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Debido a la anterior conclusion, en la que el magistrado Linares Cantillo
planted la declaratoria de inexequibilidad de la norma demandada, estimo
que la declaratoria de exequibilidad condicionada por via del cargo
tercero resultaria improcedente e innecesaria. En este sentido, la proteccion
de la Constitucion de 1991 se realizaria en mejor manera con la declaratoria
de inexequibilidad plena de la disposiciobn y no solo de una de sus
interpretaciones, como finalmente lo determind la mayoria.

Sentencia C-390/23 (04 de octubre)
M.P. Cristina Pardo Schlesinger
Expediente: D-15102

LA CORTE DECLARO LA INEXEQUIBILIDAD DEL INCISO 2° DEL ARTICULO 96 DE LA LEY 2277 DE
2022, («POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA
JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES)), MEDIANTE EL CUAL SE PRORROGARON LAS
MEDIDAS NO TRIBUTARIAS DE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS 560 Y 772 DE 2000, EXPEDIDOS EN
DESARROLLO DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA PARA MITIGAR
LA CRISIS ECONOMICA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19 Y POR LOS
CUALES SE ADOPTARON MEDIDAS ESPECIALES EN MATERIA DE PROCESOS DE INSOLVENCIA EN EL
SECTOR EMPRESARIAL

1. Norma demandada

«ley 2277 de 2022 (Inciso  2°) Los Decretfos

(diciembre 13) Legislativos 560y 772 de 2020

y SUS decretos

reglamentarios  quedardn

EL CONGRESO DE prorrogados hasta el treinta

COLOMBIA y uno (31) de diciembre de

2023, con excepcién del

DECRETA: paragrafo 3 del articulo 50,

[...] el Titulo Il del Decreto

legislativo 560 de 2020, y el

Articulo 96. Vigencia y Titulo Il del Decreto
derogatorias- [...] legislativo 772 de 2020.

2. Decision

Declarar la INEXEQUIBILIDAD del inciso 2° del articulo 96 de la Ley 2277 de
2022, «por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposicionesy.
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3. Antecedentes y sintesis de la decision

La Sala Plena de la Corte Constitucional abordé el estudio de una demanda
de inconstitucionalidad contra el inciso 2° del arficulo 96 de la Ley 2277 de
2022, «por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad v la justicia social y se dictan ofras disposiciones»y, que prorrogd
hasta el 31 de diciembre de 2023 los Decretos Legislativos 560 y 772 de 2020
y sus decretos reglamentarios, salvo en lo que toca con sus medidas
tributarias; esto es, exceptuando de dicha prérroga al paragrafo 3 del
arficulo 50, el Titulo Il del Decreto legislativo 560 de 2020, y el Titulo Il del
Decreto legislativo 772 de 2020.

La Sala Plena explico el principio de unidad de materia que se deriva de los
arficulos 158 y 169 de la Constitucion Politica. En desarrollo de ello, se hizo
una sucinta ilustracion de los distintos tipos de conexidades (temdatica,
causal, teleoldgica, sistemdatica y consecuencial) de cuyo cumplimiento
depende silas distintas disposiciones de una ley guardan o no respeto por la
unidad de materia.

Posteriormente, la Corte se refirid al contenido de la reforma tributaria de la
Ley 2277 de 2022 y repardé en que, en ejercicio de la atribucidon que
contemplan los articulos 150.12 y 338 de la Constitucion- al Legislador le
corresponde (i) «crear los fributosy, (i) «predeterminar sus elementos
esencialesy, (iii) «definir las facultades tributarias que se confieren a las
entidades territorialesy, (iv) «fijar los métodos y procedimientos para su
recaudon y (v) «deferir a las autoridades administrativas, en caso de
estimarlo conveniente, el senalamiento de las tarifas de las tasas vy
contribuciones, previo cumplimiento de los requisitos previstos en la
Constitucion y la leyy.

A continuacion, la Corte se refirid a los Decretos Legislativos 560 y 772 de
2020, expedidos con ocasion de las emergencias econdmicas, sociales y
ecoldgicas que el Gobierno nacional declard a través de los Decretos
Legislativos 417 del 17 de marzo de 2020 y 637 del 5 de mayo de ese mismo
ano, con ocasion de la Pandemia del Coronavirus- Covid 19. Al analizar los
mencionados Decretos Legislativos 650 y 772 de 2020, la Sala explicd que,
mediante ellos, el Gobierno nacional previdé normas dirigidas a proteger bien
la preservacion de las empresas a fravés de su reorganizacion, o bien a
facilitar su liquidacion cuando su recuperacion no era posible.

Descendiendo al caso concreto, la Sala primero senald que el inciso legal
demandado, si bien prorroga las medidas generales contenidas en los
Decretos Legislativos 560 y 772 de 2020, expresamente excluyd la
prolongacion de sus disposiciones tributarias, que ya habian expirado por
virtud de la Ley 2159 de 2021.
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Finalmente, con fundamento en lo recién expuesto, la Sala determind
declararlainexequibilidad del inciso 2° del articulo 96 de la Ley 2277 de 2022.
Dicha decision tuvo dos fundamentos:

Por una parte, para la Sala resultd claro que, aun en aplicacidon de un
escrutinio de intensidad leve dirigido a verificar el respeto de la unidad de
materia, no existe siquiera un mMminimo principio de conexidad entre la
reforma ftributaria contenida en la Ley 2277 de 2022 y las normas
prorrogadas, como si podria eventualmente existir entre dicha ley y las
normas de cardcter tributario que el Legislador excluyd de la prérroga que
le otorgd a las demds y que, de todos modos, ya habian expirado cuando
las mismas fueron excluidas de la prorroga prevista por la Ley 2159 de 2021.

Por ofro lado, la Sala refutd las razones expuestas por algunas de las
entidades oficiales que participaron dentro del proceso, indicando que si se
aceptara la tesis consistente en que la proteccidn empresarial que prevén
las normas prorrogadas coadyuva a incrementar el recaudo fributario,
tendria tfambién que admitirse que cualquier ley que desarrolle el mandato
constitucional de «promover la prosperidad generaly (CP, articulo 2°) tendria
conexidad con las leyes fributarias pues, a mayor prosperidad de los
particulares, mayor seria su capacidad contributiva.

Sentencia C-391/23 (04 de octubre)
M.P. Jorge Enrique Ibanez Najar
Expediente: D-15127

CORTE DECLARO LA INEXEQUIBILIDAD DEL ARTICULO 95 DE LA LEY 2277 DE 2022,
QUE CREA UNA CONTRIBUCION PARA EL ICETEX, POR VIOLACION DE LOS PRINCIPIOS
DE CONSECUTIVIDAD E IDENTIDAD FLEXIBLE.

1. Norma demandada

“Ley 2277 de 20224
DECRETA:
Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria para la igualdad y la (...)
justicia social y se dictan ofras
disposiciones TITULO VI

EL CONGRESO DE COLOMBIA

4 Publicada en el Diario Oficial No. 52.247 del 13 de
diciembre de 2022.



