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Sentencia C-425/23
M.P. José Fernando Reyes Cuartas
Expediente D-15168

LA CORTE CONSTITUCIONAL DECLARO LA EXEQUIBILIDAD DEL ARTICULO 42 DE LA LEY 2199 DE
2022. ESTA NORMA ESTABLECE UN APORTE ANUAL DE LA NACION PARA FINANCIAR LA REGION
METROPOLITANA BOGOTA - CUNDINAMARCA. LA SALA PLENA CONCLUYO QUE EL CONCEPTO
SOBRE EL IMPACTO FISCAL QUE PRESENTO EL MINISTERIO DE HACIENDA DURANTE EL TRAMITE
LEGISLATIVO FUE ESTUDIADO Y DELIBERADO DENTRO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA. EN
CONSECUENCIA, LOS CONGRESISTAS CUMPLIERON CON SU OBLIGACION DE ANALIZAR LA
INCIDENCIA DE ESTE GASTO EN LAS FINANZAS PUBLICAS

1. Norma demandada

expide el régimen especial de la Regidn

“Ley Orgdnica 2199 de 2022 Metropolitana Bogotd — Cundinamarca.
(febrero 8)
Por medio de la cual se desarrolla el . )
articulo 325 de la Constitucién Politica y se ARTICULO 42. Aporte nacional. En

consideracién al Acto Legislativo 2 de



2020 gue modifica el articulo 325 de la
Constitucién Politica con el fin de crear la
Regidbn  Metropolitana, la  Nacion
anualmente aportard, en calidad de
transferencia no condicionada y de libre
destinacién, a la Regién Metropolitana
Bogotd — Cundinamarca, una suma no
inferior a setenta y cinco mil millones de
pesos (75.000.000.000), a partir de la
vigencia del presupuesto del 2023. El
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Precios al Consumidor (IPC), del ano
inmediatamente anterior.

Paragrafo. Los proyectos de inversion de
la Regidn Metropolitana  Bogotd -
Cundinamarca, que se financian con los
recursos consagrados en el presente
articulo, deberdn tener acompanamiento
técnico del Departamento Nacional de
Planeacién (DNP)."

monto anterior, aumentard anualmente
en un porcentaje igual al indice de

2. Decision

Declarar EXEQUIBLE el articulo 42 de la Ley 2199 de 2022 por el cargo
analizado en esta providencia.

3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena de la Corte Constfitucional analizd una demanda de
inconstitucionalidad en contra del articulo 42 de la Ley 2199 de 2022. Dicha
norma establecid un aporte anual de la Nacidbn como mecanismo de
financiacion para la Region Metropolitana Bogotd — Cundinamarca. El actor
sostuvo que la disposicion acusada era contraria a los articulos 151 y 334 de
la Constitucion. Arguyd que, durante el tramite legislativo, el Congreso
incurrié en un vicio de procedimiento porque no tuvo en cuenta la exigencia
de analizar el impacto fiscal de la medida adoptada, de conformidad con
las normas orgdnicas sobre presupuesto. Agregd que esta omision implicaba
un desconocimiento del criterio de la sostenibilidad fiscal porque el
concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no fue debatido ni
considerado en el proceso de aprobacion del articulo cuestionado.

Para resolver esta cuestion, la Corte recordd que la Regidon Metropolitana
Bogotd — Cundinamarca es un esquema de asociatividad territorial especial
previsto en el arficulo 325 de la Constitucion y regulado mediante la Ley 2199
de 2022. Esta normativa establece la composicion del patrimonio de la
entidad y sus mecanismos de financiacion. Igualmente, el tribunal reiterd su
jurisprudencia en relacion con la obligacion de analizar el impacto fiscal de
las normas durante el trdmite legislativo y su relacion con el criterio de la
sostenibilidad fiscal.

Al estudiar el caso concreto, la Sala Plena descarté la configuracion del vicio
formal invocado por el ciudadano. La Sala constaté que la norma acusada
ordend un gasto porque establecid la obligacion de efectuar una
transferencia no condicionada y detalld, de forma concretaq, los elementos
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que se deben tener en cuenta para realizar el aporte nacional a la Regién
Metropolitana.

Ademds, esta Corporacion encontré que el Ministerio de Hacienda rindid el
concepto sobre elimpacto fiscal durante el tramite del articulo cuestionado.
Esa intervencion ministerial fue estudiada y debatida por los congresistas. En
efecto, en atencidn a las recomendaciones gubernamentales, los
representantes a la Cdmara formularon proposiciones sustitutivas que
permiten concluir que hubo una consideracion minima deliberativa
respecto del impacto fiscal de la iniciativa. La Corte concluyd que el
legislador cumplié con el estdndar de deliberacion exigido para estos casos.

La Sala advirtié que, originalmente, el aporte nacional se habia propuesto
por un monto de 150.000 salarios minimos. Sin embargo, con ocasion del
andlisis del Ministerio de Hacienda, la cuantia de esta transferencia se redujo
a 75.000 millones de pesos. Asimismo, se establecid que el incremento anual
se determinaria segun el IPC y se infrodujo el acompanamiento técnico del
Departamento Nacional de Planeacion para los proyectos financiados con
los recursos entregados a la Regidn Metropolitana por este concepto. Todo
lo anterior indica que —contrario a lo afirmado por el demandante- el
legislador valord, deliberd y acogid el sentido del criterio técnico del
Ministerio de Hacienda. Por consiguiente, la Sala Plena declard la
exequibiidad de la norma demandada por el cargo analizado en la
presente decision.



