LEY No. 2331ﬁ SEP 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN INCENTIVOS PARA EL APOYO
A INICIATIVAS LOCALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. Crear el Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas para
fortalecer los Circuitos Cortos de Comercializacidn y el acceso de iniciativas
locales a Plazas de Iniciativas Locales.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley, se adoptan las
siguientes definiciones:

Circvitos Cortos de Comercializacién - CCC: Son redes alternativas de
comercio en los mercados locales que configuran un modelo de
circulacion sostenible desde el punto de vista econdmico, ecoldgico y
social que contribuyan al mejoramiento de las condiciones de produccidon
de las comunidades campesinas y a la seguridad alimentaria de las
regiones. Este modelo estd vinculado al estimulo de la agricultura familiar,
la inclusién de productores locales y el impulso de emprendedores de
pequena escala en el mercado local.

Iniciativas Locales: Son las iniciativas productivas formuladas por los micro,
pequenos y medianos empresarios y/o productores agropecuarios locales,
y/o campesinos, asi como las iniciativas de los empresarios unipersonales,
micro, pequenas y medianas empresas de productos y servicios que
presenten emprendimientos e innovaciones en su territorio.

Plaza de Iniciativa Local: Es el inmueble, publico o privado sobre el cual el
titular del derecho de dominio del inmueble que cumpla con las
caracteristicas reglamentarias, autoriza el uso gratuito, voluntario vy
temporal de este, en razdn del Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas
Locales.

Organizaciones de Victimas: Es una iniciativa de las propias victimas que en
su deseo de conftribuir mutuamente cortsu bienestar se coordinan con ese
propdsito.

Organizaciones Campesinas: Las organizaciones campesinas, también
llamadas organizaciones locales, comunitarias, rurales o populares son
agrupaciones de base, formales o informales, voluntarias, democrdaticas,
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cuyo fin primario es promover los objetivos econdmicos o sociales de sus
miembros. Independientemente de su situacién juridica o grado de
formalizacién se caracterizan por ser grupos de personas que tienen por lo
menos un objetivo comun.

Juntas de Acciones Comunales: La junta de accién comunal es una
organizacién civica, social y comunitaria de gestion social, sin animo de
lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio,
integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que aunan
esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible vy
sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.

Articulo 3°. Principios. El Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales y sus
servicios asociados deberdn ser formulados e implementados en el marco
de los siguientes principios rectores:

Participacién: Los beneficiarios del Plan, asi como la sociedad civil,
participardn en la formulacién y aplicacion del Plan Nacional de Apoyo a
Iniciativas Locales que contando con la informacion, asesoria vy
acompaiamiento necesario.

‘Baja o nula intermediacién: Los circuitos de proximidad o circuitos cortos
son una forma de comercio basada en la venta directa de productos
| frescos o de temporada sin intermediario o reduciendo al minimo la
infermediacidn entre productores y consumidores.

Capacitacion y desarrollo: Se deberdn implementar estrategias de
formalizacién y capacitacién que facilite el transito del campesino hacia
un modelo de comercidlizacién productivo, propendiendo por la
asociatividad y la inclusidn en procesos de compras publicas que incluyan
a pequenos productores.

Cercania geogrdfica: Se entenderd como la proximidad geoespacial
existente entre los actores involucrados para el desarrollo de los Circuitos
Cortos de Comercidlizacion como mecanismo para reducir costos
econdmicos y ambientales directos asociados al desplazamiento para la
comercializacién de un bien o servicio, promoviendo la venta directa de
productos frescos o de temporada sin intermediario o reduciendo al minimo
‘el infermediario entre productores y consumidores.

'Fortalecimiento del capital social: Estipulan una creciente contribucién al
tema de la sostenibilidad, en un contexto amplio: sostenibilidad social,
sostenibilidad econdmica y sostenibilidad ambiental.

Enfoque Territorial: Se deberdan reconocer las condiciones particulares de
los territorios para disenar e implementar el Plan Nacional de Apoyo a
Iniciativas Locales y sus servicios asociados.

‘Igualdad y enfoque diferencial: Las medidas contempladas en la presente
ley serdn aplicadas sin distincién de género, respetando la libertad u
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orientacién sexual, raza, la condicion social, la profesién, el origen nacional
o familiar, la lengua, el credo religioso, la opinién politica o filosdfica de los
beneficiarios. Adicionalmente, reconociendo que hay poblaciones
tradicionalmente discriminadas y marginadas, se deben brindar espacios
seguros y adecuados su participacién en el Plan Nacional de Apoyo a
Iniciativas Locales.

Innovacién: Las iniciativas locales de micro, pequenos y medianos
empresarios, empresarios unipersonales y- productores agropecuarios
locales, se fortalecerd mediante programas educativos gratuitos brindados
por el Estado, cuando existan cambios, actualizaciones o novedades del
mercado o en los procesos productivos de sus bienes o servicios, con el fin
de reducir costos para lograr alcanzar sostenibilidad econdmica acorde a
las necesidades de la demanda.

Paragrafo. Se deben brindar espacios seguros y adecuados para los
pueblos indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, los campesinos, y la poblacion femenina, puesto son
poblaciones tradicionalmente discriminadas, la cuales, requieren una
reivindicacién de sus derechos en laimplementacion de Circuitos Cortos de
Comercializaciéon para la ruralidad colombiana.

Articulo 4°. Formulaciéon e Implementacidén. El Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién tendrd 1 afno contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley para disenar y comenzar a implementar el Plan Nacional de
Apoyo a Iniciativas Locales, para lo cual deberd tener en cuenta las
iniciativas de la presenie ley.

El proceso de disefio del Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales
deberd garantizar la participacién de los gremios empresariales, civicos y
comunitarios, organizaciones y/o asociaciones campesinas y de la
ciudadania en general.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, las gobernaciones departamentales y
las alcaldias municipates y distritales deberdn mantener disponible en su
pdagina web, canales de informacién, seguimiento y aplicacién del Plan
Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales de manera puUblica para ser
consultada permanentemente con fines de promocidn y control por todos
los interesados, cuienes podrdn efectuar los comentarios, observaciones,
solicitudes o recomendaciones que consideren conducentes.

Paragrafo 2°. Plan Nacional de Apoyo a las Iniciativas Locales, para el
diseno y fomento de los Circuitos Cortos Comerciales, aplicable a las
necesidades del municipio y regién correspondiente.

Paragrafo 3° El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural serd el
responsable de la coordinacién de la implementacién, ejecucién y del
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seguimiento al Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales, asi como, de
la politica publica para el disefio y fomento de los Circuitos Cortos de
Comercializacién.

Articulo 5°. Obijetivos. Los objetivos del Plan deberdn estipular los
componentes bdsicos de desarrollo, alcance y entrada en funcionamiento,
conforme se dispone en la presente ley, buscando el fortalecimiento de la
micro y pequeia empresa, la inclusion de las mujeres y los jovenes rurales y
de campesinos, la contfribucién a la disminucidn de la pobreza
multidimensional, la promocién y consolidacién de la soberania y la
seguridad alimentaria y el cumplimiento de las consideraciones presentes
en la politica.

El desarrollo del Plan tendrd los siguientes objetivos especificos:

1. Mejorar las condiciones del entorno para la comercializacion rural y de
iniciativa local a través de la reduccién de la asimetria de informacidén
productor-comprador.

2. Mejorar el aprovechamiento de esquemas alternativos de
comercializacién a escala local, regional y nacional.

3. Priorizar sistemas productivos que cuenten con esquemas asociativos de
comercializacién en los mercados y en los circuitos agroalimentarios
locales y regionales, asi como las iniciativas derivadas de comunidades
de mujeres rurales, de comunidades atendidas por el programa PNIS de
la Agencia de Renovacién del Territorio o quien haga sus veces y por la
poblacién atendida por la ARN o quien haga sus veces.

4. Promover el consumo local de productos de la regién que contribuya a
la generaciéon de ingresos y la promocién de la seguridad alimentaria del
territorio.

5. Incentivar la asociatividad de los pequefos productores, y campesinos
para generar volumenes de produccidn y comercializacidén a escala en
mercados locales y subregionales, a partir de una infraestructura fisica
adecuada.

6. Fortalecer la competitividad de los pequefios productores a través del
fortalecimiento de sus esquemas de produccidén y comercializacion.

Articulo 6°. Aplicacién. Los municipios, en uso de su autonomia territorial, en
coordinacién con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio
de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, garantizarén la
realizacion de Plazas de Iniciativa Local en el marco del Plan Nacional de
Apoyo a Iniciativas Locales.

Se debe poner en conocimiento de la ciudadania la realizacién de Plazas
de Iniciativa Local con tiempos suficientes y por los medios adecuados, con
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la finalidad de garantizar la participacion efectiva de los beneficiarios en
estos espacios.

Paragrafo 1°. Dentro de la érbita de sus competencias, los departamentos
y los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, y de Comercio, Industria y
Turismo, deberdn brindar apoyo a los municipios, en el marco del Plan
Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales, para el disefio e implementacion
de estrategias orientadas a garantizar la participacién de los productores
agricolas que requieran movilizarse desde las zonas rurales para ofrecer sus
productos en las Plazas de Iniciativas Locales.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural en articulacién con las entidades territoriales, priorizar&
dentro de su plan de inversiones, proyectos de construccidon y/o
adecuaciéon de espacios € inmuebles municipales que sirvan para Ia
implementacidn de las Plazas de Iniciativa Local.

Articulo 7°. Seguimiento. El Departamento Nacional de Planeacién,
adelantard, conjuntamente con el personal capacitado con el que
cuenten los departamentos, distritos y municipios, la caracterizacidon
demogrdfica y socioecondmica de las personas beneficiarias del Plan
Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales, con el fin de establecer una linea
base para construir los parédmetros de intervencidén social en la formulacién,
implementacién, seguimiento y evaluacién del impacto de esta politica
pUblica.

El Departamento Nacional de Planeacidén, en conjunto con las secretarias
de planeacién municipal o de gobierno donde no las hubiesen, realizar&
las mediciones con la suficiente periodicidad para revisar los cambios y
progreso de las iniciativas locales y se reportard al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en el marco de lo
establecido en la Ley 79 de 1993 o aquella que la reemplace y como
miembro del Sistema Estadistico Nacional.

Pardagrafo. Entendiendo la necesidad de caracterizacién para la puesta en
marcha de la iniciativa, esta se realizaria por primera vez al aprobarse el
proyecto de ley. Posterior a esta primera caracterizacién, estas pasarian a
darse en los mismos anos que se realice el Censo General de Poblacién con
el fin de hacer uso de los esfuerzos logisticos de este.

Articulo 8°. Financiamiento. Los recursos requeridos para el funcionamiento
del Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales deben ser incluidos en la
programacidén del presupuesto de los municipios que decidan aplicar el
mismo.

Pardagrafo. Las Plazas de Iniciativa Local que se implementen y desarrollen
en inmuebles de propiedad de las entidades territoriales podrdn recibir
financiacién a través del mecanismo de obras por impuestos establecido
en el articulo 800-1 del Estatuto Tributario, reglamentado a través del
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Decreto 1147 de 2020, para lo cual deberdn cumplir con los requisitos
establecidos para ello.

Los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, que implementen y
desarrollen las iniciativas que ftrata la presente ley, podrdn recibir
financiacion por parte del Ministerio de Agricultura de una de las partidas
presupuestales del Presupuesto General de la Nacién y/o donaciones.

Articulo 9°. Beneficiarios. Los micro, pequefios y medianos empresarios,
productores agropecuarios locales, y/o campesinos, organizaciones y
comunidades indigenas, asi como los empresarios unipersonales, micro,
pequenas y medianas empresas de productos y servicios que presenten
emprendimientos e innovaciones en su territorio.

Para el caso de los municipios PDET serdn incluidas adicional a los anteriores
beneficiarios, las organizaciones de victimas, organizaciones campesinas y
juntas de acciones comunales que pertenezcan a los municipios PDET.

Pardgrafo. Para el caso de los municipios PDET la financiacién de éstos
incentivos podrdn ser con cargo al Presupuesto General de la Nacidn, sin
perjuicio de que los respetivos municipios cofinancien con recursos propios.

Articulo 10°. Adicidnese el siguiente numeral al pardgrafo del articulo 2° de
la Ley 1901 de 2018 "Por medio de la cual se crean y desarrollan las
sociedades comerciales de Beneficio e Interés Colectivo (BIC)" el cual
guedard asi:

16. Dar aplicacion al Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales,
permitiendo y auspiciando la realizacion de Plazas de Iniciativas
Locales.

Articulo 11° El INVIMA o quien haga sus veces en articulacién con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo desarrollardn dentro de los seis (6) meses siguientes a la
vigencia de la presente ley, una estrategia de apoyo alos emprendimientos
rurales desarrollados en el marco de la implementacion de Circuitos Cortos
de Comercializacién, mediante la cual se disefie un esquema tarifario
favorable que permita el acceso subsidiado a los registros de productos
derivados de emprendimientos rurales de que trata la presente ley en el
marco de lo establecido en la Ley 2069 de 2020.

Articulo 12°. Seguimiento y evaluacién. El Departamento Nacional de
Planeacién deberd establecer mecanismos para el seguimiento a la
implementacién del Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales. Asi
mismo, en cinco (5§) anos contados a partir de que se empiece a
implementar el Plan se deberd realizar una evaluacion de |mpoc’ro de este
del cual surjan las recomendaciones para su mejora.
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Pardgrafo 1°. Para el seguimiento y evaluacion a que hace referencia el
presente articulo se utilizard la informacién recopilada por el DANE segun el
articulo 7 de la presente ley.

Pardgrafo 2°, El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon, presentard un informe al Congreso
de la Republica sobre el avance del disefio y la implementacién del Plan
Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales en los primeros diez (10) dias del
comienzo de cada legislatura.

Articulo 13°. Componente educativo y ambiental. El presente plan deberd
contar con una estrategia educativa y ambiental, en la que participardn
en conjunto el SENA, el Ministerio de Educacion y el Ministerio del Medio
Ambiente; dicha estrategia tendrd como objetivo promover herramientas
que le permitan al agricultor ampliar su oferta, mejorar los procesos,
contribuir a la produccién sostenible, adquirir conocimientos en el drea
financiera, entre otros.

Articulo 12°. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige desde su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean conftrarias.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

(Ll

IVAN LEONIDAé NAME VASQUEZ

EL SECRFARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES,
W

§S DAVID CALLE AGUAS

EL SECRETARIO GENERAL DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES,
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Dada, a los

EL MINISTRO DEL INTERIOR,

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

RICARDO BONILLA GONZALEZ

LA VICEMINISTRA DE ASUNTOS AGROPECUARIOS DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DEL
DESPACHO DE LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, =

i§0ﬁ3 VT3 C)Bﬁae,él

URA MARIA DUARTE ROJAS

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

BORALES E INSPECCION DEL

LA MINISTRA DE TRABAJO,




Hoja No. 2. Continuacién de la Ley “Por medio de la cual se adoptan incentivos para el apoyo a
iniciativas locales y se dictan otras disposiciones”

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO,

Copa S
GERF?\%MAIQ- 5z )

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

AURORA VERGARA FIGUEROA

EL VICEMINISTRO DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, ENCARGADO DE LAS I
FUNCIONES DEL DESPACHO DE LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO

SOSTENIBLE, / M

——

FRANCISCO JAVIER CANAL ALBAN

EL MINISTRO DE TECNOLOGIAS
COMUNICACIONES,

LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION,

I\Q)\y ANdy™e AL& \%

ANGELA YESENIA OLAYA REQUENE

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE

LA REPUBLICA,
CARLOS ;ON Gonz;\' LEZ MERCHAN

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE INVERSIONES, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, ENCARGADO DE LAS
FUNCIONES DEL DESPACHO DEL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO NACIONAL

DE PLANEACION,

N ]

JOS@MPLEJAN DRO HERRERA LOZANO

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA,

WL@
BEATRIZ PIEDAD URDINOLA CONTRERAS
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