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REFERENCIA: MOVIMIENTOS DE PERSONAL. Reubicación. EMPLEO. Ley de 
garantías. ¿Se genera vacancia temporal o definitiva de un empleo cuando se 
realiza la reubicación de este? RADICACIÓN: 20232060231522 del 20 de abril de 
2023. 

Acuso recibo de la comunicación de la referencia, a través de la cual pone en 
conocimiento una situación particular y consulta sobre la reubicación y la 
procedencia de ese movimiento de personal cuando el empleado tiene fuero 
sindical; al respecto, me permito señalar: 

Inicialmente se informa que de acuerdo con lo contenido en el Decreto 430 de 
20161, esta Dirección Jurídica no es competente para pronunciarse sobre la 
resolución de situaciones particulares presentadas al interior de las entidades, ya 
que a través de los conceptos jurídicos únicamente se realiza una orientación 
técnica sobre la normatividad vigente y aplicable a los temas objeto de consulta. 

Aclarado lo anterior, se indica que este Departamento Administrativo carece de 
competencia para dar respuesta puntual a su consulta, por cuanto hace referencia 
a la resolución de un caso particular presentado al interior de una entidad; en tal 
sentido, esta Dirección Jurídica hará referencia de manera general a los temas 
objeto de consulta, en los siguientes términos. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#0430


Ley de garantías. 

La Ley 996 del 24 de noviembre de 20052 (Ley de Garantías) propende por la 
transparencia en los comicios electorales y establece lineamientos para garantizar 
la igualdad de condiciones para los candidatos, la limitación de la participación en 
política de los servidores públicos y las garantías para la oposición. 

Frente a la vinculación a la nómina estatal y las restricciones para los servidores 
públicos durante el periodo electoral, la citada Ley establece: 

“ARTÍCULO 32. Vinculación a la nómina estatal. Se suspenderá cualquier forma 
de vinculación que afecte la nómina estatal, en la Rama Ejecutiva del Poder 
Público, durante los cuatro (4) meses anteriores a la elección presidencial y hasta 
la realización de la segunda vuelta, si fuere el caso. Se exceptúan de la presente 
disposición, los casos a que se refiere el inciso segundo del artículo siguiente. 

PARÁGRAFO. Para efectos de proveer el personal supernumerario que requiera 
la Organización Electoral, la Registraduría organizará los procesos de selección y 
vinculación de manera objetiva a través de concursos públicos de 
méritos”. (Subrayado fuera de texto) 

“ARTÍCULO 38. Prohibiciones para los servidores públicos. A los empleados 
del Estado les está prohibido: 

(...) 

PARÁGRAFO. Los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios, 
gerentes y directores de entidades descentralizadas del orden municipal, 
departamental o distrital, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las 
elecciones, no podrán celebrar convenios interadministrativos para la ejecución de 
recursos públicos, ni participar, promover y destinar recursos públicos de las 
entidades a su cargo, como tampoco de las que participen como miembros de sus 
juntas directivas, en o para reuniones de carácter proselitista. 

Tampoco podrán inaugurar obras públicas o dar inicio a programas de carácter 
social en reuniones o eventos en los que participen candidatos a la Presidencia y 
Vicepresidencia de la República, el Congreso de la República, gobernaciones 
departamentales, asambleas departamentales, alcaldías y concejos municipales o 
distritales. Tampoco podrán hacerlo cuando participen voceros de los candidatos. 

No podrán autorizar la utilización de inmuebles o bienes muebles de carácter 
público para actividades proselitistas, ni para facilitar el alojamiento, ni el 
transporte de electores de candidatos a cargos de elección popular. Tampoco 
podrán hacerlo cuando participen voceros de los candidatos. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18232#0996
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18232#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18232#38


La nómina del respectivo ente territorial o entidad no se podrá modificar dentro de 
los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de elección popular, 
salvo que se trate de provisión de cargos por faltas definitivas, con ocasión de 
muerte o renuncia irrevocable del cargo correspondiente debidamente aceptada, y 
en los casos de aplicación de las normas de carrera administrativa.” 

De acuerdo con lo anterior, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las 
elecciones, no se podrá: 

- Modificar la nómina estatal, es decir, no es procedente crear cargos ni proveer 
los mismos, ni retirar del servicio a servidores públicos por declaratoria de 
insubsistencia del nombramiento. 

- Hacer nuevos nombramientos, salvo que se trate de la provisión de cargos 
por faltas definitivas o cuando se trate de la designación de servidores públicos 
en cargos de carrera por el sistema de concurso público de méritos, caso en el 
cual procede el nombramiento en período de prueba o por encargo. 

- Celebrar convenios o contratos interadministrativos para ejecutar recursos 
públicos, pudiendo realizar cualquier otro proceso de contratación, incluyendo la 
contratación directa. 

La Ley de Garantías hace referencia a la imposibilidad de crear nuevos cargos y a 
proveer los mismos, por consiguiente la nómina del respectivo ente territorial o 
entidad, no se podrá modificar dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las 
elecciones a cargos de elección popular, salvo que se trate de provisión de cargos 
por faltas definitivas, con ocasión de muerte licencias o renuncia irrevocable del 
cargo correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicación de las 
normas de carrera administrativa. 

- Reubicación: 

  

En cuanto a la reubicación de los empleos, el artículo 2.2.5.4.6 del 
Decreto 1083 de 20153, consagra: 

“ARTÍCULO 2.2.5.4.6 Reubicación. La reubicación consiste en el cambio de 
ubicación de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global, teniendo 
en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo. 

La reubicación de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se 
efectuará mediante acto administrativo proferido por el jefe del organismo 
nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberá ser comunicado al 
empleado que lo desempeña. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.6


La reubicación del empleo podrá dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y 
ubicación cuando haya cambio de sede en los mismos términos señalados para el 
traslado.” 

De tal manera que, en relación con los movimientos dentro de las plantas de 
personal de las entidades, será viable la reubicación física de los empleos, en 
desarrollo del manejo de las plantas de personal globalizadas. 

Aunado a lo anterior, también se hace necesario revisar lo concerniente a las 
plantas de personal, precisando que es el conjunto de los empleos requeridos 
para el cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas a una institución, 
identificados y ordenados jerárquicamente acorde con el sistema de nomenclatura 
y clasificación vigente. 

La planta de personal global: Consiste en la relación detallada de los empleos 
requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad, sin identificar su 
ubicación en las unidades o dependencias que hacen parte de la organización 
interna de la institución. 

Es importante tener en cuenta que la planta de personal desde el punto de vista 
de su aprobación se puede conformar en forma global, pero técnicamente debe 
responder a un estudio previo de necesidades y a la configuración de la 
organización. 

La planta de personal global presenta las siguientes ventajas: 

- Permite ubicar el personal de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio 
de las funciones. 

- Conduce a una mayor agilidad, eficiencia y productividad en el logro de los 
objetivos institucionales, dando cumplimiento a los principios sobre función 
administrativa establecidos en la Constitución Política, en el Plan de Gobierno y 
los respectivos Planes de Desarrollo. 

- Flexibiliza la administración del recurso humano al permitir la movilidad del 
personal de un área afín a otra, como un mecanismo real e idóneo para dinamizar 
los procesos operativos y técnicos y facilitar la gestión de la entidad. 

- Permite la conformación de grupos internos de trabajo, permanentes o 
transitorios, conformados con personal interdisciplinario, liderados por funcionarios 
altamente calificados, como una alternativa para racionalizar las actividades, 
logrando el máximo aprovechamiento de los recursos humanos disponibles dentro 
de una institución. 

Por lo tanto, si se trata de una entidad que cuenta con planta global, debe tenerse 
en cuenta que esta permite que en forma general se determinen los empleos que 



se requieren en la respectiva entidad, sin que sean designados a una dependencia 
en particular, lo que permite que sean movidos de una dependencia a otra de 
acuerdo con las necesidades de la entidad, logrando así una administración más 
ágil y dinámica con una mejor utilización del recurso humano; es decir, cuando se 
cuenta con una planta global resulta viable que se reubique a los funcionarios que 
sea necesario, teniendo en cuenta que no se pueden desconocer las funciones 
propias de los empleos. 

Por consiguiente, tratándose de planta de personal global, esta Dirección Jurídica 
ha considerado que se podrán distribuir los empleos y ubicar el personal de 
acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones, la 
organización interna, las necesidades del servicio y los planes, programas y 
proyectos trazados por la entidad, siempre y cuando no implique condiciones 
menos favorables para el empleado. 

En relación con los movimientos dentro de las plantas de personal de las 
entidades, es preciso tener en cuenta que es viable el traslado y la reubicación 
física de los empleos; en ese sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia C-
447 de 1996, expresó sobre este aspecto lo siguiente: 

“El sistema de planta global... no implica como lo sostiene la demandante que la 
planta de personal no sea fija, lo que ocurre es que se agrupan los empleos de 
acuerdo con su denominación para ser posteriormente distribuidos por la autoridad 
competente, de acuerdo con la dependencia y el área de trabajo...(...) 

La administración pública debe ser evolutiva y no estática, en la medida en que 
está llamada a resolver los problemas de una sociedad cambiante. Por esta razón, 
una planta de personal rígidamente establecida en una ley o un reglamento cuya 
modificación estuviera sujeta a dispendiosos trámites, resultaría altamente 
inconveniente y tendería a paralizar a la misma administración, como lo ha dicho 
la Corte, desconociendo, de paso, el artículo segundo de la Constitución, en virtud 
del cual las autoridades de la República están instituidas para asegurar el 
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. 

Preocupa a la actora -con plausible interés- que a un funcionario público lo puedan 
trasladar a otra dependencia a desempeñar funciones que desconoce. Sin 
embargo, ello no es así, pues la flexibilidad de la planta de personal no se 
predica de la función asignada al empleo sino del número de funcionarios 
que pueden cumplirla, pues, siguiendo el ejemplo anotado, si se trata del cargo 
de "Técnico en ingresos públicos" su función siempre será la misma, sin interesar 
la dependencia a la cual pertenezca. Los artículos demandados en ningún 
momento facultan a obrar de manera distinta. (...) 

La planta de personal global y flexible, de acuerdo con las consideraciones 
expuestas, no es contraria a lo dispuesto en el artículo 122 del Estatuto Superior y, 
por el contrario, constituye una modalidad de manejo del recurso humano en la 
administración pública que propende la modernización de ésta y la eficaz 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67716#447
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67716#447
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#122


prestación del servicio público, además de constituir un desarrollo práctico de los 
principios constitucionales de eficacia, celeridad y economía, como medio para 
alcanzar los objetivos del Estado social de derecho. (...)” (subraya nuestra). 

Como podemos inferir del pronunciamiento integral de la Corte, el movimiento del 
personal a otras dependencias, no implica el cambio de la función del empleo 
respectivo. De esta manera las funciones básicas del empleo se conservarán, sin 
interesar la dependencia a la cual se pertenezca. 

De acuerdo con todo lo anterior, en la reubicación sólo altera el lugar dónde el 
servidor prestará su servicio, pero el cargo y las funciones se mantienen sin que, 
para este caso, la Administración deba efectuar otro nombramiento sobre el 
mismo empleado y/o crear dentro del Manual de Funciones otro empleo, pues no 
se habla del traslado de un empleo a otro, sino de la reubicación de uno, en otra 
dependencia. 

Anotado lo anterior, frente a sus interrogantes se señala lo siguiente: 

1. La Ley de Garantías hace referencia a la imposibilidad de crear nuevos 
cargos y a proveer los mismos, por consiguiente la nómina del respectivo 
ente territorial o entidad, no se podrá modificar dentro de los cuatro (4) 
meses anteriores a las elecciones a cargos de elección popular, salvo que 
se trate de provisión de cargos por faltas definitivas, con ocasión de muerte 
licencias o renuncia irrevocable del cargo correspondiente debidamente 
aceptada, y en los casos de aplicación de las normas de carrera 
administrativa. 

De otro lado, se señala que, la reubicación sólo altera el lugar dónde el servidor 
prestará su servicio, pero el cargo y las funciones se mantienen sin que, para este 
caso, la Administración deba efectuar otro nombramiento sobre el mismo empleo, 
pues no se habla del traslado de un empleo a otro, sino de la reubicación de uno, 
en otra dependencia. 

2. Como quiera que la reubicación no implica el cambio de la función del 
empleo respectivo, sino que únicamente altera el lugar donde el servidor 
prestará su servicio, no se genera ninguna vacancia en el empleo. 

3. Se reitera lo señalado en el numeral primero y se indica que, no habrá lugar 
al reconocimiento de diferencia salarial, toda vez que no hay cambio del 
empleo. 

Para más información respecto de las normas de administración de los empleados 
del sector público; así como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los 
mismos, me permito indicar que en el 
link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrá encontrar 
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Dirección 
Jurídica. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo


El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el artículo 28° del 
Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

Cordialmente, 

ARMANDO LÓPEZ CORTÉS 

Director Jurídico 

Proyectó: Nataly Pulido 

Revisó: Maia Borja 

  

11602.8.4 

NOTAS DE PIE DE PÁGINA 

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la 
Función Pública 

2 Por medio de la cual se reglamenta la elección de Presidente de la República, 
de conformidad con el artículo 152 literal f) de la Constitución Política de 
Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se 
dictan otras disposiciones 

3 Decreto Único Reglamentario de la Función Pública. 

 

Este documento fue tomado directamente de la página oficial de la entidad que lo 

emitió.  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

