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Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Concepto 167431
Fecha: 28/04/2023

Bogota D.C.

REF.: EMPLEOS CARRERA  ADMINISTRATIVA  Convocatoria.  Municipios
PDET Radicado 20232060201252 de fecha 3 de abril de 2023.

En atencion a la comunicacién de la referencia , remitida por la CNSC en la cual
realiza una serie de preguntas relacionadas con el empleo técnico administrativo
grado 7 codigo 367 numero opec 125111, en la cual pregunta por qué disminuy6
la signacion salarial en ese empleo, y quien paga el salario de ese empleo si la
alcaldia municipal de Turbo o si es el Gobierno Nacional, asi como otra serie de
interrogantes, frente a lo anterior, me permito manifestarle lo siguiente:

Decreto 430 de 2016', este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y
organismos del Estado, su organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacion de la gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la
formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la
adopcion de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, por lo
tanto no somos competentes para pronunciarnos la legalidad de las actuaciones
de las entidades, estas declaraciones le corresponden a los Jueces de la
Republica.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos
técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacion general de aquellas
normas de administracion de personal en el sector publico que ofrezcan algun
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grado de dificultad en su comprension o aplicacién, sin que tales atribuciones
comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la
forma como deben administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera
en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la
instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su
personal, y ademas, en desarrollo de los principios de la especializacion
presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado
a producir una declaracién de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del
derecho.

Por lo cual este Departamento Administrativo no tiene competencia para
pronunciarse sobre casos particulares que se presenten al interior de las
entidades, como es el caso de la disminucién de la asignacion salarial, ni sobre de
donde son los recursos para cancelar la asignacion salarial para un emopleado
especifioco en el territorio. No obstante, lo anterior, a manera general,me permito
pronunciarme sobre las preguntas que este Departamento tiene competencia
como la jornada laboral y las situaciones administrativas, asi:

Con relacién a la jornada laboral, la Corte Constitucional en Sentencia C-
1063 de 2000 unificé la jornada laboral para los empleados publicos de los
6rdenes nacional y territorial, al considerar que el Decreto Ley 1042 de 19782, es
aplicable a los empleados publicos del orden territorial.

Al respecto, el articulo 33 del citado Decreto Ley, establece:

«ARTICULO 33.- DE LA JORNADA DE TRABAJO. -La asignacion mensual
fijada en las escalas de remuneracidbn a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos
cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o
de simple vigilancia podra sefalarseles una jornada de trabajo de doce horas
diarias, sin que en la semana exceda un limite de 66 horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podra
establecer el horario de trabajoy compensar la jornada del sdbado con tiempo
diario adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio
constituya trabajo suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracion adicional, salvo
cuando exceda la jornada maxima semanal. En este caso se aplicara lo dispuesto
para las horas extras.» ([Subrayado fuera del texto)

De acuerdo a la normativa en cita, la jornada de cuarenta y cuatro (44) horas
semanales que deben cumplir los empleados publicos sera distribuida en el
horario de trabajo que el Jefe de cada entidad establezca, para ser cumplida de
lunes a sabado, pudiendo compensar la jornada de este dltimo dia con tiempo
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diario adicional en los restantes; deduciéndose, asi, que el dia domingo es de
descanso, al igual que el sdbado cuando el tiempo de labor de este dia es
incrementado a los demas.

Asi las cosas, los jefes de cada entidad estan facultados para adecuar la jornada
laboral de los servidores de acuerdo con las necesidades de la institucion, para lo
cual estableceran los horarios dentro de los que se prestaran los servicios,
siempre y cuando se respete la jornada maxima de 44 horas semanales, como lo
dispone el Decreto 1042 de 1978.

Asi mismo, los articulos 36 y 37 del Decreto Ley 1042 de 1978 sobre las
condiciones para reconocer y pagar horas extras diurnas y nocturnas, establecen:

Deben existir razones especiales del servicio.

El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente, mediante
comunicaciéon escrita en la cual se especifiguen las actividades que hayan de
desarrollarse.

El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucion
motivada y se liquidara con los recargos respectivos.

Sélo se pueden autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y
cuando el empleado pertenezca al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel
asistencial hasta el grado 19. (Decretos salariales dictados anualmente, el actual
es el Decreto 473 de 2022) y en ningun caso podran pagarse mas de 50 horas
extras mensuales. O de maximo 100 horas para el caso de los conductores
mecanicos.

En todo caso, la autorizacién para laborar en horas extras sélo podra otorgarse
cuando exista disponibilidad presupuestal.

Por consiguiente, hay lugar al reconocimiento y pago en dinero de hasta 50 horas
extras mensuales, y las que superen este maximo se les reconocera en tiempo
compensatorio, a razéon de un dia compensatorio por cada 8 horas extras
laboradas, en aras de garantizar el derecho al descanso.

Asi las cosas, tienen derecho al reconocimiento y pago de horas extras quienes
pertenezcan al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel asistencial hasta el grado
19, de tal manera que no existe disposicion que permita el reconocimiento del
trabajo suplementario, horas extras o compensatorios a empleados publicos del
nivel profesional.

Por lo tanto, se concluye que respecto al reconocimiento de horas extras se
precisa que la jornada laboral es de 44 horas y todo lo que exceda se reconocera
en horas extras en los términos que se han dejado indicados.
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De otra parte, la Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al referirse sobre
la atencién al pablico, expresa:

«ARTICULO 7°. Deberes de las autoridades en la atencién al publico. Las
autoridades tendran, frente a las personas que ante ellas acudan y en relacion con
los asuntos que tramiten, los siguientes deberes:

2. Garantizar atencion personal al publico, como minimo durante cuarenta (40)
horas a la semana, las cuales se distribuiran en horarios que satisfagan las
necesidades del servicio.» (Resaltado nuestro).

Conforme a lo anterior, las entidades deben disponer dentro de su jornada laboral
minimo durante 40 horas a la semana para atender al publico.

En consecuencia, en criterio de esta Direccion Juridica, se considera que la ley
faculta al jefe de la respectiva entidad, para distribuir el horario de trabajo,
respetando en todo caso la jornada laboral de 44 horas a la semana vy, por lo
tanto, en ejercicio de sus funciones, podra modificar la jornada laboral, teniendo en
cuenta el marco legal que se ha dejado descrito.

De otra parte, con relacion a su pregunta de cuanto tiempo hay de permiso para
estudiar, me permito manifsetarle lo siguiente:

El Decreto 1083 de 20153 en su articulo 2.2.5.5.31 establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.31 Requisitos para otorgar la comisién de estudios. Las
comisiones de estudios se pueden conferir al interior o al exterior del pais, para
que el empleado reciba formacion, capacitacion o perfeccionamiento en el
ejercicio de las funciones propias del empleo del cual es titular, o en relacion con
los servicios 0 competencias a cargo del organismo o entidad donde se encuentre
vinculado el empleado.

Para el otorgamiento de la comision de estudios, el empleado debera cumplir los
siguientes requisitos:

1. Estar vinculado en un empleo de libre nombramiento o remocion o acreditar
derechos de carrera administrativa.

2. Acreditar por lo menos un (1) aflo continuo de servicio en la respectiva
entidad.

3. Acreditar nivel sobresaliente en la calificacién de servicios correspondiente
al dltimo afo de servicio.”
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De lo anterior se colige que se puede conferir una comision de estudios al interior
o al exterior del pais, para que el empleado reciba formacion, capacitacion o
perfeccionamiento en el ejercicio de las funciones propias del empleo del cual es
titular, o en relacion con los servicios 0 competencias a cargo del organismo o
entidad donde se encuentre vinculado el empleado.

Para el otorgamiento de la comision de estudios, el empleado debera cumplir los
requisitos sefalados en la normativa anterior. Ademas se destaca que durante la
comision de estudios el empleado tendra derecho a: percibir el salario y las
prestaciones sociales que se causen durante la comision, a los pasajes aéreos,
maritimos o terrestres, a que el tiempo de la comision se le cuente como servicio
activo, a los demas beneficios que se pacten en el convenio suscrito entre el
empleado publico y la entidad que otorga la comisién, y a ser reincorporado al
servicio una vez terminada la comision de estudios.

La comision de estudios en ningun caso dara lugar al pago de viaticos.

La comision de estudios no incluira el pago de inscripcion, matricula y derechos de
grado, salvo en casos excepcionales que determine el jefe del organismo, de
acuerdo con las necesidades del servicio.

Segun lo dispone el Articulo 2.2.5.5.33 al empleado publico que se le confiera
comision de estudios al interior o al exterior debera suscribir convenio mediante el
cual se comprometa a:

1. Prestar sus servicios a la entidad que otorga la comisién o a cualquier otra
entidad del Estado, por el doble del tiempo de duracién de la comision.

2. Suscribir pdliza de garantia de cumplimiento que ampare la obligacion
anterior, por el término sefialado y un (1) mes mas, y por el cien por ciento
(100%) del valor total de los gastos en que haya incurrido la entidad con
ocasion de la comision de estudios y los salarios y prestaciones sociales
que el servidor pueda devengar durante el tiempo que dure la comisién,
cuando es de tiempo completo.

3. Suscribir poliza de garantia de cumplimiento que ampare la obligacion
anterior, por el término sefialado y un (1) mes mas, y por el cincuenta (50%)
del valor total de los gastos en que haya incurrido la entidad con ocasion de
la comision de estudios y los salarios y prestaciones sociales que el
servidor pueda devengar durante la comisién, cuando esta es de medio
tiempo.

4. Reintegrarse al servicio una vez termine la comision.

Las comisiones de estudios al interior del pais, podran concederse en dedicaciéon
de tiempo completo o por medio tiempo.

La duracion de la comision de estudios al interior o al exterior no podra ser mayor
de 12 meses, prorrogable por un término igual hasta por 2 veces, siempre que se
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trate de obtener titulo académico y previa comprobacion del buen rendimiento del
comisionado, acreditado con los certificados del respectivo centro académico.

Si se trata de obtener titulo académico de especializacidon cientifica o médica, la
prérroga a que se refiere el presente articulo podra otorgarse hasta por 3 veces,
bajo las mismas condiciones contempladas en el inciso anterior.

Al vencimiento de la comision, el empleado debera reintegrarse al servicio, de no
hacerlo deberd devolver a la cuenta del Tesoro Nacional el valor total de las
sumas giradas por la entidad otorgante, junto con sus respectivos intereses
liquidados a la tasa de interés bancario, sin perjuicio de las demas acciones
previstas, cuando se hubiere otorgado beca a través del ICETEX. De no hacerlo la
entidad debera hacer efectiva la pdliza de cumplimiento.

Si el empleado comisionado se retira del servicio antes de dar cumplimiento a la
totalidad del tiempo estipulado en el convenio, debera reintegrar a la cuenta del
Tesoro Nacional la parte de las sumas pagadas por la entidad, correspondiente al
tiempo de servicio que le falte por prestar, incluidos los intereses a que haya lugar.
De no hacerlo la entidad debera hacer efectiva la pdéliza de cumplimiento.

La suscripcién del convenio no implica fuero de inamovilidad del servicio, ni
desconocimiento de los deberes y obligaciones que le asisten al servidor frente a
la entidad.

De otra parte, con relacion al permiso académico compensado, el Decreto 1083 de
2015, establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.19 Permiso académico compensado. Al empleado publico
se le podra otorgar permiso académico compensado de hasta dos (2) horas
diarias o hasta cuarenta (40) horas mensuales, por dos (2) afios, prorrogables por
un (1) afio, para adelantar programas académicos de educacion superior en la
modalidad de posgrado en instituciones legalmente reconocidas. El otorgamiento
del permiso estara sujeto a las necesidades del servicio, a juicio del jefe del
organismo. En el acto que se confiere el permiso se debera consagrar la forma de
compensacion del tiempo que se utilice para adelantar los estudios, para lo cual se
le podréa variar la jornada laboral del servidor dentro de los limites sefialados en la
ley.”

De acuerdo con la norma, la administracion puede otorgar permiso académico
compensado de hasta dos (2) horas diarias o hasta cuarenta (40) horas
mensuales, por dos (2) afos, prorrogables por un (1) afio, para adelantar
programas académicos de educacién superior en la modalidad de posgrado en
instituciones legalmente reconocidas.

Ahora bien, conforme a la anterior disposicion el permiso académico compensado
es procedente Unica y exclusivamente para adelantar programas académicos de
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educacién superior en la modalidad de posgrado, sin que sea viable extender esta
situacion administrativa al caso de estudios en la modalidad de pregrado.

El otorgamiento del permiso estara sujeto a las necesidades del servicio, a juicio
del jefe del organismo, por lo tanto, y como quiera que el permiso para recibir
educacion formal es un permiso periédico constante y reiterativo, se requiere que
el servidor publico compense dicho tiempo.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que no existe una norma que imponga
una obligacion a la entidad a conceder permisos a sus empleados publicos para
gue reciban educacion formal dentro de la jornada laboral, se debera entender
entonces, que es facultativo de la entidad el conceder los permisos a sus
empleados para que, dentro de la jornada laboral, ejerzan dicha actividad.

Adicional a lo anterior, debe tenerse en cuenta que, bajo esta figura, sera
necesario que el tiempo dedicado a cursar los estudios se reponga y esto quede
consignado en el Acto Administrativo que concede el permiso académico.

Asi las cosas, revisadas las dos situaciones administrativas antes enunciadas,
esta Direccion Juridica concluye que, el permiso académico compensado
solamente es de aplicacion para los programas académicos de educacion superior
en la modalidad de posgrado; no obstante, como se dejé anotado, la comisién de
estudios, no prohibe que el programa académico sea uno de pregrado.

Por lo anterior y dando respuesta a su consulta, se sefiala que el permiso
académico compensado no es procedente para cursar un programa académico de
pregrado, y que en caso de solicitar la comision de estudios, podra solicitarse y
otorgarse de acuerdo al marco normativo antes descrito.

De otra parte, respecto de las vacaciones, el Decreto Ley 1045 de 1978%,
establece lo siguiente:

“ARTICULO 8. DE LAS VACACIONES. Los empleados publicos y trabajadores
oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por cada afio de
servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los
organismos cuya jornada semanal se desarrolle entre lunes y viernes, el dia
sdbado no se computara como dia habil para efecto de vacaciones. (...)

ARTICULO 12. DEL GOCE DE VACACIONES. Las vacaciones deben concederse
por quien corresponde, oficiosamente o a peticion del interesado, dentro del afio
siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas.
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ARTICULO 13. DE LA ACUMULACION DE VACACIONES. Solo se podran
acumular vacaciones hasta por dos afos, siempre que ello obedezca a
aplazamiento por necesidades del servicio.

ARTICULO 14. DEL APLAZAMIENTO DE LAS VACACIONES. Las autoridades
facultadas para conceder vacaciones podran aplazarlas por necesidades del
servicio. ElI aplazamiento se decretara por resolucion motivada. Todo
aplazamiento de vacaciones se hara constar en la respectiva hoja de vida del
funcionario o trabajador”.

De conformidad con la norma en cita, todo empleado publico y trabajador oficial
tiene derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones remuneradas por cada afio
de servicios, las cuales deben concederse oficiosamente o a peticion del
interesado dentro del afio siguiente a la fecha en que se causen, pudiendo ser
aplazadas por la administracién por necesidades del servicio mediante resoluciéon
motivada.

Sobre el tema del descanso en virtud de las vacaciones, la Corte Constitucional en
sentencia C 598 de 1997 afirmo:

“Las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los trabajadores,
como quiera que el reposo es una condicion minima que ofrece la posibilidad de
qgue el empleado renueve la fuerza y la dedicacion para el desarrollo de sus
actividades. Las vacaciones no son entonces un sobre sueldo sino un derecho a
un descanso remunerado. Por ello, la compensacion en dinero de las vacaciones
esta prohibida, salvo en los casos taxativamente sefialados en la ley, puesto que
la finalidad es que el trabajador efectivamente descanse. Una de las situaciones
de excepcién es en caso de que los trabajadores se desvinculen del servicio, y no
hayan gozado de su derecho al descanso remunerado, pueden recibir una
indemnizacion monetaria.” (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo esta Corporacién en sentencia C-019 de 2004, sefialo:

“El derecho al descanso conviene entenderlo como la oportunidad que se le otorga
al empleado para reparar sus fuerzas intelectuales y materiales, para proteger su
salud fisica y mental, para compartir con su familia mayores y mejores espacios de
encuentro fraternal, para abordar actividades idéneas al solaz espiritual, para
incursionar mas en la lectura y el conocimiento, y, a manera de posibilidad
estética, para acercarse paulatinamente al hacer artistico en sus multiples
manifestaciones.”

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion “A”, mediante fallo del 27 de abril de 2010, radicacion No. 17001-23-
31-000-2010-00041-01, se pronuncid sobre el caso de una empleada a quien se le
nego sus vacaciones por carecer de presupuesto para reemplazarla por otra
funcionaria en su periodo de descanso, disponiendo lo siguiente:
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“Sea lo primero indicar que en el ambito del derecho fundamental al trabajo en
condiciones dignas, se desenvuelven ciertas prerrogativas esenciales, como la
remuneracion, la seguridad social y el descanso o vacaciones, entre otras.

El derecho al descanso consiste en el derecho de todo trabajador a cesar en su
actividad por un periodo de tiempo, y tiene como fines, entre otros, permitirle
recuperar las energias gastadas en la actividad que desempefia, proteger su salud
fisica y mental, el desarrollo de la labor con mayor eficiencia, y la posibilidad de
atender otras tareas que permitan su desarrollo integral como persona e integrante
de un grupo familiar. EI descanso esta consagrado como uno de los principios
minimos fundamentales que debe contener el estatuto del trabajo y, por ende,
debe entenderse como uno de los derechos fundamentales del trabajador.

La Sala Plena de la Corte Constitucional, afirmé que “uno de los derechos
fundamentales del trabajador, es el descanso, el cual esta definido por el
Diccionario de la Real Academia como quietud o pausa en el trabajo o fatiga”. En
efecto, la ius fundamentalidad de este derecho se deduce de la interpretacion
sistematica de los articulos 1, 25y 53 de la Carta, en tanto el descanso es una
consecuencia necesaria de la relacion laboral y constituye unos de los principios
minimos fundamentales del trabajo.

Del mismo modo, el descanso periddico retribuido es un derecho irrenunciable del
trabajador, que a voces de la Organizacién Internacional del Trabajo “se
considerara nulo todo acuerdo que implique el abandono del derecho a
vacaciones anuales pagadas o la renuncia a las mismas. ”.

El propésito principal de las vacaciones es permitir el descanso de los
trabajadores cuando éstos han laborado por un lapso considerable de tiempo, con
el objetivo de recuperar las fuerzas perdidas por el desgaste bioldgico que sufre el
organismo por las continuas labores y, ademas, asegurar con dicho descanso, una
prestacion eficiente de los servicios, en aras de procurar el mejoramiento de las
condiciones de productividad de la Entidad o empresa.

()

La Sala también considera, como lo hizo el Tribunal de instancia, que tales
medidas no se compadecen con el derecho al goce y disfrute del periodo
vacacional que legalmente le asiste a la actora, teniendo en cuenta la injerencia
del derecho a las vacaciones en el derecho al trabajo en condiciones dignas,
donde el descanso constituye una garantia fundamental del funcionario, ademas
de una prestacion social y un derecho econdmico relacionado con la salud y la
seguridad social de las personas, mediante el cual se hace un alto en el camino
para renovar fuerzas mediante actividades recreativas, ludicas, culturales, etc.

()
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Asi las cosas, impedir el derecho al goce de las vacaciones por cuenta de
restricciones administrativas, no es una gestion que, a voces del a quo, deba
soportar la solicitante (...)".

De conformidad con lo expuesto, una vez cumplido el afio de servicios, los
empleados tienen derecho al descanso remunerado por vacaciones, entendido
como el periodo en que el empleado podra reparar sus fuerzas intelectuales y
fisicas, entre otras actividades de reconocimiento como ser humano, las cuales
solo podran ser aplazadas por razones del servicio, mediante acto administrativo
debidamente motivado.

De igual forma, de las normas arriba citadas, se colige que no es procedente que
las entidades u organismos publicos otorguen vacaciones a los empleados que no
han causado el derecho, en ese sentido, se precisa que no es procedente otorgar
vacaciones anticipadas.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de
empleo publico y directrices para integracion de los planes institucionales y
estratégicos al servicio de la Administracion Puablica, le invitamos a visitar nuestro
Gestor Normativo en el siguiente vinculo de la
internet https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra
consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufez
Revis6.Maia Borja.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la
Funcioén Puablica

2 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los
empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

nacional, se fijan las escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos
y se dictan otras disposiciones”.

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Publica.

4 Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre

prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector
nacional.”

Este documento fue tomado directamente de la pdgina oficial de la entidad que lo emitié.



