
 

 

Departamento Administrativo de la Función Pública 

Concepto 157251 

Fecha: 24/04/2023 

Bogotá D.C. 

  

REF: COMISIÓN DE PERSONAL. Funciones. ¿La comisión de personal puede 
suspender un nombramiento provisional? Rad: 20239000159942 del 13 de marzo 
de octubre de 2023. 

Acuso recibo de la comunicación de la referencia, a través de la cual consulta si la 
comisión de personal en el ejercicio de sus funciones puede ordenar la suspensión 
de un nombramiento provisional; al respecto, me permito señalar: 

Funciones de la Comisión de Personal. 

En cuanto a las funciones de la comisión de personal la Ley 909 de 20041, señala: 

"ARTÍCULO 16. Las Comisiones de Personal. 

1. En todos los organismos y entidades reguladas por esta ley deberá existir una 
Comisión de Personal, conformada por dos (2) representantes de la entidad u 
organismo designados por el nominador o por quien haga sus veces y dos (2) 
representantes de los empleados quienes deben ser de carrera administrativa y 
elegidos por votación directa de los empleados. En igual forma, se integrarán 
Comisiones de Personal en cada una de las dependencias regionales o 
seccionales de las entidades. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#16


Las decisiones de la Comisión se tomarán por mayoría absoluta. En caso de 
empate se repetirá nuevamente la votación y en caso de persistir, este se dirimirá 
por el Jefe de Control Interno de la respectiva entidad. 

Esta Comisión se reunirá por lo menos una vez al mes y será convocada por 
cualquiera de sus integrantes o por el jefe de personal de la entidad u organismo o 
quien haga sus veces, quien será el secretario de la misma y llevará en estricto 
orden y rigurosidad las Actas de las reuniones. 

La Comisión elegirá de su seno un presidente. 

2. Además de las asignadas en otras normas, las Comisiones de Personal 
cumplirán las siguientes funciones: 

a) Velar porque los procesos de selección para la provisión de empleos y de 
evaluación del desempeño se realicen conforme con lo establecido en las normas 
y procedimientos legales y reglamentarios y con los lineamientos señalados por la 
Comisión Nacional del Servicio Civil. Las citadas atribuciones se llevarán a cabo 
sin perjuicio de las facultades de la Comisión Nacional del Servicio Civil. Para el 
efecto, la Comisión de Personal deberá elaborar los informes y atender 
las solicitudes que aquella requiera; 

b) Resolver las reclamaciones que en materia de procesos de selección y 
evaluación del desempeño y encargo les sean atribuidas por el procedimiento 
especial; 

c) Solicitar a la Comisión Nacional del Servicio Civil la exclusión de la lista de 
elegibles de las personas que hubieren sido incluidas sin reunir los requisitos 
exigidos en las respectivas convocatorias, o con violación de las leyes o 
reglamentos que regulan la carrera administrativa. En el caso de no atenderse la 
solicitud, deberán informar de esta situación a la Comisión Nacional del Servicio 
Civil para que adopte las medidas pertinentes; 

d) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que formulen los 
empleados de carrera que hayan optado por el derecho preferencial a ser 
vinculados, cuando se les supriman sus empleos, por considerar que han sido 
vulnerados sus derechos; 

e) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los 
empleados por los efectos de las incorporaciones a las nuevas plantas de 
personal de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones laborales o por 
los encargos; 

f) Velar porque los empleos se provean en el orden de prioridad establecido en las 
normas legales y porque las listas de elegibles sean utilizadas dentro de los 
principios de economía, celeridad y eficacia de la función administrativa; 



g) Velar porque en los procesos de selección se cumplan los principios y reglas 
previstas en esta ley; 

h) Participar en la elaboración del plan anual de formación y capacitación y en el 
de estímulos y en su seguimiento; 

i) Proponer en la respectiva entidad la formulación de programas para el 
diagnóstico y medición del clima organizacional; j) Las demás funciones que le 
sean atribuidas por la ley o el reglamento. 

3. Las Comisiones de Personal de las entidades públicas deberán informar a la 
Comisión Nacional del Servicio Civil de todas las incidencias que se produzcan en 
los procesos de selección, evaluación del desempeño y de los encargos. 
Trimestralmente enviarán a la Comisión Nacional del Servicio Civil un informe 
detallado de sus actuaciones y del cumplimiento de sus funciones. En cualquier 
momento la Comisión Nacional del Servicio Civil podrá asumir el conocimiento de 
los asuntos o enviar un delegado suyo para que elabore un informe al respecto y 
se adopten las decisiones que correspondan. 

PARÁGRAFO. Con el propósito de que sirvan de escenario de concertación entre 
los empleados y la administración existirán Comisiones de Personal Municipales, 
Distritales, Departamentales y Nacional, cuya conformación y funciones serán 
determinadas por el reglamento, que para el efecto expida la Comisión Nacional 
del Servicio Civil." 

Revisado el marco normativo general de las funciones de las Comisiones de 
Personal, se evidencia que allí no se contempla alguna que las faculte para 
solicitar u ordenar la suspensión de un acto administrativo de nombramiento 
provisional. 

Suspensión en el ejercicio del cargo. 

La suspensión de un empleado público del ejercicio de sus funciones es una 
situación administrativa contemplada en el Decreto 1083 de 20152, que sobre el 
particular determina lo siguiente: 

“ARTÍCULO 2.2.5.5.47 Suspensión en ejercicio del cargo. La suspensión 
provisional consiste en la separación temporal del empleo que se ejerce como 
consecuencia de una orden de autoridad judicial, fiscal o disciplinaria, la cual 
deberá ser decretada mediante acto administrativo motivado y generará la 
vacancia temporal del empleo. 

El tiempo que dure la suspensión no es computable como tiempo de servicio para 
ningún efecto y durante el mismo no se cancelará la remuneración fijada para el 
empleo. No obstante, durante este tiempo la entidad deberá seguir cotizando al 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.47


Sistema Integral de Seguridad Social, en la proporción que por ley le 
corresponde.” (Subraya fuera de texto) 

De acuerdo con lo previsto en la norma, la suspensión en el ejercicio de un 
empleo público consiste en la separación temporal del ejercicio de las funciones 
propias del empleo que se ejerce, como consecuencia de una orden de autoridad 
judicial, fiscal o disciplinaria, la cual deberá ser decretada mediante acto 
administrativo motivado y generará la vacancia temporal del empleo. 

  

Durante el tiempo de la suspensión, la entidad deberá seguir cotizando al Sistema 
Integral de Seguridad Social, pero ese lapso no será computable como tiempo de 
servicio para ningún efecto y por ende no habrá lugar al pago de remuneración 
alguna. 

Es importante tener en cuenta que el Consejo de Estado, Sala Plena de lo 
Contencioso Administrativo, Consejera Ponente: Dra. Bertha Lucia Ramírez de 
Páez, mediante sentencia del 25 de enero de 2007, expresó: 

“(...) “La suspensión administrativa 

Debe distinguirse la suspensión administrativa que adopta la autoridad 
nominadora en ejercicio de sus propias facultades en el campo disciplinario, de la 
que adopta en acatamiento de orden judicial frente a la cual carece de poder 
decisorio. 

La Administración suspendió al demandante, del cargo que desempeñaba, por 
solicitud de la Justicia Penal que le había decretado auto de detención dentro de la 
investigación que le adelantaba por conductas presuntamente punibles, en 
ejercicio de sus funciones como empleado público. Igual ocurrió con la 
reincorporación del actor al empleo, la cual tuvo como fundamento la decisión del 
mismo órgano judicial que precluyó la investigación. 

El acto de suspensión es esencialmente motivado. La Corporación ha reiterado, 
entre otras, en la sentencia de 6 de marzo de 1997, expediente 12.310, con 
Ponencia del Doctor Carlos Arturo Orjuela Góngora, dicho acto que contiene una 
condición resolutoria (numeral 4 del Artículo 66 del C.C.A.) que consiste en el 
futuro incierto del proceso; y que el derecho a la remuneración se encuentra 
sometido a una condición suspensiva que consiste en el mismo proceso penal, de 
suerte que el hecho de la suspensión no se puede convertir en un fenómeno 
extintivo de los derechos del empleado favorecido, cuando la condición resolutoria 
que pesaba sobre el acto desaparece retroactivamente, desde la fecha de la 
suspensión, quedando sin sustento el acto que impuso la suspensión del derecho 
a percibir los emolumentos económicos así no se haya prestado el servicio.” 



De acuerdo con lo anterior, se concluye que, un empleado público únicamente 
puede ser suspendido en virtud de una orden de autoridad judicial, fiscal o 
disciplinaria, caso en el cual dicha decisión es ejecutada por el nominador de la 
entidad mediante acto administrativo motivado, lo cual genera la vacancia 
temporal del empleo. 

Anotado lo anterior, frente a sus interrogantes esta Dirección Jurídica señala que: 

1. Revisado el marco normativo general de las funciones de las Comisiones 
de Personal, se evidencia que allí no se contempla alguna que las faculte 
para solicitar u ordenar la suspensión de un acto administrativo de 
nombramiento provisional. 

  

2. Un empleado público únicamente puede ser suspendido en virtud de 
una orden de autoridad judicial, fiscal o disciplinaria, caso en el cual 
dicha decisión es ejecutada por el nominador de la entidad mediante acto 
administrativo motivado, lo cual genera la vacancia temporal del empleo. 

3. Como se anotó anteriormente, únicamente será procedente la suspensión 
en el ejercicio del cargo, cuando medie orden judicial, fiscal o disciplinaria 
que así lo disponga. 

Para más información respecto de las normas de administración de los empleados 
del sector público; así como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los 
mismos, me permito indicar que en el 
link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrá encontrar 
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Dirección 
Jurídica. 

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el artículo 28° del 
Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

Cordialmente, 

ARMANDO LÓPEZ CORTÉS 

Director Jurídico 

Proyectó: Nataly Pulido 

Revisó: Maia Borja 

11602.8.4 

NOTAS DE PIE DE PÁGINA 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28


1 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera 
administrativa, gerencia pública y se dictan otras disposiciones 

2 Por el cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Función 
Pública. 

Este documento fue tomado directamente de la página oficial de la entidad que lo 

emitió.  


