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De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, por el cual se modifica
la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, este
Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del
Estado, su organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de
la gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcion de
instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion, por lo tanto no
somos competentes para pronunciarnos sobre la legalidad de las actuaciones de
las entidades, estas declaraciones le corresponden a los Jueces de la Republica.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos
técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacion general de aquellas
normas de administracion de personal en el sector publico que ofrezcan algun
grado de dificultad en su comprension o aplicacion, sin que tales atribuciones
comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la
forma como deben administrar su personal.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera
en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la
instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su
personal, y ademas, en desarrollo de los principios de la especializacion
presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el unico érgano llamado
a producir una declaracion de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del
derecho. No obstante, lo anterior, a manera de informacion se tiene lo siguiente:

En primer lugar, sobre la naturaleza juridica de la Imprenta Nacional de Colombia,
el Decreto 2469 de 2000, por el cual se modifica la estructura de la Imprenta
Nacional de Colombia Resumen notas de Vigencia” establecio:

“ARTICULO 1°. Naturaleza: La Imprenta Nacional de Colombia es una Empresa
Industrial y Comercial del Estado, vinculada al Ministerio de Justicia y del Derecho,
con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio e
independiente, organizada conforme a las disposiciones establecidas en el
capitulo décimo tercero de la ley 489 de 1998.” (Destacado propio)

De acuerdo con lo anterior, la constitucidbn politica, establece en sus
Articulos 123 y 125, lo siguiente:

“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran
sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente
desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio.

(..)

ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66508#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#123
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#123
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#125

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por
violacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la
Constitucién o la ley. (...)

Con respecto a las categorias de empleados publicos y trabajadores oficiales, el
Articulo 5 del D.L. 3135 de 1968, sefiala:

“ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES
OFICIALES. <Aparte entre paréntesis

declarado INEXEQUIBLE> Las personas que prestan sus servicios en los
Ministerios Departamentos Administrativos, Superintendencias y Establecimientos
Publicos son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores _de la
construccion y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales.

(En_los estatutos de los establecimientos Publicos se precisara que actividades
pueden ser desempefadas por personas vinculadas mediante contrato de
trabajo). (Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE mediante Sentencia C-
484 de 1995, Corte Constitucional

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los estatutos de
dichas empresas precisaran qué actividades de direccion o confianza deban ser
desemperiadas por personas que tengan la calidad de empleados publicos’.
(Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Asi las cosas, los tipos de vinculacion de los servidores publicos con la
administracion publica, pueden ser:

EMPLEADOS PUBLICOS: Relacién legal o reglamentaria, debe existir un acto
administrativo de nombramiento, precedido de la respectiva acta de posesion.

TRABAJADORES OFICIALES: Relacion contractual, existe un contrato laboral de
trabajo que contiene las condiciones de la relacion. El régimen laboral para los
trabajadores oficiales esta contenido en el mismo contrato de trabajo, asi como en
la convencidén colectiva, pacto colectivo, reglamento interno de trabajo, si los
hubiere y por lo no previsto en estos instrumentos, por la Ley 62 de 1945 el
Decreto 1083 de 2015.

La modalidad contractual laboral otorga a quien por ella se vincula a la
Administracion el caracter de trabajador oficial y se traduce en un contrato de
trabajo que regula el régimen del servicio que se va a prestar, permitiendo la
posibilidad de discutir las condiciones aplicables.



Con fundamento en lo expuesto, y en criterio de esta Direccion Juridica la
diferencia entre empleados publicos y trabajadores oficiales, se fundamenta asi:

<I[if IsupportLists]>- <![endif|>El empleado publico se rige por una relacién legal y
reglamentaria, y se concreta con un acto de nombramiento y la suscripcion de un
acta de posesion, en tanto que un trabajador oficial suscribe un contrato de
trabajo;

<I[if 'supportLists]>- <![endif|>Los empleados publicos desarrollan funciones que
son propias del Estado, de caracter administrativo, de jurisdiccion o de autoridad,
las cuales se encuentran detalladas en la Ley o el reglamento, mientras que los
trabajadores oficiales desarrollan actividades que realizan o pueden realizar
ordinariamente los particulares, entre otras, labores de construccion y
sostenimiento de obras publicas.

<I[if 'supportLists]>- <![endif|>El régimen juridico que se aplica a los empleados
publicos es de derecho publico y las controversias que se susciten con la
Administracion deben ventilarse ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, en tanto que el régimen juridico que se aplica a los trabajadores
oficiales es en principio de derecho comun, y los conflictos laborales son de
competencia de los jueces laborales.

En conclusion, respecto de la pregunta objeto de consulta, considera esta
Direccion Juridica que en virtud de la relacién legal que ya desarrollo al interior del
concepto, debera remitirse a los instrumentos que la rigen (contrato de trabajo, la
convencion colectiva, el pacto colectivo o en el reglamento interno de trabajo, y
por lo no previsto en ellos en la Ley 6 de 1945, al Decreto 1083 de 2015) por
tratarse de un trabajador oficial.

<l[if 'vml]> <![endif[>Para mayor informacién respecto de las normas de
administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el
link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28° del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
ARMANDO LOPEZ CORTES
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