Demandante: Edison Dario Telésforo Gonzalez Salguero
Demandado: Carlos Mario Zuluaga Pardo
Radicacion: 11001032800020230004100

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO

Bogota, D.C., veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion: 11001-03-28-000-2023-00041-00

Demandante: EDISON DARIO TELESFORO GONZALEZ SALGUERO

Demandado: CARLOS MARIO ZULUAGA PARDO — CONTRALOR
GENERAL DE LA REPUBLICA ENCARGADO

ADMITE DEMANDA - RESUELVE MEDIDA CAUTELAR

Procede la Sala a proveer sobre la admision de la demanda presentada en contra
de la Resolucién ORD-80112-1499 del 15 de junio de 2023 proferida por el anterior
contralor general de la Republica, a resolver la solicitud de suspension provisional
de los efectos de aquel, elevada por la parte actora y a pronunciarse sobre la
solicitud de coadyuvancia presentada por el sefior David Alonso Roa Salguero.

l. ANTECEDENTES
1. Lademanda?

El sefior Edison Dario Telésforo Gonzéalez Salguero, actuando en nombre propio y
en ejercicio del medio de control de nulidad electoral previsto en el articulo 139 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
demandé la Resolucion ORD-80112-1499 del 15 de junio de 2023 a través de la
cual se declaré la falta absoluta del titular del cargo de contralor general de la
Republica y se declar6 que a partir del 16 de junio de 2023 ocurriria el supuesto de
hecho previsto en el paragrafo 1 del articulo 38 del Decreto Ley 267 de 2000 para
que el vicecontralor asuma las funciones de dicho cargo.

Como fundamento de la demanda, sostuvo que dicho acto fue proferido sin
competencia, con desviacion de poder y de manera irregular.

2. La solicitud de suspensién provisional

Dentro del escrito de demanda se solicitdé el decreto de la medida cautelar de
suspension provisional de los efectos del acto demandado. Como fundamento de

1 Visible en la anotacién 3 del expediente que obra en la Sede electrénica para la gestién judicial,
Samai.
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su solicitud invoco los siguientes argumentos:

Adujo que el acto acusado fue expedido por el sefior Carlos Hernan Rodriguez
Becerra sin competencia, toda vez que su eleccion fue declarada nula mediante
sentencia del 25 de mayo de 2023.

Sefalo que la facultad para declarar la falta absoluta del cargo de contralor general
de la Republica no esta dentro de las funciones atribuidas en los articulos 268 de la
Constitucion Politica y 35 del Decreto Ley 267 de 2000 a ese funcionario.

Indicé que el contralor saliente tampoco era competente para encargar de sus
funciones al vicecontralor, toda vez que esa facultad esta atribuida por el articulo
267 de la Carta Politica al Congreso de la Republica.

Adujo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.5.2.1 del Decreto Unico
Reglamentario 1083 de 2015 la falta absoluta o vacancia definitiva de este tipo de
cargos opera de pleno derecho cuando se configura cualquiera de las hipotesis
contempladas en dicha norma.

Explicé que de manera concreta el numeral 11 de dicho articulo consagra como
causal de vacancia definitiva la declaratoria de nulidad del nombramiento por
decision judicial.

Sostuvo que, si bien es cierto, para el 15 de junio de 2023 el sefior Rodriguez
Becerra todavia fungia como contralor general de la Republica, en materia de
situaciones administrativas solo podia tomar las decisiones relacionadas con los
empleados de la entidad que dirigia, pero no sobre su propio empleo.

Indic6 que ello obedece a que él no era su nominador, el nominador del cargo de
contralor general de la Republica a la luz de las normas constitucionales es el
Congreso de la Republica, por lo que dicha corporacién es la Unica facultada para
proveer sus vacancias.

Manifestd que esta postura fue reconocida por la misma Contraloria General de la
Republica mediante Comunicado de Prensa 128 del 24 de agosto de 2018.

Agreg6 que, para el 15 de junio de 2023, fecha en que se expidié el acto
demandado, todavia no se habia materializado la vacancia definitiva del cargo, la
cual solo se configurd con la ejecutoria de la decision de nulidad electoral.

Indicé que, ademas, el acto esta viciado de desviacion de poder por cuanto no es lo
gue en apariencia se quiere mostrar, en realidad se trata de un encargo de contralor
general.

Menciono que con la expedicion de la resolucion acusada no se busco satisfacer el
interés general sino la posibilidad de que uno de sus colaboradores, nombrado por
el mismo ocupara el cargo de contralor general de la Republica.

Arguyo que, ademas, se busco evitar que fuera el Congreso de la Republica quien
nombrara o eligiera en encargo al contralor general mientras se repetia la
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convocatoria en los términos del articulo 126 de la Constitucion Politica y la Ley
1904 de 2018.

Afirmé que el saliente contralor designé a un funcionario de sus afectos a su antojo,
no en pro del interés general.

Reiteré que con la expedicién del acto acusado se declar6 una vacancia definitiva
gue no se habia materializado para esa fecha.

3. De la solicitud de ser tenido como tercero

El sefior David Alonso Roa Salguero, mediante memorial radicado el 5 de julio de
2023, visible en la anotacion 13 del expediente electronico de la referencia?,
manifestd su intencién de intervenir en el presente proceso.

4. Tramite de la solicitud de suspensién provisional

Previo a la admisién de la demanda, mediante auto del 26 de junio de 202332 se
corrié traslado de la solicitud de suspension provisional al sefior Carlos Mario
Zuluaga Pardo, al secretario general del Congreso de la Republica, al director
general de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al agente del
Ministerio Publico, con el fin de que manifestaran lo que consideraran pertinente.

El 25 de julio de 2023 el magistrado Luis Alberto Alvarez Parra manifestd su
impedimento para conocer del presente asunto, con fundamento en las causales 1
del articulo 140 del Codigo General del Proceso y 3 del articulo 130 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.*

Dicho impedimento fue declarado fundado a través de proveido de la fecha (27 de
julio de 2023).5

5. Traslado de la solicitud de suspensién provisional

Surtido el traslado de que trata el articulo 233 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el demandado, el Congreso de la
Republica, el tercero David Alonso Roa Salguero, y la sefiora agente del Ministerio
Publico, se pronunciaron en forma oportuna sobre la medida cautelar solicitada, en
los siguientes términos:

5.1 Carlos Mario Zuluaga Pardo

Por conducto de apoderado, la parte demandada solicité que la medida cautelar
fuera denegada.

2 Visible en la Sede electrénica para la gestion judicial, Samai.

3 Visible en la anotacién 6 del expediente que obra en la Sede electrénica para la gestién judicial,
Samai.

4 Visible en la anotacion 20 del expediente que obra en la Sede electronica para la gestion judicial,
Samai.

5 Visible en la anotacién 22 del expediente que obra en la Sede electronica para la gestién judicial,

Samai.
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Sefald que la Resolucion ORD-80112-1499 contiene una simple declaracion de
ejecucion del fallo que declaro6 la nulidad de la eleccion del sefior Carlos Hernan
Rodriguez Becerra como contralor general de la Republica.

Destaco que a través de dicho acto el contralor no ejerci6 facultades nominadoras;
no sustituy6 al Congreso de la Republica quien claramente debera proveer la falta
absoluta de contralor; no nombro, encargd ni designé a alguien, no proveyé una
vacante, no designo a alguien ad hoc ni esta dispuso quién seria su reemplazo.

Adujo que la existencia del acto administrativo demandado no transforma la
relevancia juridica del hecho que en él se exterioriza, toda vez que, con o sin el acto
demandado, por disposicién de la ley, el vicecontralor debia asumir las funciones
de contralor general de la Republica.

Manifestd que el sefior Carlos Mario Zuluaga Pardo es el titular del cargo de
vicecontralor y no ha tomado posesion de encargo, designacion, nombramiento,
suplencia o figura juridica parecida como contralor general de la Republica;
simplemente por mandato imperativo del Decreto Ley 267 de 2000, articulo 38,
paragrafo 1, debe asumir las funciones de ese cargo mientras que el Congreso de
la Republica cumple con su deber.

Menciono que el actor omitié algunas situaciones facticas y juridicas en su demanda
y solicitud de medida cautelar como, por ejemplo, que el sefior Zuluaga Pardo fue
designado vicecontralor general de la Republica mediante Resolucion 4310 del 19
de septiembre de 2022, fecha en la cual tomé posesion de ese cargo y en la
actualidad lo sigue desempefiando.

Ademas, que el Decreto Ley 267 de 2000 establece como funcién del vicecontralor
remplazar al contralor general de la Republica en los términos de dicha norma, por
lo que el demandado asumi6 ese rol en virtud del deber funcional y legal consagrado
en el paragrafo 1 del articulo 38 y en el numeral 4 del articulo 47 del referido decreto.

Indicé que es imposible que con el acto demandado se haya desconocido el articulo
267 de la Constitucion Politica.

Arguy0 que las razones expuestas por el demandante se alejan del contenido de la
resolucién acusada toda vez que en ella no se elige ni provee el cargo de contralor
general de la Republica, simplemente se ejecuta el fallo de nulidad electoral que
dejo vacante el cargo.

Afirmo que con el acto acusado no se encargé a nadie del cargo, ni se le ordené al
demandado asumir dicha calidad.

Sostuvo que la Constitucion Politica no atribuye ni formal ni materialmente al
Congreso de la Republica nombrar encargados en la Contraloria General de la
Republica ante faltas absolutas.

Destaco que la Resolucion ORD-80112-1499-2023 invoco expresamente el articulo
267 de la Constitucion Politica, por o que no puede ahora endilgarsele una violacién

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D. C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co




Demandante: Edison Dario Telésforo Gonzalez Salguero
Demandado: Carlos Mario Zuluaga Pardo
Radicacion: 11001032800020230004100

directa de la Carta.

Sefald que en la parte motiva del acto acusado también se invocé el articulo 6 del
Decreto Ley 267 de 2000, sin embargo, respecto de esta norma no se plante6
inconformidad alguna por lo que no puede ser objeto de pronunciamiento en esta
ocasion.

Puso de presente que el numeral 18 del articulo 268 de la Carta Politica si contiene
un sustento para el acto acusado, toda vez que establece que el contralor debe
ejercer las demas atribuciones que le sefale la ley, dentro de las cuales esta la de
desempeiniar las funciones administrativas inherentes a su propia organizacion para
la satisfaccion de su mision constitucional.

Dijo que ademas los articulos 5.6 y 6 del Decreto Ley 267 de 2000 en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 35 inciso 2 de la misma norma, le atribuyen especiales
competencias al contralor general de la Republica que fueron ejercidas a través de
la resolucion demandada.

Adujo que el cargo de desviacion de poder no reune la carga de justificacion,
razonabilidad ni argumentacién exigida en la Ley 1437 de 2011 para su procedencia
y consideracion en los estrados judiciales.

Indico que el Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015 no es una norma aplicable
a la Contraloria General de la Republica toda vez que aplica a la Rama Ejecutiva y
la Contraloria no hace parte de aquella.

Agregd que la Resoluciéon ORD-80112-1499 del 15 de junio de 2023 expedida por
el anterior contralor general de la Republica también fue demandada dentro de los
radicados 11001032800020230003900  de la  Seccién Quinta vy
11001032800020230017100 de la Seccion Primera del Consejo de Estado, por lo
que solicité adelantar las gestiones a que haya lugar para su eventual acumulacién,
solicitud que reiter6 mediante memoriales del 5y el 13 de julio de 2023.°

5.2 Congreso de la Republica

A través del secretario general de la corporacion se opuso a la solicitud de medida
cautelar en los siguientes términos’:

Sefial6 que efectivamente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 267 de la
Constitucion Politica corresponde al Congreso de la Republica admitir la renuncia
del contralor general de la Republica y proveer las faltas absolutas y temporales del
cargo mayores a 45 dias.

Indicé que a través del acto demandado se declar6 la ocurrencia de la falta absoluta
del titular del cargo de contralor y, por ende, del supuesto de hecho previsto en la

6 Visibles en las anotaciones 12, 14 y 19 del expediente electrénico.

7 Visible en la anotacién 17 del expediente que obra en la Sede electrénica para la gestion judicial,
Samai.
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ley para la asuncion de las funciones por parte del vicecontralor.

Adujo que dicho acto no ordené un nombramiento, un encargo, una delegacion o
una asignacion de funciones a un servidor publico, sélo declaré una novedad
administrativa y ejecuto un fallo judicial.

Manifest6 que de conformidad con la ley correspondia al sefior Carlos Mario
Zuluaga Pardo, una vez presentada la vacancia absoluta del titular de la Contraloria
General de la Republica, asumir las funciones de contralor.

Insistié en que la Resolucion ORD-8011-1499 del 15 de junio de 20223 tan solo
protocoliz6 una novedad administrativa interna de esa entidad.

Puso de presente que la sentencia del 25 de mayo de 2023 quedd legalmente
ejecutoriada el 26 de junio de 2023, no en la fecha en que se indica en la demanda.

Reiter6é que dentro de las funciones del vicecontralor general de la Republica que
constan dentro del manual de la entidad adoptado a través de Resolucion OGZ-
0806 de 2022, especificamente en los numerales 6 y 13 del Capitulo Il se establece
que corresponde a ese funcionario reemplazar al contralor en sus ausencias y
realizar las demas funciones asignadas de acuerdo con la naturaleza del cargo.

Agrego que el actor no demostré el perjuicio irremediable que se generaria en caso
de no acceder a la medida cautelar por €l solicitada.

Afirmé que el Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015 no rige para la Contraloria
General de la Republica, sélo para la Rama Ejecutiva y es claro que ese ente de
control no hace parte de aquella.

5.3 Tercero impugnador

El sefior David Alonso Roa Salguero en su calidad de tercero impugnador solicito
desestimar la peticibn de suspension provisional con base en los siguientes
argumentos®:

Sefald que el acto demandado no es un acto de nombramiento y, por ende, su
legalidad debe estudiarse en el medio de control de nulidad simple.

Indic6 que prueba de que el sefior Zuluaga Pardo no ha recibido en encargo el
empleo de contralor general de la Republica es que no se ha separado de su cargo
de vicecontralor y no se ha posesionado como contralor.

Manifestd que la Resolucién 1499 del 15 de junio de 2023 ni siquiera es de
contenido electoral, es un acto individual que dispone la asuncion de nuevas
funciones por quien ejerce el empleo de vicecontralor, por lo que debe disponerse
la remision del asunto a la Seccion Primera de la Corporacion.

8 Visible en la anotacién 13 del expediente que obra en la Sede electrénica para la gestion judicial,
Samai.
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Preciso que el articulo 38 del Decreto Ley 267 de 2000 no fue derogado tacitamente
por el Acto Legislativo 04 de 2019 que reformo el articulo 267 de la Constitucion
Politica.

Expuso que, en cualquier tiempo, bajo la vigencia de la Constitucion Politica de 1991
es el Congreso de la Republica quien nombra al contralor general de la Republica
ante sus vacancias o faltas absolutas.

Adujo que la norma constitucional no regula quién ejerce las funciones en el lapso
entre la ocurrencia de la vacancia definitiva y la eleccion del nuevo contralor.

Asever0 que el cargo de nulidad por violacion de norma superior se sustenta en un
régimen normativo que no existe y que no aplica directamente al caso concreto,
como es el caso, por ejemplo, del Decreto 1083 de 2015.

Afirmo que el acto acusado no hizo mas que replicar el contenido legal existente,
esto es que las funciones de contralor general de la Republica deben ser asumidas
por el vicecontralor mientras el Congreso elige a la nueva cabeza de la entidad.

Mencion6 que no hay desviacion de poder, anticipacion de funciones ni falta de
competencia por lo que la medida cautelar debe ser denegada.

6. Concepto del Ministerio Puablico

La procuradora séptima delegada ante esta Corporacion indicé que la medida
cautelar de suspension provisional debia ser negada, con base en los siguientes
argumentos®:

Record6 las nociones de acto administrativo de contenido electoral y acto
administrativo de ejecucién, con el fin de precisar que a través del acto ahora
acusado se pretendié materializar las consecuencias de la eventual ejecutoria de la
sentencia de nulidad de la eleccién del sefior Carlo Hernan Rodriguez Becerra como
contralor general de la Republica para el periodo 2022-2026.

Sefalod que, en su criterio el contenido de dicho acto no encuadra dentro de la nocién
de acto administrativo de contenido electoral, sino de ejecucion, por lo que estimé
gue no es susceptible de control judicial.

Adujo que de conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado los actos de
ejecucion no tienen control judicial salvo que desconozcan el fallo que pretenden
ejecutar, que creen situaciones juridicas nuevas o distintas o que esté en contravia
con la providencia que ejecuta, hipotesis que no se materializan en el caso bajo
estudio.

Indicé que de la lectura del acto acusado no se extrae que aquella contenga

% Visible en la anotacién 15 del expediente que obra en la Sede electrénica para la gestion judicial,
Samai.
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aspectos distintos a plasmar las consecuencias de la ejecucion de la sentencia del
25 de mayo de 2023 a través de la cual la Seccidon Quinta del Consejo de Estado
declar¢ la nulidad de la eleccion del sefior Carlos Hernan Rodriguez Becerra como
contralor general de la Republica, pese a que los efectos de las vacancias absolutas
operan ipso iure sin que requieran orden alguna para proceder en tal sentido, pues
la ley establece sus consecuencias.

Manifestd que, si en gracia de discusion se acepta que el acto acusado es
demandable, se debe negar su suspension provisional por cuanto no esta
acreditado que las normas invocadas como desconocidas apliquen al caso concreto
y en caso de que ello sea asi, que se hayan vulnerado.

Destaco que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 del Decreto 267 de
2000, vigente para la fecha, ante la falta absoluta del contralor general de la
Republica, el vicecontralor asume sus funciones, hasta tanto el Congreso de la
Republica efectle la eleccion definitiva.

Explicé que segun el inciso 8 del articulo 267 de la Constitucién Politica modificado
en 2015y 2019 corresponde al Congreso de la Republica suplir las faltas absolutas
y temporales de ese cargo, mayores a 45 dias.

Expuso que la Unica modificacion efectuada en este punto, es que el Congreso debe
suplir las faltas temporales, sin embargo, ello no rifie con lo dispuesto en el articulo
38 del Decreto 267 de 2000.

Sostuvo que, en tales condiciones, no le correspondia al Congreso realizar el
encargo de las funciones de contralor general de la Republica, pues, aunque
corresponda a dicha corporacion elegir al nuevo contralor, mientras tanto ello
ocurre, el vicecontralor es el encargado de suplir la vacancia en los términos del
articulo 38 del Decreto 267 de 2000.

En consecuencia, solicitd en primer lugar rechazar la demanda de la referencia por
dirigirse contra un acto no susceptible de control judicial o, en su defecto, negarla
con base en las consideraciones expuestas.

1. CONSIDERACIONES
1. Competencia

La Sala es competente para conocer en Unica instancia de la demanda promovida
contra la Resolucién ORD-80112-1499 del 15 de junio de 2023 a través de la cual
se declar6 la falta absoluta del titular del cargo de contralor general de la Republica
y se declaré que a partir del 16 de junio de 2023 ocurriria el supuesto de hecho
previsto en el paragrafo 1 del articulo 38 del Decreto Ley 267 de 2000 para que el
vicecontralor asuma las funciones de dicho cargo, de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 5 del articulo 149 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y en el articulo 13 del Acuerdo 080 de 20109.

En tales condiciones, esta facultada para proveer sobre la admision de la demanda
y decidir sobre la solicitud de suspension provisional de los efectos del acto

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D. C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co




Demandante: Edison Dario Telésforo Gonzalez Salguero
Demandado: Carlos Mario Zuluaga Pardo
Radicacion: 11001032800020230004100

acusado, en los términos del articulo 277 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. La admisién de la demanda

Para la admision de la demanda en materia electoral se exige el cumplimiento de
los requisitos formales establecidos en el articulo 162 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la individualizacion de las
pretensiones de que trata el articulo 163, que la demanda se presente en la
oportunidad prevista en la letra a) del numeral 2 del articulo 164 y que se acompafie
de los anexos sefalados en el articulo 166 de ese mismo estatuto, ademas, de la
verificacion de la debida acumulacion de causales de nulidad a que se refiere el
articulo 281.

En este caso la demanda fue presentada en término, toda vez que el acto acusado
data del 15 de junio de 2023 y la demanda fue presentada el 22 de junio del presente
afio, segun consta en la anotacion 1 del expediente visible en la Sede electrénica
para la gestion judicial, Samai. Es decir, 4 dias después de su expedicion, por lo
gue aun cuando se tomé como fecha para el computo de caducidad el de su
expedicion y no el de su publicacion, es evidente que fue presentado dentro del
término de 30 dias de caducidad.

Asi mismo, la demanda incluy6 la designacién de las partes, la pretension formulada
claramente, la descripcion de los hechos, los fundamentos de derecho, la solicitud
de pruebas que la actora pretende hacer valer en el proceso y las direcciones para
las respectivas notificaciones.

Ademas, de la lectura de la disposicion es claro que el saliente contralor dispone la
vacancia de su cargo y que el sefor Carlos Mario Zuluaga Pardo «asuma las
funciones» de contralor general de la Republica mientras el Congreso de la
Republica adelanta la respectiva convocatoria para su reemplazo definitivo.

Es decir, si crea una situacion juridica en particular con efectos electorales toda vez
gue, en ultimas, designa quién asumira las funciones del cargo de contralor general
de la Republica una vez quede en firme la decision judicial que declaré la nulidad
de la eleccién del sefior Carlos Hernan Rodriguez Becerra en dicha dignidad.

En consecuencia, contrario a lo afirmado por el demandado, el Congreso de la
Republica, el Ministerio Publico y el impugnador la demanda cumple con las
exigencias legales y habra de ser admitida en el medio de control de nulidad
electoral para la cual es competente esta Seccién y no la Seccién Primera.

3. La solicitud de ser tenido como tercero
El sefior David Alonso Roa Salguero, mediante memorial radicado electronicamente

el 5 de julio de 2023, visible en la anotacion 13 del expediente electronico de la
referencial®, manifesté su intencion de intervenir en el presente proceso.

10 Visible en la Sede electrénica para la gestion judicial, Samai.

9
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Sobre la oportunidad de la intervencién de coadyuvantes en materia electoral, el
articulo 228 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo dispone:

«En los procesos electorales cualquier persona puede pedir que se le tenga como
impugnador o coadyuvante. Su intervencion solo se admitird hasta el dia
inmediatamente anterior a la fecha de celebracion de la audiencia inicial...»
(Se resalta).

En ese orden de ideas, como la referida solicitud fue presentada en el término de
cumplimiento del auto admisorio de la demanda es claro que resulta oportuna 'y, por
tanto, puede ser tenida en cuenta.

Por lo tanto, se tendra al sefior David Alfonso Roa Salguero como impugnador
dentro del presente asunto.

4. La solicitud de suspension provisional

Segun se tiene, en el caso concreto la parte actora solicito el decreto de la medida
cautelar de suspension provisional del acto acusado en atencién a que en su criterio
fue expedido sin competencia, con violacion de las normas en que debia fundarse
y con desviacion de poder.

Una vez surtido el traslado de la solicitud de medida cautelar, el demandado, el
Congreso de la Republica y la sefiora agente del Ministerio Publico, manifestaron
su oposicion al decreto de la medida bajo el argumento de que no esta acreditado
en el expediente que el demandado haya incurrido en la conducta prohibida alegada
por la demandante.

4.1 De la medida cautelar de suspension provisional

En el Capitulo XI del Titulo V de la Parte Segunda del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se consagro la posibilidad de
decretar medidas cautelares dentro de todos los procesos declarativos que se
adelanten ante esta jurisdiccion, sin que dicho acto implique prejuzgamiento alguno.

En materia de suspension provisional, en su articulo 231 la Ley 1437 de 2011 fijo
una serie requisitos en los siguientes términos:

«Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas
en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho
y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos...»
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De manera concreta, en punto de nulidad electoral el articulo 277 de la precitada
normativa establecio que la solicitud de suspension provisional debe elevarse en la
demanda y que aquella debe resolverse en el auto admisorio.

Sin embargo, esta misma Sala de Decision ha aceptado que no necesariamente la
medida cautelar debe presentarse en el texto mismo de la demanda sino que, tal y
como se permite en los procesos ordinarios puede ser presentada en escrito anexo
a esta, pero siempre y cuando se haga dentro del término de caducidad.

De manera concreta en oportunidad anterior se establecio:

«Entonces, las disposiciones precisan que la medida cautelar i) se debe solicitar con
fundamento en el mismo concepto de violacion de la demanda, o en lo que el
demandante sustente al respecto en escrito separado -siempre que el/los cargo(s)
estén comprendidos en la demanda y que se encuentre en término para accionar- o
en la misma demanda, pero en todo caso que sea especifica y propia para la
procedencia de la medida excepcional, 0 una expresa remision a que el apoyo de la
medida se soporta en el concepto de violacion y ii) al resolver se debe indicar si la
violacion de las disposiciones invocadas surge de la confrontacion entre el acto
demandado y las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud.

(..)

En este sentido, segun lo alli dispuesto, existe la posibilidad de que en forma
cautelar se suspendan los efectos juridicos de los actos administrativos de
naturaleza electoral, cuando se cumplan las siguientes exigencias: (i) que asi lo
pida la parte actora en la demanda o con escrito anexo a la misma; (i) que la
infraccion al ordenamiento juridico surja de la valoracién que se haga al confrontar
el acto con las normas invocadas por el actor; y, (iii) que para ello pueden emplearse
los medios de prueba aportados por el interesado!!».

Conforme con lo anterior, de la interpretacion arménica de las normas que rigen la
figura, se tiene que para que se pueda decretar la suspension provisional de un acto
en materia electoral debe realizarse un analisis del acto demandado frente a las
normas superiores invocadas como vulneradas en la demanda o en la solicitud,
segun corresponda, para asi verificar si hay una violacion de aquellas con apoyo en
el material probatorio con el que se cuente en ese momento procesal.

Lo anterior implica que el demandante debe sustentar su solicitud e invocar las
normas que considera desconocidas por el acto o actos acusados y que el juez o
sala encargada de su estudio, realice un analisis de esos argumentos y de las
pruebas aportadas con la solicitud para determinar la viabilidad o no de la medida.

No obstante, resulta del caso precisar que no cualquier desconocimiento normativo
implica per se la suspension provisional del acto acusado por cuanto es claro que
debe analizarse en cada evento en concreto la implicacion del mismo con el fin de

11 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Expediente 13001-23-
33-000-2016-00070-01. Providencia del 3 de junio de 2016. M.P. Dra. Lucy Jeannette Bermudez.
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determinar si tiene o no la entidad suficiente para afectar la aplicabilidad del acto y
en ultimas su legalidad.

Ademas, se hace necesario reiterar que el pronunciamiento que se emita con
ocasion de una solicitud de medida cautelar en manera alguna implica
prejuzgamiento, por lo que nada obsta para que la decision adoptada varie en el
curso del proceso y para que incluso, la decision definitiva sea diferente.

4.2 Decision sobre la medida cautelar

Conforme con la solicitud de medida cautelar y los escritos de oposicién a su
decreto, corresponde en este caso determinar si hay lugar a suspender
provisionalmente o no la Resolucion ORD-80112-1499 del 15 de junio de 2023
proferida por el sefior Carlos Hernan Rodriguez Becerra en su calidad de antiguo
contralor general de la Republica para el periodo 2022-2026. Para el efecto, se debe
analizar, con base en los argumentos esgrimidos por las partes hasta este momento
procesal y el material probatorio obrante en el expediente, si dicho acto fue expedido
sin competencia y desviacion de poder en contravia de lo dispuesto en los articulos
267 y 268 de la Constitucion Politica, 35 del Decreto Ley 267 de 2000 y 2.5.2.1 del
Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015.

Segun se tiene, el fundamento de la solicitud de medida cautelar es que la
resolucién demandada fue proferida por el saliente contralor general de la Republica
sin tener competencia para ello, toda vez que de conformidad con las normas
constitucionales invocadas la facultad de proveer las vacancias temporales y
definitivas de ese cargo esta en cabeza del Congreso de la Republica.

De manera especifica el articulo 267 de la Carta Politica, en lo que tiene que ver
con la provisién del cargo de contralor general de la Republica disponen:

«...El Contralor sera elegido por el Congreso en Pleno, por mayoria absoluta, en el
primer mes de sus sesiones para un periodo igual al del Presidente de la Republica,
de lista de elegibles conformada por convocatoria publica con base en lo dispuesto
en el articulo 126 de la Constitucidn y no podra ser reelegido ni continuar en
ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.

Solo el Congreso puede admitir la renuncia que presente el Contralor y
proveer las faltas absolutas y temporales del cargo mayores de 45 dias.

Para ser elegido Contralor General de la Republica se requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener mas de treinta y cinco afios de
edad; tener titulo universitario en ciencias juridicas, humanas, econdmicas,
financieras, administrativas o contables y experiencia profesional no menor a 5 afios
o como docente universitario por el mismo tiempo y acreditar las demas condiciones
que exija la ley.

No podra ser elegido Contralor General quien sea o haya sido miembro del
Congreso o se haya desempefiado como gestor fiscal del orden nacional, en el afio
inmediatamente anterior a la eleccion. Tampoco podra ser elegido quien haya sido
condenado a pena de prisién por delitos comunes.
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En ningan caso podran intervenir en la postulacion o eleccion del Contralor personas
que se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y
primero civil o legal respecto de los candidatos.» (Se resalta).

Ahora bien, respecto de las funciones del cargo de contralor general de la
Republica, el articulo 268 de la Carta Politica dispone:

ARTICULO 268. EI Contralor General de la Republica tendra las siguientes
atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo
de fondos o bienes de la nacion e indicar los criterios de evaluacion financiera,
operativa y de resultados que deberan seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y
determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

3. Llevar un registro de la deuda publica de la nacion y de las entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios.

4. Exigir informes sobre su gestidn fiscal a los empleados oficiales de cualquier
orden y a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes
publicos.

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva, para lo cual tendra prelacion.

6. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades
y organismos del Estado.

7. Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de los
recursos naturales y del ambiente.

8. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas respectivas,
investigaciones fiscales, penales o disciplinarias contra quienes presuntamente
hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado.

La Contraloria, bajo su responsabilidad, podra exigir, verdad sabida y buena fe
guardada, la suspension inmediata de funcionarios mientras culminan las
investigaciones o los respectivos procesos fiscales, penales o disciplinarios.

9. Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a la
organizacion y funcionamiento de la Contraloria General.

10. Proveer mediante concurso publico los empleos de carrera de la entidad creados
por ley. Esta determinara un régimen especial de carrera administrativa para la
seleccion, promocion y retiro de los funcionarios de la Contraloria. Se prohibe a
quienes formen parte de las corporaciones que intervienen en la postulacion y
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eleccion del Contralor, dar recomendaciones personales y politicas para empleos
en ese ente de control.

11. Presentar informes al Congreso de la Republica y al Presidente de la Republica
sobre el cumplimiento de sus funciones y certificacion sobre la situacién de las
finanzas del Estado, de acuerdo con la ley.

12. Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas
las entidades publicas del orden nacional y territorial; y dirigir e implementar, con
apoyo de la Auditoria General de la Republica, el Sistema Nacional de Control
Fiscal, para la unificacién y estandarizacion de la vigilancia y control de la gestion
fiscal.

13. Advertir a los servidores publicos y particulares que administren recursos
publicos de la existencia de un riesgo inminente en operaciones 0 procesos en
ejecucion, con el fin de prevenir la ocurrencia de un dafio, a fin de que el gestor
fiscal adopte las medidas que considere procedentes para evitar que se materialice
0 se extienda, y ejercer control sobre los hechos asi identificados.

14. Intervenir en los casos excepcionales previstos por la ley en las funciones de
vigilancia y control de competencia de las Contralorias Territoriales. Dicha
intervencién podra ser solicitada por el gobernante local, la corporacion de eleccion
popular del respectivo ente territorial, una comision permanente del Congreso de la
Republica, la ciudadania mediante cualquiera de los mecanismos de participacion
ciudadana, la propia contraloria territorial o las demas que defina la ley.

15. Presentar a la Cadmara de Representantes la Cuenta General del Presupuesto
y del Tesoro y certificar el balance de la Hacienda presentado al Congreso por el
Contador General de la Nacion.

16. Ejercer, directamente o a través de los servidores publicos de la entidad, las
funciones de policia judicial que se requieran en ejercicio de la vigilancia y control
fiscal en todas sus modalidades. La ley reglamentara la materia.

17. Imponer sanciones desde multa hasta suspension a quienes omitan la
obligacion de suministrar informacién o impidan u obstaculicen el ejercicio de la
vigilancia y control fiscal, o incumplan las obligaciones fiscales previstas en la ley.

Asi mismo a los representantes de las entidades que, con dolo o culpa grave, no
obtengan el fenecimiento de las cuentas o concepto o calificacion favorable en los
procedimientos equivalentes para aquellas entidades no obligadas a rendir cuenta,
durante dos (2) periodos fiscales consecutivos.

18. Las demas que seniale la ley...»

A su vez, el articulo 35 del Decreto Ley 267 de 2000 a traves del cual se establece
la organizacion y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica, dispone:

«DESPACHO Y FUNCIONES DEL CONTRALOR GENERAL. Corresponde al
Despacho del Contralor, con la colaboracion y coordinacién del Secretario Privado,
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prestar y suministrar en forma efectiva los servicios de apoyo inmediato que requiera
el Contralor General, con el fin de facilitar el ejercicio de sus funciones.

Son funciones del Contralor General de la Republica, ademas de las atribuciones
constitucionales y legales a €l asignadas, las siguientes:

1. Fijar las politicas, planes, programas y estrategias para el desarrollo de la
vigilancia de la gestion fiscal, del control fiscal del Estado y de las demas funciones
asignadas a la Contraloria General de la Republica de conformidad con la
Constitucion y la ley.

2. Adoptar las politicas, planes, programas y estrategias necesarias para el
adecuado manejo administrativo y financiero de la Contraloria General de la
Republica, en desarrollo de la autonomia administrativa y presupuestal otorgada por
la Constitucion y la ley.

3. Fijar las politicas, planes y programas para el desarrollo, ejecucién y control del
sistema presupuestal de la Contraloria General de la Republica.

4. Dirigir como autoridad superior las labores administrativas y de vigilancia fiscal
de las diferentes dependencias de la Contraloria General de la Republica, de
acuerdo con la ley.

5. Llevar la representacion legal de todos los asuntos que en el ejercicio de sus
funciones se presenten a favor o en contra de la entidad.

6. Ordenar la suspension inmediata, mientras culminan los procesos penales o
disciplinarios a que alude el ordinal 8 del articulo 268 de la Constitucion Politica.

7. Dictar las normas tendientes a la armonizacién de los sistemas en materia de
vigilancia de la gestién fiscal y los controles y modalidades que corresponda, las
que seran de obligatorio cumplimiento y adopcién por las contralorias territoriales.

8. Las demas que le sefiale la ley.

PARAGRAFO. El Contralor General de la Republica conocera en segunda instancia
de los procesos de responsabilidad fiscal que conozca en primera instancia, la
Contraloria Delegada de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva,
cuando asi lo determine aquél en forma general.»

Conforme con las normas en cita, esta absolutamente claro que corresponde Unica
y exclusivamente al Congreso de la Republica proveer las faltas absolutas y
temporales mayores de 45 dias del cargo de contralor general de la Republica.

Ademas, es evidente y no se controvierte en este caso el hecho de que la
declaratoria de la nulidad de una eleccion genera la vacancia definitiva del referido
cargo sin que sea necesaria declaracion administrativa alguna para que ello suceda,
basta con la simple ejecutoria de la providencia.
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Asimismo, no se encuentra dentro del catalogo de funciones constitucionales y
legales del contralor general de la Republica declarar la vacancia definitiva de su
cargo, ni mucho menos designar a la persona que asumira el cargo una vez este
guede vacante.

Sin embargo, no puede dejarse de lado que tal como lo indicaron los opositores de
la medida cautelar, el mismo Decreto Ley 267 de 2000 establece en el paragrafo 1
del articulo 38 que «mientras el Congreso (...) efectue la eleccion correspondiente,
el vicecontralor asumira las funciones de contralor general. Igualmente, el
vicecontralor asumira las funciones de contralor en caso de ausencia forzosa e
involuntaria.»

Ademas, el articulo 47 de la misma norma que consagra las funciones del
vicecontralor dispone:

«Corresponde al Despacho del Vicecontralor, con la colaboracién y coordinaciéon
del funcionario designado al efecto, prestar y suministrar en forma efectiva los
servicios de apoyo inmediato que requiera el Vicecontralor, con el fin de facilitar el
ejercicio de sus funciones.

Son funciones del Vicecontralor:

1. Asistir al Contralor General en el ejercicio de sus atribuciones y velar, bajo la
orientacién de éste, por la calidad total de las labores y competencias asignadas a
la Contraloria General de la Republica por la Constitucion y la ley.

2. Asistir al Contralor General en la coordinacion, seguimiento, orientacion,
evaluacion y control del manejo y desarrollo de los aspectos técnicos que, en
ejercicio de sus atribuciones, desarrolle la Contraloria General de la Republica.

3. Velar por la buena marcha de la Contraloria General, por el eficaz
desenvolvimiento de su mision constitucional y legal y por el cumplimiento de las
instrucciones impartidas por el Contralor General.

4. Representar al Contralor General de la Republica en todo lo que éste determine
y remplazarlo en sus ausencias en los términos dispuestos en el articulo 38 del
presente decreto.

5. Orientar y coordinar las oficinas que dependan directamente de su Despacho.
6. Las demas que le sean asignadas por la ley.»

Asi las cosas, es didfano que en caso de ausencia del contralor general de la
Republica y mientras el Congreso de la Republica provee la vacante respectiva, el
vicecontralor debe asumir las funciones de ese cargo en virtud de lo dispuesto en el
paragrafo 1 del articulo 38 del Decreto Ley 267 de 2000.

No obstante, para que ello ocurra no es necesario que se profiera acto alguno, toda
vez que la asuncion temporal de esas funciones por parte del vicecontralor opera
de pleno derecho.

16

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D. C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0267_2000.html#38

Demandante: Edison Dario Telésforo Gonzalez Salguero
Demandado: Carlos Mario Zuluaga Pardo
Radicacion: 11001032800020230004100

En igual sentido, respecto de la disposicion de declarar la vacancia de su cargo, se
advierte que tampoco era necesario que el saliente contralor hiciera ninguna
manifestacion toda vez que esa situacion se generaria con la simple ejecutoria de
la decisién que declar6 la nulidad de su eleccién.

En tales condiciones, encuentra la Sala que efectivamente el sefior Carlos Hernan
Rodriguez Becerra no tenia competencia ni para declarar la vacancia definitiva de
su cargo ni para designar su reemplazo temporal, por lo que es claro que
desconocio lo dispuesto en los articulos 267 y 268 de la Carta Politica y 35 del
Decreto Ley 267 de 2000.

Sin embargo, el hecho de que haya proferido el acto demandado no implica que el
vicecontralor ahora demandado deba dejar las funciones en cuestién, toda vez que
como se explico la asuncion de las referidas atribuciones de contralor general de la
Republica opera ipso iure.

Esto es, independientemente de que el saliente contralor haya proferido la
resolucién demandada, de todas formas, el vicecontralor tendria que haber asumido
las funciones de contralor general de la Republica por mandato legal.

Asi las cosas, es claro que, aunque la Resolucién ORD-80112-1499 del 15 de junio
de 2023 bajo estudio, fue proferida por un funcionario sin competencia y por ende,
debe ser suspendida provisionalmente, ello no quiere decir que el sefior Carlos
Mario Zuluaga Pardo deba abandonar las funciones del cargo de contralor general
de la Republica que le han sido atribuidas en virtud del paragrafo 1 del articulo 38
del Decreto Ley 267 de 2000.

Lo anterior, por cuanto, se insiste, no era necesario que el saliente contralor
asumiera funciones que no tenia atribuidas para hacer las declaraciones de
voluntad ahora cuestionadas, toda vez que, de todas formas, las mismas se iban a
materializar por mandato legal: el precitado paragrafo 1 del articulo 38 del Decreto
Ley 267 de 2000.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la presunta desviacion de poder, se advierte
gue en este momento procesal no existe prueba alguna que soporte dicha
afirmacién del actor y, en todo caso, se insiste, si bien el contralor saliente actuo sin
competencia, dicha actuacion no tiene ningun efecto practico en la realidad por
cuanto lo dispuesto por él ocurriria igual, al aplicar directamente la ley.

Finalmente, en lo relacionado con el presunto desconocimiento del articulo 2.2.5.2.1
del Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015 se advierte que, tal como lo
manifestaron los opositores de la medida cautelar, aquel no resulta aplicable al caso
concreto, toda vez que rige el sector de Funcién Publica y la Contraloria General de
la Republica no hace parte de aquel, ademas, cuenta con regulacién propia y
especial.

Conforme con lo expuesto, es claro que se cumplen los requisitos del articulo 231
de la Ley 1437 de 2011 y, por ende, la medida cautelar de suspension provisional
debe ser decretada.
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Lo anterior, sin perjuicio de que una vez surtidas las demas etapas procesales se
llegue a una conclusion diferente, toda vez que, como se advirtié la decisién sobre
el decreto o no de una medida cautelar, en manera alguna implica prejuzgamiento.

4. Otras decisiones

En la anotacion 12 del expediente obra poder otorgado por el sefior Carlos Mario
Zuluaga Pardo al abogado Jaime Orlando Santofimio Gamboa con el fin de que
ejerza su representacion dentro del presente tramite procesal.

Por lo tanto, al reunir el poder los requisitos legales habra de reconocerse al
abogado Santofimio Gamboa como su apoderado, en los términos del documento
aportado para tal fin.

Al margen de lo anterior, se advierte que el referido apoderado solicitd en repetidas
ocasiones la acumulaciéon del presente proceso con el de radicado
110010328000202300003900, al respecto, debe tenerse en cuenta que en sede de
nulidad electoral las reglas de acumulacion de expedientes son especiales.

De manera concreta, el articulo 282 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, dispone:

«Deberan fallarse en una sola sentencia los procesos en que se impugne un mismo
nombramiento, o una misma eleccibn cuando la nulidad se impetre por
irregularidades en la votacion o en los escrutinios.

Por otra parte, también se acumularan los procesos fundados en falta de requisitos
o en inhabilidades cuando se refieran a un mismo demandado.

En el Consejo de Estado y en los Tribunales Administrativos, vencido el término
para contestar la demanda en el proceso que llegue primero a esta etapa, el
Secretario informara al Magistrado Ponente el estado en que se encuentren los
demas, para que se proceda a ordenar su acumulacion.

En los juzgados administrativos y para efectos de la acumulacion, proferido el auto
admisorio de la demanda el despacho ordenara remitir oficios a los demas juzgados
del circuito judicial comunicando el auto respectivo.

La decision sobre la acumulacion se adoptara por auto. Si se decreta, se ordenara
fijar aviso que permanecera fijado en la Secretaria por un (1) dia convocando a las
partes para la diligencia de sorteo del Magistrado Ponente o del juez de los procesos
acumulados. Contra esta decision no procede recurso. El sefialamiento para la
diligencia se hara para el dia siguiente a la desfijacion del aviso.

Esta diligencia se practicara en presencia de los jueces, o de los Magistrados del
Tribunal Administrativo o de los Magistrados de la Seccion Quinta del Consejo de
Estado a quienes fueron repartidos los procesos y del Secretario y a ella podran
asistir las partes, el Ministerio Publico y los demas interesados.
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La falta de asistencia de alguna o algunas de las personas que tienen derecho a
hacerlo no la invalidara, con tal que se verifique la asistencia de la mayoria de los
jueces o Magistrados, o en su lugar del Secretario y dos testigos.»

Conforme con la norma, deben fallarse en una misma sentencia los procesos en
que se impugne una misma eleccion cuando se aleguen irregularidades en la
votacidén o escrutinios o cuando se invoquen causales subjetivas respecto de un
mismo demandado.

No obstante, la oportunidad para proveer al respecto esta dada una vez venza el
término para contestar la demanda, previo aviso del secretario, por lo tanto, se
advierte que una vez se alcance ese estado procesal en los expedientes en
cuestion, se proveera sobre el punto.

Conforme con lo anterior, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta,

RESUELVE

Primero: Por reunir los requisitos legales de oportunidad y forma, admitese en Unica
instancia la demanda presentada por el sefior Edison Dario Telésforo Gonzéalez
Salguero contra la Resolucion ORD-80112-1499 del 15 de junio de 2023 a traves
del cual se dispuso que el sefior Carlos Mario Zuluaga Pardo asumiria las funciones
de contralor general de la Republica mientras en Congreso de la Republica efectlia
la eleccion del titular de esa entidad. En consecuencia, se dispone:

1. Notifiguese personalmente al sefior Carlos Mario Zuluaga Pardo, en la forma
establecida en el numeral 1 del articulo 277 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el evento de no ser posible su notificacion personal, procédase de conformidad con
lo establecido en los literales b) y c) del numeral 1° de la referida norma.

Para el efecto, se comisiona al Tribunal Administrativo de Santander. En
consecuencia, por Secretaria librese despacho comisorio con los insertos del caso.

2. Notifiguese personalmente al secretario del Congreso de la Republica, en la
forma dispuesta en el numeral 2° del articulo 277 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3. Informese al demandado, a las autoridades que intervinieron en la expedicion del
acto acusado y a los demas vinculados a este proceso que la demanda podra ser
contestada dentro de los 15 dias siguientes a aquel en que sea hecha la notificaciéon
personal del auto admisorio o la publicacion del aviso, segun corresponda.

4. Notifiquese personalmente al agente del Ministerio Publico, segun lo dispuesto

en el articulo 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo modificado por el articulo 612 de la ley 1564 de 2012.
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5. Notifiquese por estado de esta decision a al sefior Edison Dario Telésforo
Gonzalez Salguero a quien se tiene como demandante en el presente asunto.

6. Informese a la comunidad la existencia de este proceso en la forma prevista en
el numeral 5 del articulo 277 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, de lo cual se dejara constancia en el expediente.

7. Notifiguese personalmente al director general o al representante delegado para
recibir notificaciones de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en los
términos del articulo 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

8. Adviértase a la Contraloria General de la Republica que durante el término para
contestar la demanda deberé allegar copia de los antecedentes administrativos del
acto acusado que se encuentren en su poder, de conformidad con lo dispuesto en
el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

Segundo: Decrétase la medida cautelar de suspension provisional de los efectos
de la Resolucion ORD-80112-1499 del 15 de junio de 2023, con la precision de que
ello no significa que el sefor Carlos Mario Zuluaga Pardo deba dejar las funciones
de contralor general de la Republica que asumié por ministerio de la ley, de
conformidad con lo expuesto en esta providencia.

Tercero: Téngase como tercero impugnador dentro de este proceso al sefior David
Alonso Roa Salguero en los términos del escrito que obra en la anotacion 13 del
expediente visible en la Sede electrénica para la gestion judicial, Samai.

Cuarto: Reconoécese al abogado Jaime Orlando Santofimio Gamboa como
apoderado del sefior Carlos Mario Zuluaga Pardo en los términos del poder que
obra en la anotacion 12 del expediente visible en la Sede electronica para la gestion
judicial, Samai.

Quinto: Por secretaria, una vez alcanzada la etapa procesal correspondiente
tramitese la solicitud de acumulacién procesal elevada por el apoderado del
demandado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aclara voto
ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado
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PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

“Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el numero de radicacion en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081”
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