SENTENCIAT-161 DE 2023

Referencia: Expedientes T-8.962.169 y T-
9.038.930 (AC)

Acciones de tutela interpuestas por MMMM,
como agente oficiosa de su nieto DDDD, y
CCCC, como agente oficiosa de su hijo JJJJ,
contra Salud Total EPSy otros

Magistrada ponente:
PAOLA ANDREA MENESES
MOSQUERA

Bogot4, D.C., diecisiete (17) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

La Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional, conformada por las
magistradas Cristina Pardo Schlesinger, Paola Andrea Meneses Mosquera,
quien la preside, y el magistrado José Fernando Reyes Cuartas, en ejercicio de
sus competencias constitucionales y legales, dicta la siguiente

SENTENCIA

En el trdmite de revision de los fallos de tutela emitidos en los expedientes T -
8.962.169 y T-9.038.930, en segunda y Unica instancia, respectivamente.

ACLARACION PREVIA

De acuerdo con lo dispuesto en las Leyes 1751 de 2015%, 1712 de 2014, 1581
de 2012 y 1437 de 2011; el Reglamento de la Corte Constitucional? y la Circular
Interna 10 de 2022, la Sala Séptima de Revision omitird los nombres reales de
las accionantes. En el presente caso concurren dos criterios que justifican la
anonimizacion de los nombres en esta providencia: los agenciados sonmenores
de edad y la sentencia expondra informacién relativa a su historia clinica, la
cual contiene datos sensibles.

En consecuencia, la Sala de Revision emitira dos versiones de esta providencia.
En la primera, se anonimizaran los nombres de los nifios y los de los demas
sujetos que permitan su identificacion; dicha version se dara a conocer al

1 Articulo 10. G)
2 Acuerdo 02 de 2015.
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publico; en la segunda, se registraran los datos reales de las partes, la cual
formara parte del expediente.

I. ANTECEDENTES

1. Sintesis de los casos. Las accionantes interpusieron sendas acciones de
tutela contra Salud Total EPS, entre otras entidades, reivindicando los derechos
fundamentales a la salud, a la seguridad social, a la dignidad humana, al minimo
vital, a la calidad de vida y a la integridad personal de los nifios representados,
ambos diagnosticados con autismo en la nifiez. En las demandas se solicito la
autorizacion de transporte intraurbano para los menores y un acompanante, con
el fin de acudir a las terapias médicas y de rehabilitacion ordenadas por los
respectivos médicos tratantes. En el caso del expediente T-8.962.169, la
accionante también solicitd el servicio en comento para acudir a terapias
complementarias.

2. Metodologia de los antecedentes. La Sala Séptima de Revisién
sintetizard, en primer lugar, los elementos comunes de los casos. A
continuacion, expondré las particularidades de los tramites de tutela de cada
expediente. Finalmente, resumira las respuestas que las partes presentaron
durante el tramite de tutela en sede de revision.

1.1 Hechos comunes

3. Elementos comunes de los casos sub examine. A continuacion, la Sala de
Revision presentard informacion relacionada con los siguientes elementos: (i)
el lugar de residencia de los nifios; (ii) su edad; (iii) su condicion de salud; (iv)
las terapias y/o consultas médicas ordenadas por los médicos tratantes; (v) otras
terapias de caracter no médico; (vi) la condicion de sus familias; (vii) la EPS a
la que se encuentran afiliados; (viii) los derechos que se alegaron como
vulnerados en los escritos de tutela y (ix) las pretensiones identificadas en cada
caso.

Elementos DDDD JJJJ

Forma de | Agencia oficiosa. Accion de | Agencia oficiosa®. Accion de tutela

representacion tutela interpuesta por su abuela, | interpuesta por su madre, CCCC,
MMMM. como mecanismo transitorio®.

Lugar de | Cali Pereira

residencia

Edad® 12 afios 5 afios

Condicién de

Autismo en la nifiez, retardo del

Autismo en la nifiez’, retraso en el

salud desarrollo e hipoacusia  no | lenguaje y «estereotipias»®.
especificada®.

Terapias ylo | (i) Neurologia; (ii) pediatria; (iii) | (i) Fonoaudiologia, dos veces por

consultas gastroenterologia; (iv) | semana; (ii) psicologia, una vez por

médicas reumatologia;  (v) psiquiatria, | semana; (iii) salud ocupacional,

ordenadas  por dos veces por semana Yy (iv)

3 Expediente digital. 01.Tutela.pdf., f. 1.

4 Expediente digital. 01.Tutela.pdf., f. 3.

5 Al momento de dictar el fallo de revisién de tutela.

61b., f. 14. Dicha informaciéon constaen el certificado de calificacion de pérdida de capacidad laboral del nifio,
expedido el 15 de junio de 2018.

7 Seglin constaen la historia clinica del nifio, padece de «desorden del espectro autista nivel funcional 1». Cfr.
01. Tutela.pdf., f. 13.

8 HC Medicina General 20 Oct 2022, f. 2.
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los
tratantes

médicos

traumatologia y (vi) fisiatria®.

neurologia pediatrica. Lo anterior
fue ordenado el 6 de junio de 2022
y condicionado a control cada tres
meses?O.

Otras terapias

Terapias para el desarrollo, «por
espacio de 4 horas diarias de
lunes a viernes (8:00 a.m.-12
meridiano)»1L,

N/A

Condicion de las

La accionante refiri6 que su

La accionante afirmd que no cuenta

familias familia esta calificada en nivel de | «con los recursos necesarios para

«pobreza extrema A5»'2, asistir a las  mencionadas
terapias»*3.

EPS Salud Total EPS. Beneficiario, | Salud Total EPS. Beneficiario,
régimen contributivo. régimen contributivo.

Derechos Derechos a la «seguridad a [la] | Derechos a la salud, a la seguridad

presuntamente rehabilitacién integral»'*, a la | social, a la dignidad humana, al

wulnerados vida, a la seguridad y a la vida | minimo vital, a la calidad de vida y
digna del nifio. a la integridad personal del nifiol®.

Pretensiones de | Ordenar a Salud Total EPS yala | Ordenar a Salud Total EPS que

la accion de | Secretaria de Educacion de Cali | autorice el servicio de transporte

tutela conceder «ransporte redondo de | intramunicipal en favor  del

ida y vuelta»'® en favor del nifio
y de un acompafiante para asistir

agenciado y de un acompafante,
con el fin de asistir a las terapias

a la «terapia de sus patologias»’ | médicas  ordenadas  por el

y a «sus terapias  de | profesional tratante.
comportamiento y su

rehabilitacion»'® en la Fundacion

Prisma.

1.2 Particularidades de los tramites de tutela
Expediente T-8.962.169

4. Tramite de tutela en primera instancia. ElI conocimiento del asunto
correspondid, por reparto, al Juzgado Trece Civil Municipal de Oralidad de
Santiago de Cali. El despacho dispuso vincular a la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES); a la
Superintendencia Nacional de Salud; al Ministerio de Educacién Nacional
(MEN); al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF); a la Alcaldia de
Santiago de Cali; a la Fundacién Prisma parala Atencion a la Poblacion Autista;
a Neurologos de Occidente; a la Fundacion Clinica Infantil Club Noel y al
Hospital Psiquiatrico Universitario del Valle.

5. Respuestas en sede de primera instancia. Mediante la siguiente tabla, la
Sala sintetizard el sentido de los argumentos esgrimidos por las entidades
vinculadas durante el trdmite de tutela de primera instancia:

9 Ib. Segun la historia clinica de neuropediatria, el nifio esta «en tratamiento con terapias ABA». Cfr. Ib., f. 16.
Orden médica n.° 1458181 de 20 de abril de 2022.

10 |p., ff. 13-14.

111p,, ff. 2y 13.

12 [,

Bp, f 3.

14 bpediente digital. 02AccionTutela 202200337.pdf., f. 9.

15 bpediente digital. 01. Tutela.pdf., f. 3.

16 b, ff. 1y 4.

17 Ib. Esta pretension esta dirigida a Salud Total EPS.

18 |b., f. 9. Esta pretension esta dirigida a la Secretaria de Educacion de Santiago de Cali.
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Instituciones

Sentido de la respuesta

ADRES?®,
Fundacion Clinica
Infantil Club Noel?°,

Mediante sendas respuestas, remitidas entre los dias 6y 7 de junio
de 2022, las entidades solicitaron, entre otras, su desvinculacion
del tramite de tutela por falta de legitimacién por pasiva.

Superintendencia

Nacional de Salud

(SNS) 2!

Secretaria de | El 7dejunio de 2022, el secretario de Educacion aclaré que el nifio
Educacion de | DDDD «se encuentra siendo objeto del proceso complementario a

Santiago de Cali su educacion regular, a traves de la Fundacion Prisma en
programas de habilidades para la vida laboral, para esta vigencia
2022»%2, Luego, solicité declarar improcedente —por incumplir el
requisito de inmediatez— 'y, subsidiariamente, desvincular a la
entidad que representa.

Sobre el requisito de inmediatez, el secretario argumentd que la
accionante interpuso «el derecho de peticion sobre el transporte»23
en octubre de 2021, es decir, mas de seis meses antes de «la
presentacion de la actual accion de tutela»24.

El secretario sefialé que la EPS es la obligada a prestar el servicio
de transporte, (i) «como quiera que de acuerdo a lo manifestado
por la misma acudiente del menor agenciado, este requiere un tipo
especial de transporte debido a su situacion de salud»?® vy (iii) el
nifio DDDD «recibe terapias ABA»%®, que estan relacionadas con
su derecho a la salud. Asegurd que, en todo caso, el nifio esta
matriculado en una escuela privada, con lo cual incumple uno de
los requisitos que la Secretaria exige para brindar el servicio de
ruta escolar?’,

6.  Sentencia de primera instancia. Mediante sentencia identificada con la
referencia T-101, del 15 de junio de 2022, el Juzgado Trece Civil Municipal de
Oralidad de Santiago de Cali amparé los derechos fundamentales a la salud y a
la vida digna de DDDD. Fundamento su decision en jurisprudencia de la Corte
Constitucional en materia de salud. Con base en lo anterior, argumenté que el
tratamiento requerido «se encuentra ordenado por los galenos tratantes adscritos
a la red de prestadores de la EPS accionada»?® y que la accionada nunca
desvirtuo la incapacidad econdémica de la actora?®.En consecuencia, ordend a
Salud Total EPS, «autorizar el servicio de transporte ambulatorio diferente a
ambulancia, transporte redondo en los dias y horas especificados por el médico
tratante, para asistir a las terapias en NEUR[O]LOGOS DE OCCIDENTE y la
FUNDACION PRISMA PARA LA ATENCION A LA POBLACION
AUTISTA sin dilaciones de caracter administrativo para que no se agrave aun

19 Cfr,, f. 15

20 Ademas, la clinica sefialé que, el 6 de mayo de 2022, DDDD acudié a su Gltima consultaen dicho centroy
que «haprestado los servicios con diligencia y prontitud». Cfr. Ib.

21 Expediente digital. 08RespuestaSuperSalud 202200337.pdf., f. 9.

22 Expediente digital. 10RespuestaSecretariade Educacion 202200337.pdf., f. 2.

23

241

2 b, f. 4.

26 1p., f. 5. El secretario explicé que estas son terapias de analisis conductualaplicado «para el tratamiento de
personas con diagnostico de trastornos del espectro autistay trastorno de hiperactividad y déficit de atencion».
27 Segun el secretario, los requisitos para que los menores de edad puedan acceder al servicio de transporte
escolar en modalidad de ruta son: (i) estar matriculado en una institucion educativa de caracter oficial; (ii)
residir en unazona rural de dificil acceso, zona de ladera de dificil acceso oen unacomuna deficitaria en cupos
escolares (comunas 6, 13, 14, 15, y 21) y (iii) verse en obligacién de realizar largos desplazamientos para ir
desde su lugar de residencia hasta la instituciéon educativa.

28 |,

29 |b. Ademas, el juzgado sostuvo que «de no autorizarse el transporte se afecta[ria] la integridad y la salud
mental d[el] menor, teniendo en cuenta que las terapias de ABA y demas que han sido ordenadas le han
permitido la integracién de ciertas actividades a la sociedad».
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mas el estado de salud de la parte actora»3e,

7. Impugnacion de Salud Total EPS. El 22 de junio de 2022, Salud Total
EPS impugnd el fallo y solicito declarar la improcedencia de la accion de tutela,
pordos razones. Primero, «no existe orden médica que avale todos los servicios
solicitados»31. Segundo, el transporte «es un servicio NO PBS»»32, segin lo
dispuesto en el articulo 121 de la Resolucion 2292 de 2021; en consecuencia,
«lo debe asumir el paciente»33. Por lo demés, Salud Total EPS aseguro que ha
prestado todos los servicios requeridos por DDDD 'y, por tanto, «no ha incurrido
en vulneracién de sus derechos fundamentales»34. La EPS solicitd que,
subsidiariamente, se le otorgara «el debido recobro ante la ADRES»3 en caso
de concederse el amparo, pues, en su criterio, no estaria obligada a suministrar
tal servicio.

8. Impugnacion de la accionante. El 24 de junio de 2022, la accionante
también impugnd «de manera parcial»3 la sentencia de tutela de primera
instancia. Expuso que, conforme a la jurisprudencia constitucional, no solo la
EPS esta obligada a prestar el servicio de transporte3’; a su juicio, la Secretaria
de Educacion también deberia «brindarle el transporte escolar a los nifios en
condiciones [de discapacidad] a las aulas especiales»38. Por ultimo, reiterd que
se le «dificulta llevar al nifio a diario»3°, porque es una persona «de la tercera
edad»*9, que, ademas, debe cuidar a su hija, la madre de DDDD.

9.  Sentencia de segunda instancia. Mediante sentencia n.° 198, del 29 de
julio de 2022, el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Santiago de Cali confirmé
parcialmente la sentencia de tutela de primera instancia. La providencia
modifico la orden dadaa Salud Total EPS, limitando la autorizacion del servicio
de transporte al nifio y a su acompafante s6lo «para asistir a las terapias en
Neurdlogos de Occidente»4l. Asimismo, dictd una nueva orden, dirigida a la
Secretaria de Educacion en Cali, para que asignara «dos tarjetas MIO (una para
el menor [...]y otra para su acudiente) bajo la condicion de que sean utilizadas
para el desplazamiento desdeel lugar de residencia hasta el lugar de estudio, es
decir, para la asistencia a la FUNDACION donde el menor recibe sus clases
diarias»*2.

Expediente T-9.038.930

10. A continuacion, la Sala presentard el contenido del escrito de
contestacion de Salud Total EPSy de la sentencia de Unica instancia.

11. Contestacion de Salud Total. EI 17 de agosto de 2022, el gerente de Salud

30 |p,, f. 19.

31 1p., f. 12. Salud Total EPS destacé que «la orden de transportes no tiene fundamento médico». Ademas, «no
se evidencia[ron] radicaciones, solicitudes, o historias clinicas donde se solicite servicio de transporte»
ingresadas «a través de la plataforma MIPRES». Cfr., f. 8.

32 p,, ff. 6-7.

3., f. 8.

34 Bxpediente digital. 17Impugnacién.pdf., f. 3.

35 .

36 Bxpediente digital. 18lmpugnacién.pdf 202200337, f. 4.

37 p., f. 6.

38 |,

39 .

40 Ib.

41 Expediente digital. 04SentenciaSegundalnstancia.pdf., f. 16

42 1h. Esto, porque, segln el despacho, el servicio de transporte solicitado por la accionante «tiene que ver con
la competencia de esaentidad».
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Total, sucursal Pereira, solicitd al Juzgado Penal Municipal con Funcion de
Control de Garantias de la misma ciudad, de manera principal, negar las
pretensiones de la accionante en materia de transporte y de tratamiento
integral*3. Como fundamento de la solicitud, plante6 dos argumentos: (i) en las
normas vigentes para el Sistema General de Seguridad Social en Salud «no se
contempla la cobertura»#4 del transporte y (ii) el municipio de Pereira «no se
encuentra entre las denominadas zonas especiales por dispersion geografica» 42,
previstas en el articulo 2 de la Resolucion 2381 de 2021. Subsidiariamente,
solicitd ordenar a la ADRES reconocer el recobro por «latotalidad de los costos
en que incurra por el reconocimiento de los servicios que se encuentren por
fuera del mecanismo de proteccion colectiva y que [se vean] obligados a
garantizar»4e.

12. Sentencia de tutela de Unica instancia. EI 26 de agosto de 2022, el
Juzgado Sexto Penal Municipal conFuncién de Control de Garantias de Pereira
nego las pretensiones de la accidn de tutela, por dos razones. Primero, «hay un
ingreso minimo para la satisfaccion de necesidades bésicas del grupo
familiar»#7, en tanto la pareja de la accionante «es auxiliar de cocina»#8; por
ende, «la familia también debe asumir obligaciones y deberes»4°. Segundo, «no
se sustent[6] con concepto médico alguna condicién fisica del paciente que
impida que pueda hacer uso de diferentes medios de transporte plblicox» 0.

1.3 Actuaciones realizadas durante los tramites de selecciony revision
ante la Corte Constitucional

13.  Seleccion de los expedientes por la Corte Constitucional. Mediante auto
de 28 de octubre de 2022, la Sala de Seleccion de Tutelas NUmero Diez de la
Corte Constitucional selecciond para revision el expediente T-8.962.169. El
conocimiento del asunto correspondid, por reparto, a la suscrita magistrada.
Luego, mediante auto del 29 de noviembre de 2022, la Sala de Seleccion de
Tutelas Numero Once de la Corte Constitucional selecciono el expediente T-
9.038.930 y dispuso acumularlo al expediente T-8.962.169, «por presentar
identidad en la causa». En cumplimiento de dicho auto, el expediente también
fue remitido al despacho de la suscrita magistrada.

14.  Auto de pruebas. El 6 de febrero de 2023, la magistrada ponente decretd
la practica de pruebas para mejor proveer en el asunto de la referencia. Mediante
auto, solicité a Salud Total EPS; a la Secretaria de Educacion de Santiago de
Cali y a la Fundacion Prisma, informacion relacionada con las solicitudes de
transporte presentadas; el estado de salud de los nifios; la composicion de los
grupos familiares; la naturaleza de las terapias y las condiciones del transporte
que utilizan actualmente para acudir a las mismas.

15. Recepcién de documentos fuera de término y traslado. Los dias 24 de
febrero y 7 de marzo de 2022, la Secretaria General de la Corte Constitucional
envio al despacho de la magistrada ponente las respuestas extemporaneas de
Salud Total EPSy dela sefiora MMMM , en calidad de partes del expediente T-

43 bpediente digital. 07.Contestacion Salud Total 2022-00180.pdf., f. 14.
4“41b., f. 4.

45 1b., f. 6.

46 1b., f. 14.

47 Expediente digital. 09. Fallo Tutela 2022-00180.pdf., f. 6.

48 1h.

49 1b.

50 |p.
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8.962.169. Mediante Auto de 8 de marzo de 2023, la referida magistrada
dispuso correr traslado de la informacion allegada por las partes.

16.  Informacion recibida en sede de revision. La siguiente tabla relaciona la
informacion allegada por las partes en sede de revision respecto del servicio de
transporte, las terapias recibidas por los nifos DDDD Yy JJJJ y las condiciones
de sus familias.

MMMM CCCC

Terapias actuales | DDDD no se encuentra en| Segin  la  accionante,  «al
terapias. Previamente, Salud | momento de radicacion de la
Total EPS le autorizd estos | accion constitucional, el menor
servicios «n una IPS| tenia prescritas tres terapias:
relativamente cerca Yy, | psicologia (una semanal),
posiblemente en un futuro | fonoaudiologia (dos semanal[es])
cuando nuevamente le |y terapia ocupacional (dos
autoricen de nuevo sea en el | semanal[es])» °3.

mismo lugar»®?. Afadid que «a] la fecha de
presentacion de este informe, al
Manifestd que ya no requiere el | menor ademas de las terapias
servicio de transporte para | antes descritas, le han prescrito
acudir a terapias alternativas, | adicionalmente  terapia fisica
pues retird a su nieto de la | integral y terapias ABA»>*
Fundacién Prisma®?.

Conformacion del | Abuelo, abuela, madre del nifio | Madre, padre y nifio
grupo familiar y nifio representado. representado.

Situacion familiar | La madre del nifio presenta | EI padre es «operario de
«dificultades de salud»®°, como | pintura»®’ y la madre «ama de
«depresion psicotica y | casa [dedicada al] cuidado
carcinoma lobulillar infiltrante | permanente  del menor en
metastasico a cérvix de origen | condicién de discapacidad»®®.
oculto  primario, Mamario
Estadio ctxnxml, estadio I\V»%6.
Solo el abuelo del nifio trabaja.

Ingresos La accionante no precisd el | «[lUJn salario minimo mensual
monto de los  ingresos | legal vigente (Ismmlv)
percibidos. proveniente de la asignacion

salarial del padre [del nifio]»°.

Accionada Servicio de transporte

Salud Total EPS Exp. T-8.962.169. La entidad manifestd que, entre el 10 de agosto y
el 6 de diciembre de 2022, prestd «setenta (70) servicios de
traslado»®® entre el domicilio de DDDD vy la IPS Fundaciéon Centro
Terapéutico Impronta, que seria «la IPS mas cercana al domicilio

51 .

52 Correo electronico de 6 de marzo de 2023.

53 Aseguré que Juan Carlos «presenta trastorno de movimientos estereotipados con comportamiento motor
repetitivo, impulsado y sin control, conriesgo de causarse golpes en [la] cabeza». Cfr. -9.038.930 Respuestaa
CORTE CONSTITUCIONAL - Requerimiento ne [sic] accion de tutela Juan Carlos Rincon[42], f. 2

54 b,

55 |b.

56 .

51b., f. 1.

58 |p.

59 b.

60 1h., ff. 16-17. La empresa TSE asegurd que presto veintisiete servicios de «traslado redondo» y dieciséis
servicios de «traslado simple». Asimismo, informd que, entre el inicio de la prestacion del servicio y el 20 de
febrero de 2023, se habian cancelado cuatro servicios detraslado «por el familiar».
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del menor»®1, De tal suerte, habria cumplido la orden dada en la
sentencia n.° 198 de 29 de julio de 2022.

Exp. T-9.038.930. En este caso, la entidad afirmd que «el transporte
esta excluido del Plan de Beneficios»®2, segin lo dispuesto por los
articulos 107, 108 y 109 de la Resolucidbn 2008 de 2022. En
consecuencia, «no es procedente generar autorizacion para los
transportes para asistir a terapias»®? en su favor.

Secretaria de | Exp. T-8.962.169. Indico que, el 1 de septiembre de 2022, el equipo
Educacion de Cali | de transporte escolar de la Secretaria entregd a la sefiora MMMM
«dos tarjetas del servicio de transporte MIO»%* para DDDD Yy su
acompariante, cumpliendo asi la orden del juez de tutela de segunda
instancia.

Accionada Diagndstico actual y terapias recibidas

Salud Total EPS | Exp. T-8.962.169. Segin la EPS, el nifioc DDDD «recibié el servicio
de terapias hasta el mes de diciembre de 2022»%°, de tal suerte que
«actualmente no se encuentra recibiendo terapias»®® ni «cuenta con
ordenamiento médico que prescriba el servicio de transporte
[intra]urbano»®’.  No obstante, «cuenta con autorizaciones de
terapias y consultas por especialistas para manejo del trastorno
autista y demas patologias»®®. Ademas, sostuvo que el nifio «no
cuenta con [orden] médic[a] que prescriba el servicio de transporte
[intra]urbano»%9.

Exp. T- 9.038.930. La EPS adjuntd certificado emitido por CGI
Colombia S.A.S. En este documento consta que, a 23 de febrero de
2023, el nifio JJJJ «iene asignadas las siguientes terapias de
continuidad»?:  terapias de fonoaudiologia’* y ocupacional? vy
psicoterapia individual por psicologia’s.

Segun la historia clinica adjunta, el nifio «se sobresalta con el
ruido»’4 y «reacciona con desconfianza ante el extrafio(a)»’°, entre
otras reacciones relacionadas con su desarrollo.

Fundacion Prisma | Exp. T-8.962.169. Sefialé que el nifio asistio a diferentes programas
entre junio de 2018 y diciembre de 202276, La fundacién aclaré que
el ultimo programa en el que participd DDDD finalizd en diciembre
de 202277,

61 Seglin Salud Total EPS, la IPS Impronta estaria ubicada a «unadistancia aproximada de 1,2 kildémetros» del
lugar de residencia del nifio DDDD. En otros términos, «su desplazamiento en medio de transporte vehiculo
dura aproximadamente 4 minutos». Cfr., ff. 7-17.

62 Salud Total EPS: Respuestaa su reclamo de fecha 08 de febrero de 2023 caso JJJJ cont. 02082321987., ff.
1-2.

8 1p., f. 2.

64 Ib. La entidad sefial6 que entregd las tarjetas «con el objetivo de que fueran empleadas para el desplazamiento
del estudiante desde su lugar de residencia hasta la fundacion donde el menor desarro[lla] su proceso
formativo». Cfr., Ib., f. 5. «Actade entrega—Subsidio de transporte escolar-SITM-MIO».

85 .

66 1., f. 4.

67 1b., f. 7.

68 Ip., f. 5. Segln la historia adjunta, Salud Total EPS programé a DDDD (i) «consulta de control o de
seguimiento porespecialista en pediatria» el 16 de enero de 2023 y (ii) «consulta de primera vez por psicologia»
para el 19 de enero de 2023.

89 1p,, f. 7.

70 Certificado terapias actuales JJJJ (002).pdf.

"1 1b. Horario: lunes,3:00 p.m. y jueves,2:20 p.m.

2 |p, Horario: lunes, 3:40 p.m. y jueves, 3:00 p.m.

73 1b. Horario: jueves,4:20 p.m.

74 HC PYP 02 DIC de 2022, f. 3

5 b,

"6Fundacion Prisma. Resumen de historia de atencion., f. 1. Entre junio de 2018 y junio de 2020, DDDD estuvo
inscrito en el programa «Modalidad de Proteccion en la jornada de la mafiana, los cinco dias de la semana».
Entre junio de 2020 y junio de 2022, estuvo inscrito en la «Modalidad Fortalecimiento de capacidades a nifio,
nifia y/o adolescente con discapacidad y sus familias del ICBF». Finalmente, entre junio de 2022 y diciembre
del mismo afio, estuvo inscrito en el «Programa de atencién a nifios, nifias y adolescentes con discapacidad no
susceptibles de inclusion regular de la Secretaria de Educacion Municipal».

™ 1b.



Expedientes T-8.962.169y 9.038.930 (AC)
M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera

Peticiones previas de transporte allegadas por las accionantes

Salud Total EPS | Exp.T-8.962.169. La EPS indic6 que, el 24 de junio de 202272, neg6
la solicitud de autorizacion de transporte intraurbano a la accionante.
Exp. T- 9.038.930. La EPS adjuntd la respuesta de 8 de agosto de
2022, mediante la cual negd la solicitud de transporte presentada por
la accionante’®.

Secretaria de | Exp. T-8.962.169. La entidad indicO que, mediante actuacion de 22
Educacién de Cali | de octubre de 202189, neg6 el servicio de transporte a la accionante
y a otras solicitantes. En el documento les informd que podrian
acceder a tarjetas del MIO.

Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

17. La Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional es competente
para revisar los fallos de tutela dictados en el presente asunto, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 86 y 241.9 de la Constitucion, en los articulos
31 a 36 del Decreto 2591 de 1991 y en virtud de los autos del 28 de octubrey del
29 de noviembre de 2022, dictados por las Salas de Seleccion de Tutelas nimero
Diez y Once, respectivamente.

2. Metodologia de la decision

18. La Sala Seéptima seguira la siguiente metodologia. Primero, determinara
si las acciones de tutela satisfacen los requisitos generales de procedibilidad.
Segundo, estudiara si Salud Total EPS vulner6 el derecho a la salud del nifio
JJJJ. Por dltimo, examinara la eventual configuracion del fenomeno de la
carencia actual de objeto (en adelante, CAO) en el caso del expediente T-
8.962.169.

3. Requisitos de procedibilidad de la acciénde tutela

19. A continuacion, la Sala examinara si las acciones de tutela presentadas
por las sefioras MMMM y CCCC satisfacen los requisitos de procedibilidad, a
saber: (i) legitimacion en la causa por activa, (ii) legitimacion en la causa por
pasiva (iii) inmediatez y (iv) subsidiariedad.

3.1 Requisito de legitimacionen la causa por activa

20. Fundamento normativo. El articulo 86 de la Constitucion dispone que
«toda personatendra accion de tutela para reclamar ante los jueces [...], porsi
misma o por quien actle en sunombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales». Al respecto, el articulo 10 del Decreto 2591
de 1991 precisa que la tutela podra ser presentada por cualquiera de estas
formas: (i) a nombre propio, (ii) mediante representante legal, (iii) por medio
de apoderado judicial o (iv) mediante agente oficioso. La Corte ha declarado
que la legitimacion en la causa es uno de los requisitos de procedibilidad de la

78 DDDD.pdf., f. 3.

79 RESPUESTA SOLICITUD 08 DE AGOSTO.docx

80 MARIA ELSI TOBON CASTRO — COMO AGENTE OFICIOSA DE SU NIETO DDDD., f. Respuesta
con radicado n.° 202141430500023431.
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accion de tutelat!, por lo que, de no satisfacerse este requisito, el juez debera
declarar improcedente el amparo solicitados?.

21. Diferencia entre la representacion y la agencia oficiosa. La
jurisprudencia constitucional sefiala que los padres estan legitimados en la causa
por activa para promover la proteccion de sus derechos fundamentales®3. Ha
aclarado que «la representacion legal ejercida por los padres no es igual a la
figura de la agencia oficiosa, pues esta Gltima operaen los casos en los que la
accion de tutela se interpone por personas distintas a los representantes
legales»®4. En estos eventos, el agente oficioso debera demostrar alguna de estas
dos situaciones: «(i) [que] no concurre personaque ejerza la patria potestad o la
misma estd formal o materialmente inhabilitada para formular las acciones
judiciales o administrativas necesarias; o (ii) que si bien concurren los padres o
guardadores, existe evidencia de que los mismos se han negado a formular las
acciones y dicha omision afecta gravemente los derechos del nifio o nifia
concernida. En los demas casos, la agencia oficiosa resultaria en una
extralimitacion contraria a las facultades que confiere la patria potestad™»®.
Cuando se trata de casos en los que exista duda sobre la procedencia o no de la
agencia oficiosa, se debe siempre resolver de manera que se otorgue eficacia al
mandato de prevalencia del interés superior de los nifios, las nifias y los
adolescentes®®.

22. Lasacciones de tutela satisfacen el requisito de legitimacion en la causa
por activa. La Sala considera que las acciones de tutela sub examine satisfacen
el referido requisito, por las siguientes razones:

Expediente Legitimacion en la causa por activa

T-8.962.169 La accionante esta legitimada en la causa por activa, pues cumple los
requisitos de la agencia oficiosa para actuar en nombre de su nieto.
Esto, porque segin consta en la respuesta al auto de pruebas, la madre
del nifio se encuentra en situacion de discapacidad y en tratamiento
médico para la cura del cancer, y no ha promovido acciones judiciales
o administrativas en favor de su hijo. Ademés, la Sala constata que la
sefiora MMMM esta a cargo del cuidado del nifio y lo acompafia a sus
terapias médicas, segin consta en la historia clinica y en las bitacoras
de transporte aportadas por Salud Total EPS. De tal suerte, la Sala
encuentra que, conforme al mandato de eficacia de prevalencia del
interés superior del nifio, la sefiora MMMM puede actuar en nombre
de DDDD.

T-9.038.930 La accionante esté legitimada en la causa, en tanto esta facultada para
actuar como representante de su hijo, lo que excluye y torna
prescindible su alegada condicion como su agente oficiosa.

3.2 Requisito de legitimacionen la causa por pasiva

23.  Fundamento normativo. La Corte Constitucional ha sefialado que este
requisito «hace referencia a la aptitud legal de la entidad contra quien se dirige
la accion, deser la llamada a responder por la vulneracion o amenaza del derecho
fundamental, en caso de que la transgresién del derecho alegado resulte

81 Sentencia T-282 de 2018.

82 Sentencia T-416 de 1997, reiterada en la sentencia T-320 de 2021.

83 Sentencias T-459 de 2022 y T-450 de 2021.

84 Sentencia T-459 de 2022.

85 Sentencias T-459 de 2022 y T-450 de 2021. Sobre los requisitos generales de la agencia oficiosa, consultar.
Sentencia T-047 de 2023.

86 Sentencias T-262 de 2022 y T-197 de 2011.
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demostrada»®’. De acuerdo con lo previsto en los articulos 86 de la Constitucion
y 5 del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela procede en caso de accion u
omision de entidades publicas o de particulares. En tal sentido, el articulo 42.5
del referido decreto prevé que la accion de tutela procede contra el «encargado
de la prestacion del servicio publico de salud»®s.

24.  Legitimacion en la causa por pasiva de las entidades accionadas. La Sala
encuentra que, en ambos casos, se cumple el requisito en cuestion, por las
siguientes razones:

Accionada Analisis de legitimacion en la causa por pasiva

Salud Total EPS | La institucion estd legitimada por pasiva en los dos procesos sub
examine. Esta es una persona juridica particular que se encarga de la
prestacion del servicio publico de salud, conforme a lo dispuesto en
los articulos 177 y 179 de la Ley 100 de 1993. La Sala constata que
los nifios estan afiliados a Salud Total EPS en calidad de usuarios del
servicio de salud. En consecuencia, la institucion en comento esta
habilitada para comparecer al trdmite de tutela como accionada.
Secretaria de | La entidad estd legitimada por pasiva para actuar en el tramite del
Educacion de Cali | expediente T- 8.962.169. La Sala encuentra que la accionada cuenta
con una Subsecretaria de Cobertura Educativa que se ocupa, entre
otros, de los transportes escolares®®. En tales términos, la entidad tiene
aptitud legal para actuar en el tramite de tutela.

3.3 Requisito de inmediatez

25. Regulacion constitucional y legal. El articulo 86 de la Constitucion
dispone que la accion de tutela es un mecanismo de «proteccion inmediata» de
derechos fundamentales, que puede interponerse «en todo momento vy lugar».
La Constitucion y el Decreto 2591 de 1991 no definen el término para
interponer la solicitud de tutela. Sin embargo, la jurisprudencia constitucional
ha precisado que esta accion debe ejercerse dentro de un término razonable y
proporcionado®.

26. Lasacciones de tutela sub examine satisfacen el requisito de inmediatez.
La Sala considera que las acciones de tutela satisfacen el requisito de
inmediatez, por cuanto el tiempo transcurrido entre los hechos generadores de
las presuntas vulneraciones y la presentacion de las acciones de tutela cumple
los requisitos de razonabilidad y proporcionalidad. Esta conclusion se funda en
las particulares condiciones que rodean a los nifios representados en el proceso
de amparo. Se trata de menores con déficit cognitivo, a lo que se suma que sus
familias se encuentran en situacion de pobreza. Ademas, la Sala estima que, en
el caso del expediente T-8.962.169, el tiempo transcurrido entre la negativa de
la Fundacion Prisma y la formulacién de la accion de tutela es razonable y
proporcional, habida cuenta de que la accionante es la Unica encargada del
cuidado del nifio.

Expediente | Hecho generador Fecha de | Fecha de | Tiempo
ocurrencia presentacion de | transcurrido

87 Sentencia SU-077 de 2018.

88 Este concepto ha sido estudiado, entre otras, en las Sentencias T-409 de 2019, T-375 de 2018 y T-514 de
2016.

89 Cfr _MARIA ELSI TOBON CASTRO — COMO AGENTE OFICIOSA DE SU NIETO DDDD.pdf, ff. 1,2
y 4. Ver también: organigrama de la Secretaria de Educacion de Cali. Disponible en:
https://www.cali.gov.co/educacion/publicaciones/166497/organigrama-de-la-subsecretaria-de-cobertura-
educativa/

90 Sentencia SU-108 de 2018.
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la accion de
tutela

T- Negativa de Salud | 24 de junio de | 30 de junio de | 6 dias
8.962.169 | Total EPS  para| 2022°%, 2022
autorizar y
suministrar  servicios
de transporte ida vy
vuelta

Negativa de la| 22 de octubre 8 meses y 8
Secretaria de | de 2021°2 dias
Educacion de Cali
T- Negativa de Salud | 8 de agosto de | 11 de agosto de 3 dias
9.038.930 | Total EPS Negativa | 2022 2022
de Salud Total EPS
para  autorizar Yy
suministrar  servicios
de transporte ida vy
vuelta

3.4 Requisito de subsidiariedad

27. Regulacion constitucional y legal. Conforme al articulo 86 de la
Constitucion, la accion de tutela solo procede en dos supuestos: (i) como
mecanismo de proteccién definitivo, cuando los accionantes no dispongan de
otro medio judicial idoneo® y eficaz® o (ii) como mecanismo transitorio, en
caso de que el accionante pretenda evitar un perjuicio irremediable.

28. El medio jurisdiccional ante la Superintendencia de Salud no es id6neo
ni eficaz. La Corte Constitucional ha reiterado que, a pesar de la existencia
formal del proceso ordinario ante la SNS, previsto en los articulos 148 de la Ley
446 de 1998 y 41 de la Ley 1122 de 2007, la entidad «tiene una capacidad
limitada respecto a sus competencias jurisdiccionales™®, dadas algunas
«Situaciones normativas»% y a «una situacion estructural determinante»®’.

91 Fecha reportada por Salud Total EPS en su respuestaal auto de pruebas.

92 Seglin los anexos del escrito de tutela, la solicitud de transporte fue presentada de manera grupal por la sefiora
Sixta Consuelo Angulo Rodriguez. Cfr., f. 11., Respuestacon radicado n.° 202141430500023431. En este caso,
la Sala aplicara la presuncién de veracidad previstaen el articulo 20 del Decreto Ley 2591 de 1991.

93 Segun la jurisprudencia constitucional, un mecanismo judicial es idéneo cuando «s materialmente apto para
producir el efecto protectorde los derechos fundamentales». Sentencias T-050 de 2023, T-047 de 2023, T-071
de 2021 y SU-379 de 2019.

94 La Corte Constitucional ha sefialado que un mecanismo judicial es eficaz en abstracto cuando « esta disefiado
para brindar una proteccién oportunaalos derechos amenazados o vulnerados». Lo sera en concreto atendiendo
a las circunstancias del accionante y, en particular, su situacién de vulnerabilidad. Cfr. Sentencias T-050 de
2023, T-047 de 2023, T-315 de 2022 y C-132 de 2018.

95 Sentencia SU-508 de 2020.

96 Estas situaciones normativas “hacen referencia a posibles contenidos o vacios normativos”, a saber: (i) el
Legislador no previd cudl es el término para resolver el recurso de apelacion, “ni el efecto en que se concedeel
recurso”’; (ii) el mecanismo jurisdiccional “sélo procede ante la negativa por parte de las EPS, mas no en
aquellos casosen los cuales existe una omision o un silencio ”; (iii) la “falta de determinacién de un mecanismo
que permita garantizar el cumplimiento de la decision ”, y, por Gltimo, (iv) el agente oficioso “debe prestar
caucion y la ratificacion, so pena de dar por terminada la actuacién, conforme al articulo 57 del Cédigo
General del Proceso ”. Cfr. Sentencias SU-508 de 2020, T-061 de 2019 y T-218 de 2018, reiterada, entre otras,
en las sentencias T-528 de 2019, T-527 de 2019 y T-025 de 2019.

97 Esta situacion estructural se refiere a las “debilidadesy falencias” del mecanismo, advertidas por la SNS en
la audiencia publica del 6 de diciembre de 2018: “(i) para la entidad, en general, es imposible proferir
decisiones jurisdiccionales en los 10 dias que les otorga como término la ley; (ii) por lo anterior, existe un
retraso de entre dos y tres afios para solucionar de fondo las controversias conocidas por la entidad en todas
sus sedes /...J, (iii) en las oficinas regionales la problematica es alin mayor, pues la Superintendencia no
cuenta con la capacidad logistica y organizativa para dar solucion a los problemas jurisdiccionales que se le
presentan fuera de Bogota, ya que carece de personal especializado suficiente en las regionales y posee una
fuerte dependenciade la capital . Cfr. Sentencias T-090 de 2021, T-021 de 2021, SU-508 de 2020, T-390 de
2020 y T-058 de 2020, entre otras, asi como el auto 668 de 2018.



Expedientes T-8.962.169y 9.038.930 (AC)
M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera

29. Las acciones de tutela sub examine satisfacen el requisito de
subsidiariedad. En atencién a que los menores son sujetos de especial
proteccion constitucional, tanto por su edad como por la condicién de salud en
que se encuentran, y dada la comprobada falta de idoneidad del procedimiento
previsto ante la SNS, la Sala considera que las acciones de tutela cumplen el
requisito de subsidiariedad.

30. En gracia de discusion, la Sala de Revision observa que incluso, de ser
procedente, el mecanismo judicial ante la SNS resulta ineficaz, dadas las
circunstancias particulares de las accionantes. En los casos sub examine, la Sala
encuentra configuradas situaciones de riesgo y de vulnerabilidad. De un lado,
los nifios son sujetos de especial proteccidn en razdon de sus edades y de sus
diagnosticos de autismo en la nifiez y de sensibilidad al ruido; estas condiciones
dificultan su movilidad en medios de transporte publico masivo. De otro lado,
sus familias estan en situacion de pobreza extrema (A5)% y moderada (A3)%,
segun los puntajes de Sisbén. En consecuencia, no estan en condicion de
financiar su movilizacion en otros medios de transporte. Por ultimo, la Sala
resalta que la madre del nifio DDDD esta en condicion de discapacidad y ha
sido diagnosticada con cancer, lo cual agrava ain mas la situacién de su grupo
familiar. Todo lo anterior configura, en los términos de la jurisprudencia
constitucional, situaciones «de urgencia que hacen indispensable Ila
intervencion del juez constitucional»100,

31. Como consideracion final, la Sala advierte que los medios de control de
nulidad y de nulidad vy restablecimiento del derecho tampoco resultan idoneos
ni eficaces para controvertir las decisiones de la Secretaria de Educacion de
Cali. En este caso, la entidad concedid las tarjetas del MIO en cumplimiento de
un fallo de tutela. Por ende, no resultaba procedente cuestionar la decision
mediante medios de control ante la jurisdiccibn de lo contencioso
administrativo.

32. Enconsecuencia, la Sala concluye que las acciones de tutela satisfacen el
requisito de subsidiaridad.

4. Metodologia de analisis y problemas juridicos

33. Metodologia de analisis. Superado el anélisis de procedibilidad, la Sala
llevara a cabo una reiteracion jurisprudencial sobre el transporte intraurbano
como medio para el goce del derecho a la salud. Una vez concluido dicho
estudio, dada la disparidad de circunstancias que se presentan en los casos que
aqui se revisan, la Sala de revision examinara los dos siguientes asuntos: la
alegada violacion del derecho fundamental a la salud del nifio JJJJ vy la eventual
configuracion del fendmeno de la carencia actual de objeto (en adelante, CAQ)
en el caso del nifio DDDD.

34. Teniendo en cuenta la metodologia propuesta, la Sala resolvera los
siguientes problemas juridicos:

98 Calificacion de la sefiora MMMM .
99 Calificacion de los sefiores LLLL y CCCC, padres de JJJJ.
100 Sentencia SU-124 de 2018.
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(i)  ¢Salud Total EPS vulnerd el derecho a la salud de JJJJ, nifio
diagnosticado con autismo en la nifiez, al no prestarle el servicio
de transporte intraurbano para asistir a sus terapias y citas médicas
para el tratamiento de dicha patologia, pese a que dicho servicio
fue ordenado por los profesionales de la salud que se encargan de
su atencién médica y a que su familia en encuentra en situacion de
pobreza moderada, segun su calificacion en el Sisbén?

(i)  ¢Se configuré la carencia actual de objeto en el caso del nifio
DDDD?

5. Reiteracionde jurisprudencia sobre transporte intraurbano%

35. Proteccion constitucional reforzada de los nifios con déficit cognitivo.
La obligacion de proteger el derecho a la salud es particularmente rigurosa
cuando se trata de nifios, nifias y adolescentes, en tanto sujetos de especial
proteccionio2, |a Corte Constitucional ha precisado que la proteccion reforzada
de los nifios que padecen algun déficit cognitivo también se fundamenta en su
diagnostico, pues «sus condiciones representan una situacion de vulnerabilidad
que les dificulta el ejercicio de sus derechos fundamentales, en tanto su
particular realidad dista de la de sus congéneres, quienes disfrutan de aptitudes
fisicas naturales suficientes para participar activamente en la sociedad y ejercer
sus derechos personalisimos, con mayor probabilidad de que sean
respetados»103,

36. Reglamentacion legaly jurisprudencial sobre transporte. El articulo 6.c
de la Ley 1751 de 2015 prevé que la accesibilidad es uno de los «elementos
esenciales» del derecho a la salud. Esta, a su vez, comprende la no
discriminacion, la accesibilidad fisica, la asequibilidad econdmicay el acceso
a la informacion. Asi, la Corte Constitucional ha reiterado que «el transporte
es un medio para acceder al servicio de salud»t®4, como expresion del
componente asequibilidad econdémical®. A pesar de no ser una prestacion
meédica en si misma, «en ocasiones puede constituirse en una limitante para
materializar su prestacion»1%, por lo que puede afectar la accesibilidad al
SGSSS7, Losarticulos 107 y 108 de la Resolucion 2808 de 2022 regulan los
eventos en los que las EPS deben garantizar el servicio de transporte a sus
afiliados%8, La Corte Constitucional ha diferenciado entre el transporte inter e
intramunicipal. Habida cuenta de las particularidades de los casos, la Sala se
referird exclusivamente a las subreglas jurisprudenciales sobre transporte
intraurbano:

101 | 3 Sala Séptima de Revision de Tutelas haexplicado el contenido y alcance del derecho a la salud, de manera
amplia, en las Sentencias T-047 y T-050 de 2023. Asimismo, la Corte ha precisado el alcance de transporte
intraurbano como expresion del componente de asequibilidad econémica del derechoa la salud, entre otras, en
las Sentencias Sentencia T-459 de 2022, T-409 de 2019, T-513 de 2020, T- 557 de 2016 y T-674 de 2016.

102 Articulo 44 de la Constitucion;Ley 12 de 1991, «Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los
Derechos Del Nifio adoptadapor la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989»;
Ley 1751 de 2015, articulos 6.f y 11.

103 Sentencias T- 557 de 2016 y T- 209 de 2013.

104 Sentencia SU-508 de 2020. Cfr. Sentencia T-760 de 2008.

105 Seglin la Sentencia T-459 de 2022, la accesibilidad econdmica supone que: «[...] los establecimientos, bienes
y servicios de salud deberan estaral alcance de todos».

106 Sentencia T-047 de 2023.

107 1b.

108 Esta norma derog6 la Resolucién 2292 de 2021. En cualquier caso,ambas resoluciones guardan relacion con
la regulacion del transporte de pacientes.
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Transporte intraurbano
Definicion «Traslado dentro del mismo municipio»t%, que «no estd cubierto por
el PBS con cargo a la UPC»'19, Por esto, debe ser asumido por el
usuario o su red de apoyo!!?,
Condiciones () ElI médico tratante debe haber determinado que el paciente
para que la necesita el servicio.
EPS asuma vy (if) El paciente y su red de apoyo no tienen los recursos necesarios
garantice el para pagar el costo del traslado.
serviciol2, (iii) De no efectuarse la remisién, se pone en riesgo la vida, la
integridad o la salud del paciente.
(iv) De no contar con orden del médico tratante, se deberan
verificar los dos requisitos restantes!13,

37. Transporte para el acompafiante. El transporte no constituye un servicio
médico del paciente. En esa medida, la jurisprudencia constitucional ha
establecido que la cobertura de este servicio para un acompanante del usuario
debe ser asumida, en principio, por el usuario o su nucleo familiar. De manera
excepcional, la Corte ha ordenado a las EPS el pago de estos gastos, siempre
que «la condicion etaria o de salud» del usuario lo amerite!4. Para esto, el juez
debe constatar que el usuario (i) es «totalmente dependiente de un tercero para
su desplazamiento»; (ii) requiere «atencién “permanente” para garantizar su
integridad fisicay el ejercicio adecuado de sus labores cotidianas» 15, y, por
ultimo, que el usuario, asi como su nicleo familiar, (iii) carece de «capacidad
econdmica para asumir los costosy financiar su traslado»16, A la luz de estas
condiciones, la Corte Constitucional ha amparado el derecho fundamental a la
salud y, en consecuencia, ha ordenado a algunas EPS asumir el transporte para
el paciente y para su acompafante. Esto, entre otras, cuando los pacientes
padecen «afectaciones neuroldgicas como el autismo, el déficit de atencidn o
el déficit en el neurodesarrollo»117, La Sala precisara algunas condiciones que
el juez constitucional debera evaluar cuando analice las condiciones de salud
y economicas en los casos concretos:

Subreglas sobre andlisis de las condiciones economicas y de salud
Condiciones  de 0] De no efectuarse la remision, se pone en riesgo la vida,
salud!18 la integridad fisica, el estado de salud o el desarrollo

integral del paciente.

(i) Si habida cuenta de las necesidades fisicas o mentales
particulares del paciente, no es viable que realice los
desplazamientos al centro de salud en un servicio de
transporte publicoll®.

Capacidad 0] El accionante es quien debe probar la falta de capacidad

econémical?? economica.

(i) Cuando el accionante hace una negacion indefinida de
dicha capacidad, ha de presumirse su buena fe.

(iti)  La carga de la prueba se traslada, de modo que la EPS

109 Sentencia T-130 de 2021. Cfr. Sentencia T-491 de 2018.

110 Sentencia T-130 de 2021.

111 Sentencias T-409 de 2019 y T-339 de 2013.

112 1h, Cfr. Sentencias T-259 de 2019 y T-491 de 2018.

113 Sentencia T-422 de 2022.

114 Sentencia T-266 de 2020. Cfr. Sentencia T-409 de 2019.

115 1h, Sentencia T-047 de 2023.

116 Sentencias T-287 de 2022 y T-329 de 2018. Cfr. Sentencias T-101 de 2021, T-259 de 2019, T-081 de 2019
y T-309 de 2018.

117 Sentencia T-459 de 2022. Cfr. Sentencias T- 557 de 2016, T-674 de 2016, T-409 de 2019 y T-513 de 2020.
118 Sentencias T-459 de 2022 y T-674 de 2016.

119 1p, Este Gltimo criterio se ha utilizado en casos de nifios que padecen graves afectaciones neuroldgicas o
fisicas que les impiden movilizarse de manera independiente o en un medio masivo, como es el caso de los
nifios con autismo.

120 Sentencias T-409 de 2019 y T-683 de 2003.
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demandada debe demostrar lo contrario.

Algunos elementos de analisis para el juez constitucional son: (a)
verificar «el puntaje del Sisbén, las responsabilidades econdmicas
adicionales y la proporcion de los gastos en transporte en la
totalidad de los ingresos»'21 y (b) constatar la existencia de sujetos
de especial proteccion, como nifios 0 personas en situacion de
discapacidad???,

6. Casoconcreto

38.  Precision metodoldgica. Antes de efectuar el anélisis de los problemas
juridicos propuestos en esta oportunidad, la Sala de Revisidn encuentra
necesario realizar una aclaracion metodologica. Si bien las acciones de tutela
interpuestas en representacion de los menores de edad compartian,
originalmente, el mismo supuesto factico, en la actualidad se presentan
circunstancias que exigen que estas causas sean analizadas de manera
separada. Esta situacion tiene origen en la configuracion del fendbmeno de la
carencia actual de objeto en uno de los procesos bajo revision. Por tal motivo,
en primer lugar, se revisaran las sentencias dictadas en el proceso promovido
en representacion del nifio JJJJ, para, luego, analizar el proceso tramitado en
el caso del nino DDDD.

6.1. Expediente T-9.038.930: caso del nifio JJJJ

39. La Sala Séptima de Revision de Tutelas analizara si Salud Total EPS
vulneré el derecho a la salud del nifio JJJJ, tras negarle la prestacion del
servicio de transporte intraurbano a €l y a su acompafante. Esto, atendiendo a
que subsiste el objeto de la controversia y a que la accidn de tutela super6 los
requisitos de procedibilidad.

40. Para tal efecto, se estudiaran las condiciones de salud del nifio y la
capacidad econdémica de su familia a la luz de las reglas legales y
jurisprudenciales sobre transporte intraurbano como prestacion adscrita al
derecho a la salud. Asimismo, se analizard si es 0 no procedente la orden a
Salud Total EPS consistente en otorgar el servicio de transporte al
acompanante de Juan Carlos, atendiendo a su edad y a su condicion de salud.

41. Estudio del estado de saludy afectacion de la integridad personal. Con
fundamento en el material probatorio recaudado en los tramites instancia y de
revision, la Sala encuentra acreditada la existencia de una situacion de riesgo
para salud, la integridad y el desarrollo integral del nifio, que demanda
garantizar su asistencia continua a terapias y citas de control médico. Primero,
estd probado que el nifio JJJJ, quien tiene cinco afios, fue diagnosticado con
«autismo en la nifiez»123, Segundo, desde el 8 de octubre de 2021, su médica
tratante le prescribido dos sesiones semanales de terapias fonoaudiologica y
ocupacional «con énfasis en neurodesarrollo»24 y una sesion semanal de
psicoterapia individual*?>. Segun la informacion proporcionada por Salud
Total EPS, Juan Carlos aun recibe dichas terapias.

121 |p.

122 gentencia T-459 de 2022.
123 ppediente digital. 01. Tutela.pdf., f. 11.

241b,, f. 12.
125 |p.



Expedientes T-8.962.169y 9.038.930 (AC)
M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera

42. La Sala advierte que las terapias en comento son fundamentales para el
desarrollo de Juan Carlos, en tanto «tiene dificultades para hacer una
interaccion social adecuada para la edad»126, «se evidencia[n] dificultades a
nivel lenguaje (pronunciacion-expresion»127 y presenta «estereotipias»12s,
Ademas, segun el diagnostico de escala abreviada de desarrollo, Juan Carlos
«se sobresalta con un ruido»!?® y estd en «riesgo de problema en el
desarrollo»130, Dadas estas condiciones, la Sala considera que el diagndstico
del nifio da cuenta de la necesidad de acudir las terapias prescritas en la
periodicidad establecida porlos médicos tratantes.

43.  Condicién econdmica de la familia LLCC. La Sala encuentra probado
que la familia de JJJJ no cuenta con capacidad economica para financiar el
transporte que requiere para asistir a las terapias ordenadas por los médicos
tratantes. Contrario a lo esgrimido por Salud Total EPS, a quien correspondia
controvertir la afirmacion hecha por la familia del nifio sobre la falta de
capacidad econdmica, y por el juez de primera instancia, la familia LLCC se
encuentra en situacion de pobreza.

44. Conformea la informacion que obraenel expediente, el Unico proveedor
del hogar es el sefior LLLL, quien devenga un salario minimo legal mensual
vigente!3l, La sefiora CCCC se dedica al «cuidado permanente»132 de su hijo.
Al respecto, la Sala recuerda que en las Sentencias T- 557 y T-674, ambas de
2016, esta corporacion destaco el papel de las madres como cuidadoras de
tiempo completo de sus hijos diagnosticados con autismo a la hora de analizar
la capacidad econdmica de la familia. La Sala reitera el valor que tienen las
labores de cuidado de las madres en estos casos. Pese a su quehacer es
cuantificable en dinero, y a que resulta imprescindible para que otros
integrantes del nucleo familiar puedan generar ingresos econdmicos, su
contribucién a la economia familiar rara vez es apreciada. Estas personas,
mujeres normalmente, no solo no obtienen una valoracion adecuadadel trabajo
que realizan, sino que, ademas, cuando desean conseguir trabajos formales,
habitualmente, encuentran «mayores dificultades para insertarse en un trabajo
fuera del hogar»13,

45.  De vuelta al caso concreto, conviene destacar que la Sala de revision
ejercié, en esta oportunidad, sus facultades probatorias para esclarecer dos
asuntos. Primero, consulté la calificacion de los sefiores LLLL y CCCCen el
Sisbén, verificando que ambos estan clasificados en situacion de pobreza
moderada «B7»134, Segundo, calculé el valor estimado del costo del servicio
de transporte particular entre el lugar de residencia de JJJJ y la IPS CGI

126 |, f. 13. Concepto emitido por Luisa Fernanda Marquez Cardona, neuréloga pediatrica.

127 b, f. 13 (Concepto de Angie Tatiana Castro Gonzalez, terapeuta ocupacional). Ver también: HC
MEDICINA GENERAL 09 FEB 23.pdf., f. 2.

128 HC MEDICINA GENERAL 09 FEB 23.pdf., f. 2.

129 Cfr, HC PYP 02 DIC 22.pdf., f. 2. Ademas, el 6 de junio de 2022, el neurdlogo pediatra dio cuenta de que
al paciente «le molestan algunos ruidos». Cfr. Ib., f. 13.

130 1b.

Blp, f 1

820p, f. 1

133 Cfr. DANE. Boletin estadistico Cuidado No Remunerado en Colombia: Brechas De Género, 2020.
Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/publicaciones/Boletin -estadistico-ONU-
cuidado-noremunerado-mujeres-DANE-may0-2020.pdf. Una de las conclusiéon de este documento es la
siguiente: «La contribucién del trabajo doméstico y de cuidados parael bienestarsocial es,como porcentaje del
PIB, aun mayor que la del sector comercio completo o el sectorde la administracion publica. Si este sectorse
pagara, seria el mas grande de la economia, pues todos los hogares lo requieren y lo producen». Cfr., f. 5.

134 Consulta de 23 de marzo de 2023, mediante la pagina web https://www.sisben.gov.co/Paginas/consulta-tu-

grupo.aspx
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Colombia, en donde se prestan las terapias médicas. Asi, encontrdé que, en
promedio, el servicio de transporte particular tiene un costo de $7.500 por
trayecto. En tales términos, la familia LLCC deberia destinar un promedio de
$300.000 pesos en transporte para que el nifio asista a sus terapias®. Este
monto equivale, aproximadamente, al 25% del ingreso total de la familia.

46. Habida cuenta del nivel de ingresos de la familia y de su calificacion de
pobreza, la Sala considera desproporcionado exigirle asumir los costos del
servicio de transporte en medios distintos al transporte publico. En este caso,
es preciso aplicar el principio de solidaridad que rige al SGSSS,y no exigir a
la familia financiar este servicio. Porende, la Sala ordenara a Salud Total EPS
autorizar y prestar este servicio, mientras subsistan las condiciones que
impidan a JJJJ transportarse en otros medios.

47. Trasladodel acompafante. Aunado a lo anterior, JJJJ es un paciente de
cinco afos, que requiere acompafiamiento a sus terapia. Dicha necesidad
encuentra fundamento en su edad y en su estado de desarrollo cognitivo.
Atendiendo estas circunstancias, la Sala recuerda que esta Corte ha reiterado
que, segun las condiciones de los nifios que padecen afectaciones neurolégicas
— como el autismo—, no es viable ordenar su desplazamiento a las IPS en
medios masivos de transporte publico (supra, parrs. 36 y 37). De acuerdo con
la informacion suministrada por la sefiora CCCCy por Salud Total EPS, la
Sala evidencia que el nifio presenta movimientos repetitivos36, que empeoran
cuando «se encuentra en un espacio cerrado con otras personas como en un bus
de servicio publico»137. Asimismo, encuentra probada la falta de capacidad
econdmica de la familia. Por tanto, la Sala dispondra que, mientras estas
condiciones subsistan, Salud Total EPS deberd prestar, directamente o
mediante un tercero, el servicio de transporte en medios distintos al transporte
publico masivo también al acompafiante del nifio.

48. Porltimo, la Sala resalta que, al momento de dictar la presente orden,
solo estaban autorizadas las siguientes terapias, segun las pruebas obrantes en
el expediente: (i) fonoaudiologia; (ii) ocupacional y (iii) psicoterapia
individual por psicologia. Esta aclaracion es necesaria, en la medida que la
accionante afirmd que su hijo también tenia prescritas «terapia fisica integral
y terapias ABA»138, Empero, en el expediente no obraorden médica mediante
la cual se prescriban las dos ultimas terapias. En consecuencia, el amparo solo
se extenderd a los tratamientos y consultas respaldadas con orden del médico
tratante.

49. Porende, la Sala Séptima de Revision de Tutelas revocara la sentencia
del 26 de agosto de 2022, dictada por el Juzgado Sexto Penal Municipal con
Funcién de Control de Garantias de Pereira, que neg6 el amparo de los
derechos del nifio JJJJ. En su lugar, ordenara a Salud Total EPS iniciar la
prestacion del servicio de transporte intraurbano al nifio y a su acompafiante,
dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion de esta providencia. La
prestacion de este servicio estard sujeta a las terapias y citas de control
ordenadas por los médicos tratantes y a la evolucion en el diagnostico de

135 precio estimado del servicio de transporte en la plataforma Uber. Al 23 de febrero de 2023, JJJJ tenia
prescritas cinco terapias semanales.

136 Cfr. Video -9.038.930 VID-20200929-WA0042.

137.9,038.930 Respuesta a CORTE CONSTITUCIONAL - Requerimiento ne accion de tutela Juan Carlos
Rincon.docx, f. 2.

88 p,, f. 1
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desarrollo del nifio; igualmente, deberd prolongarse hasta que se emita un
dictamen médico que indique que dicho servicio no resulta necesario por mas
tiempo.

6.2 Expediente T-8.962.169: carenciaactual de objeto enel caso del nifio
DDDD?*3*

50. Naturaleza. Conforme al articulo 86 de la Constitucion, la accion de
tutela tiene como fin «la proteccion inmediata de [los] derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten amenazados o vulnerados por
la accion o la omision de cualquier autoridad publica». En esta medida, la
intervencion del juez constitucional «se justifica, Unicamente, para hacer cesar
dicha situacién»40 y, en consecuencia, «garantizar la proteccion cierta y
efectiva de los derechos fundamentales presuntamente amenazados o
vulnerados»141, Por tal motivo, la Corte Constitucional ha precisado que, «si
cesa la conducta que viola los derechos fundamentales, el juez no tiene objeto
sobre el cual pronunciarse, escenario en el que se configura lo que la
jurisprudencia ha denominado carencia actual de objeto»142.

51. Taxonomiade la CAO. La jurisprudencia constitucional ha sefialado que
el fendmeno de CAO se configura en tres supuestos, a saber43: (i) dafio
consumado?44, (ii) hecho superado!4s y (iii) hecho sobrevinientel46., Conviene
resaltar que este Gltimo evento puede configurarse, por ejemplo, cuando la
vulneracion o amenaza advertida ceso «encumplimiento de las érdenes dictadas
en una providencia judicial»147.

52. Facultades del juez de tutela ante la CAO por hecho superado o
sobreviniente. Segun las subreglas definidas por la Corte Constitucional, el juez
de tutela «no esta en la obligacion de [emitir] un pronunciamiento de fondo»148
en los referidos supuestos. No obstante, de considerarlo necesario, podra
«realizar observaciones sobre los hechos que dieron lugar a la interposicion de
la tutela»149, tales como: (i) «llamar la atencién sobre la falta de conformidad
de la situacion que origind la tutela y tomar medidas para que los hechos [que
generaron la vulneracion] no se repitan»1%0; (ii) «advertir la inconveniencia de

139 | os fundamentos juridicos sobre la carencia actual de objeto se han recopilado, entre otras,en la Sentencia
T-047 de 2023.

140 Sentencias T-047 de 2023, T- 377 de 2021, T- 248 de 2021, T-076 de 2019, T-319 de 2018 y T-149 de 2018,
entre otras.

141 1b.

142 Sentencia T-565 de 2019. Cfr., entre otras, las sentencias T-029 de 2019, T-063 de 2018, T-100 de 2017 y
T-701 de 2016.

143 Sentencias SU-508 de 2020, T-149 de 2018, T-261 de 2017, T-481 de 2016, T-321 de 2016 y T-200 de 2013.
144 Tiene lugar cuando «la amenaza o la vulneracion del derecho fundamental ha producido el perjuicio que se
pretendia evitar con la accion de tutela». Cfr. Sentencias T-149 de 2018 y T-011 de 2016.

145 Se configura cuando la amenaza o vulneracién cesan porque el accionado satisfizo la prestacion solicitada
por el accionante. Al respecto, la Corte Constitucional, en la Sentencia SU 540 de 2007, sefial6: «el hecho
superado se presenta cuando, por la accién u omisién (segun sea el requerimiento del actor en la tutela) del
obligado, se supera la afectacion de tal manera que ‘carece’ de objeto el pronunciamiento del juez. La
jurisprudencia de la Corte ha comprendido la expresion hecho superado en el sentido obvio de las palabras que
componen la expresidn, es decir, dentro delcontexto de la satisfaccion de lo pedido en la tutela». Para la efectiva
constatacion de la ocurrencia de hecho superado, el juez debe verificar que: «i) efectivamente se ha satisfecho
por completo lo que se pretendia mediante la accién de tutela; ii) y que la entidad demandada hayaactuado (o
cesado en suaccionar) motu proprio, es decir, voluntariamente». Cfr. Sentencia SU-522 de 2019.

146 Se refiere a una «categoria amplia y heterogénea» en la que el juez constitucionaldebe analizar (i) que
exista una variacion en los hechos que originaron la accion; (ii) que tal cambio implique la pérdida de interés
del accionanteen la litis o (iii) que las pretensiones no se puedan satisfacer. Cfr. Cfr. T-431 de 2019.

147 Sentencias T-050 de 2023 y T-104 de 2020.

148 Sentencia T-377 de 2021, T- 076 de 2019, T-149 de 2018, T-011 de 2016 y T-970 de 2014.

149 Sentencias T-377 de 2021, T-248 de 2021 y T-406 de 2019.

150 Sentencias T-039 de 2019 y T-387 de 2018.
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su repeticion, so pena de las sanciones pertinentes»15t; (iii) «corregir las
decisiones judiciales de instancia»52 o (iv) «avanzar en la comprension de un
derecho fundamental»153,

53. Hecho sobreviniente por cumplimiento de Salud Total EPS. La Sala
constata que la accionante y la EPS accionada coinciden en que el servicio de
transporte en favor de DDDD y de su acompanante fue debidamente prestado.
En efecto, Salud Total EPS acreditd que, entre el 10 de agosto de 2022 y el 6 de
diciembre del mismo afio, autorizd la prestacion del servicio de transporte
solicitado por la accionante, en cumplimiento de la sentencia n.° 198 de 29 de
julio de 2022. Asi, mediante la empresa Transportes Seguro Especializado
S.A.S. (en adelante, TSE), la accionada garantizé la prestacion de «setenta (70)
servicios de traslado»15* entre el domicilio del nifio y la IPS Fundacion Centro
Terapéutico La Impronta, ida y vuelta. Segun la jurisprudencia constitucional,
el cumplimiento de una decision judicial que acarrea la extincién de la causa
que motivo la accion de tutela constituye una situacion sobreviniente?!ss,

54. Con todo, en el expediente se encuentran acreditadas dos situaciones.
Primero, en la historia clinica aportada por la EPS consta que el nifio ha asistido
a dos consultas medicas durante el afio 2023: (i) el 16 de enero, a «consulta de
control o de seguimiento por especialista en pediatria» 56 y (ii) el 19 de enero a
«consulta de primera vez por psicologia»15’. Segundo, la accionante manifestd
que se encuentra a la espera de autorizacion de nuevas terapias por parte del
neurologo pediatrals.

55. Advertidos estos hechos, la Sala conminard a Salud Total EPS para que,
en caso de que los médicos tratantes autoricen nuevas terapias al niio DDDD,
otorgue el servicio de transporte ida y vuelta que le prestdé hasta el 6 de
diciembre de 2022 a él y a su acompafante, siempre que persistan las
circunstancias que le impidan movilizarse en otros medios de transporte.

56. Hecho sobreviniente por finalizacion del programa en la Fundacion
Prisma. Por otra parte, la accionante manifestd que ya no esta interesada en
acceder al servicio de transporte para que Su nieto asista a terapias
complementarias para el desarrollo, prestadas en la Fundacion Prisma. Esto,
porque retird a DDDD de esta institucion. En cualquier caso, la fundacion
informo a esta Sala que el programa «Programa de atencion a nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad no susceptibles de inclusion regular de la
Secretaria de Educacion Municipab» finalizé en diciembre de 2022. Atendiendo
estas circunstancias, resultaria inane pronunciarse sobre la pretension relativa a
conceder transporte intraurbano para que el niio DDDD acuda a terapias
complementarias.

57. Porlo anterior, la Sala revocara la sentencia n.° 198 de 29 de julio de 2022
y, en su lugar, declarard la carencia actual de objeto. Ademas, conminara a
Salud Total EPS para que, en caso de ser necesario, continle prestando el
servicio de transporte particular, de ida y vuelta, a DDDD y a su acompafante.

151 Sentencias T-152 de 2019, T-038 de 2019, T-205A de 2018 y T-236 de 2018

152 Sentencias T-155 de 2017 y T-842 de 2011.

153 Sentencias T-152 de 2019 y T-205A de 2018.

154 ppediente digital. Respuestade Salud Total EPS, documento DDDD.pdf., f. 16.
155 Sentencias T-047 de 2023 y T-104 de 2020.

156 Bpediente digital. Respuestade Salud Total EPS, documento DDDD.pdf., f. 16.
157 |b

158 Cfr. Constanciallamada telefonica de 2 de marzo de 2023.
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7. Sintesis de la decisién

58. Las accionantes interpusieron sendas acciones de tutela contra Salud
Total EPS, entre otras entidades, reivindicando los derechos fundamentales a la
salud, a la seguridad social, a la dignidad humana, al minimo vital, a la calidad
de vida y a la integridad personal de los nifos representados, ambos
diagnosticados con autismo en la nifiez. En las demandas se solicito la
autorizacion de transporte intraurbano para los menores y un acompanante, con
el fin de acudir a las terapias médicas y de rehabilitacion ordenadas por los
respectivos médicos tratantes. En el caso del expediente T-8.962.169, la
accionante también solicitd el servicio en comento para acudir a terapias
complementarias.

59. La Sala encontrd acreditados los requisitos de procedibilidad en ambas
acciones de tutela. Superado este analisis, la Sala reitero las reglas y subreglas
jurisprudenciales en materia de derecho a la salud de nifios, nifas y
adolescentes y de transporte intraurbano, especialmente, aquel requerido por
los nifios diagnosticados con algun déficit cognitivo.

60. Conbaseendichas reglas, la Sala concluy6 que Salud Total EPS vulner6
el derecho a la salud de JJJJ, al negar el servicio de transporte intraurbano para
él y su acompafante. Esto, por dos razones: (i) las condiciones de salud del
nifio demandan asistir a las terapias y citas ordenadas por los médicos tratantes,
en aras de su adecuado desarrollo y (ii) su familia esta en condicionde pobreza,
por lo que resultaria desproporcionado exigir a sus padres destinar gran parte
del dnico ingreso familiar a financiar servicios de transporte publico
individual.

61. Porlo anterior, la Sala ordenara a Salud Total EPS que, dentro de las 48
horas siguientes a la notificacion de esta providencia, preste el servicio de
transporte intraurbano a JJJJ y a suacompariante, atendiendo a su diagnostico
de sensibilidad al ruido y otras condiciones asociadas al autismo en la nifiez.
La autorizacion y prestacion de este servicio estara sujeta a las terapias y citas
de control ordenadas por los médicos tratantes y a la evolucion en el
diagnostico de desarrollo del nifio; igualmente, debera prolongarse hasta que
se emita un dictamen médico que indique que dicho servicio no resulta
necesario por mas tiempo.

62. Finalmente, la Sala encontr6 configurada la CAO por hecho
sobreviniente en el caso del expediente T-8.962.169. De un lado, porque, entre
el 10 de agosto y el 6 de diciembre de 2022, Salud Total EPS autorizd y presto
setenta servicios de transporte ida y vuelta a DDDD y a su acompaiante. De
otro lado, por cuanto la accionante informd que retird a su nieto de la
Fundacién Prisma vy, en todo caso, la institucion demandada manifesté que el
«[p]rograma de atencion a nifios, nifias y adolescentes con discapacidad no
susceptibles de inclusion regular de la Secretaria de Educacion Municipal»
finaliz6 en diciembre de 2022. Sin embargo, la Sala conminara a Salud Total
EPS a seguir autorizando y prestando los servicios de transporte necesarios
para el nifio, siempre que los médicos tratantes le ordenen nuevas consultas y
terapias.
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I1l. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revisién de Tutelas de la Corte
Constitucional, en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO. REVOCAR la Sentencia de 26 de agosto de 2022, dictada por el
Juzgado Sexto Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias de
Pereira. En su lugar, AMPARAR el derecho a la salud del nifio JJJJ.

SEGUNDO. En consecuencia, ORDENAR a Salud Total EPS prestar el
servicio de transporte intraurbano a JJJJ y a su acompanante, dentro de las 48
horas siguientes a la notificacion de esta providencia. La autorizacion y
prestacion de este servicio estara sujeta a las terapias y citas de control
ordenadas por los medicos tratantes y a la evolucion en el diagnostico de
desarrollo del nifio; igualmente, debera prolongarse hasta que se emita un
dictamen medico que indique que el servicio no resulta necesario por méas
tiempo.

TERCERO. REVOCAR la Sentencia n.° 198 de 29 de julio de 2022, dictada
por el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Santiago de Cali y, en su lugar,
DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho sobreviniente, conforme
a las razones expuestas en esta providencia.

CUARTO. CONMINAR a Salud Total EPS para que, para que, en caso de
que los médicos tratantes autoricen nuevas terapias al niio DDDD, otorgue el
servicio de transporte ida y vuelta que le presto hasta el 6 de diciembre de 2022
a él y a su acompafante, siempre que persistan las circunstancias que le
impidan movilizarse en otros medios de transporte.

QUINTO. LIBRAR, por la Secretaria General de la Corte Constitucional, la
comunicacién de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese y cumplase,

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Magistrada

CRISTINAPARDO SCHLESINGER
Magistrada

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado
Con salvamento parcial de voto



Expedientes T-8.962.169y 9.038.930 (AC)
M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera

MARTHA VICTORIASACHICA MENDEZ
Secretaria General



