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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 00152 DE 2023

(mayo 28)
por la cual se determina la participacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
dentro del Programa Hambre Cero, liderado por el Gobierno nacional, en el marco del
articulo 216 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

La Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, en ejercicio de las facultades
constitucionales y legales, en particular las previstas en los articulos 208 de la Constitucion
Politica, 3° del Decreto ley 313 de 1960, 59 de la Ley 489 de 1998 y 3° del Decreto 1985
de 2013,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica establece como deber del Estado
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en
forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad
social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia
técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

Que el articulo 65 de la Constitucion Politica, consagra que la produccion de alimentos
gozara delaespecial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras;

Que el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econémicos y
Culturales, (PIDESC) adoptado por las Naciones Unidas en 1966, aprobado mediante
Ley 74 de 1968, establece que “I. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones
de existencia” y que “Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar
la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la
cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento”.

Que, de igual forma, el numeral 2 del citado articulo establece que “los Estados
Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda persona a
estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion
internacional, las medidas, incluidos los programas concretos, que se necesitan para: a)
Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos mediante la
plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios
sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo
que se logren la explotacion y la utilizacion mds eficaces de las riquezas naturales”.

Que el Consejo de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas
(Consejo DESC) como organismo oficial para la interpretacion del PIDESC ha definido,
a través de Observacion General Numero 12, el derecho a la alimentacion adecuada como
aquella que: “se ejerce cuando todo hombre, mujer o niio, ya sea sélo o en comin con
otros, tiene acceso fisico y economico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o a
medios para obtenerla (...) El derecho a la alimentacion adecuada tendra que alcanzarse
progresivamente. No obstante, los Estados tienen la obligacion basica de adoptar las
medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre”.

Que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y
de Otras Personas que trabajan en las Zonas Rurales, adoptada en Nueva York, el 17 de
diciembre de 2018, parametro de interpretacion del derecho interno de conformidad con el
articulo 93 de la Constitucion Politica, establece en su articulo 13, que “4. Los Estados que
registren altos niveles de pobreza rural y carezcan de oportunidades de empleo en otros
sectores adoptaran medidas apropiadas para crear y promover sistemas alimentarios
sostenibles que requieran una densidad de mano de obra suficiente para contribuir a la
creacion de empleo decente”;

Que, por su parte, el articulo 15 de la citada declaracion, establece que “I. Los campesinos
y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a una alimentacion
adecuada y el derecho fundamental a estar protegidos contra el hambre. Este ultimo
engloba el derecho a producir alimentos y a tener una nutricion adecuada, que garantiza
la posibilidad de disfrutar del mdaximo grado de desarrollo fisico, emocional e intelectual.
2. Los Estados velaran por que los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas
rurales puedan acceder en todo momento, tanto desde un punto de vista material como
econdmico, a una alimentacion suficiente y adecuada que esté producida y sea consumida
de manera sostenible y equitativa, respete su cultura, preserve el acceso de las generaciones
Sfuturas a la alimentacion y les garantice una vida digna y satisfactoria, tanto fisica como
mentalmente, de manera individual o colectiva, y responda a sus necesidades”.

Que el numeral 21 del articulo 3° del Decreto 1985 de 2013 establece entre las
funciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural administrar el Fondo de
Fomento Agropecuario, el cual, segin el articulo 25 del mismo decreto, subrogado por el
articulo 1° del Decreto 1565 de 2015, es una cuenta separada incluida en el presupuesto del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y administrado por el Despacho del Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural o quien este delegue.

Que, entre los objetivos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sefialados en
el Decreto 1985 de 2013, se encuentran en el articulo 2°, los de “Promover el desarrollo
rural con enfoque territorial y el fortalecimiento de la productividad y competitividad de
los productos agropecuarios, a través de acciones integrales que mejoren las condiciones
de vida de los pobladores rurales, permitan el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, generen empleo y logren el crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones.
- Propiciar la articulacion de las acciones institucionales en el medio rural de manera
Jfocalizada y sistemdtica, bajo principios de competitividad, equidad, sostenibilidad,
multisectorialidad y descentralizacion, para el desarrollo socioeconomico del pais”.

Que de conformidad con el articulo 2.1.4.1.2. del Decreto 1071 de 2015, ¢l Fondo
de Fomento Agropecuario tiene por objeto impulsar las actividades que contribuyan al
fomento del desarrollo del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

Que el articulo 2.1.4.1.5. del Decreto 1071 de 2015 dispone que son recursos del
Fondo de Fomento Agropecuario los provenientes del Presupuesto General de la Nacion,
de los departamentos y los municipios, asi como las donaciones, aportes y contrapartidas
de organismos internacionales, nacionales, empresas privadas, asociaciones campesinas,
gremiales, fundaciones sin animo de lucro y similares.

Que el articulo 2.1 .4.1.3. del Decreto 1071 de 2015, establece que con el fin de dar
cumplimiento al objetivo del Fondo tendra los siguientes objetivos especificos:

“1. Promover el fomento y fortalecimiento de la produccion agropecuaria, pesquera,
acuicola y de desarrollo rural. 2. Contribuir al mejoramiento de los procesos de
produccion, transformacion, conservacion, mercadeo y comercializacion de los productos
agropecuarios, pesqueros, acuicola y de desarrollo rural. 3. Contribuir al fortalecimiento
de las actividades de transferencia tecnoldgica, de investigacion y de modernizacion del
Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural. 4. Contribuir al mejoramiento
de la infraestructura productiva, fisica y social en las dreas rurales, que contribuya
al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades campesinas, indigenas y
negras, y de las organizaciones y asociaciones de pescadores. 5. Incentivar el desarrollo
de iniciativas y la formacion y el fortalecimiento de las organizaciones y asociaciones
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campesinas, indigenas v negras, organizaciones y asociaciones de pescadores, y
promover su participacion en los procesos de desarrollo local, regional y nacional. 6.
Apoyar proyectos productivos para beneficiarios del Fondo de Fomento Agropecuario
que resulten afectados por fenomenos naturales y/o eventos causados por el hombre de
manera no intencional, en cuanto con tales proyectos se contribuya en lo pertinente al
fomento del desarrollo del sector agropecuario, pesquero o de desarrollo rural”.

Que la Ley 2183 de 2022, “por medio del cual se constituye el Sistema Nacional de
Insumos Agropecuarios, se establece la Politica Nacional de Insumos Agropecuarios, se
crea el Fondo de Acceso a los Insumos Agropecuarios y se dictan otras disposiciones”,
establece en su articulo 14 el Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios,
(FAIA), “que tendra por objeto la financiacion de los mecanismos necesarios para
contribuir al acceso en mejores condiciones a los insumos agropecuarios por parte de los
productores del sector agropecuario”, cuyo paragrafo prevé que el FAIA implementara
acciones dirigidas a los pequefios productores y mujeres rurales del sector agropecuario.

Que la Ley 2294 de 2023, “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, establece en su articulo 3°, los
ejes de transformacion del Plan, y en el numeral 3: Derecho humano a la alimentacion
“Derecho humano a la alimentacion. Busca que las personas puedan acceder, en todo
momento, a una alimentacion adecuada. Se desarrolla a través de tres pilares principales:
disponibilidad, acceso y adecuacion de alimentos. Bajo este contexto, se establecen las
bases para que progresivamente se logre la soberania alimentaria y para que todas las
personas tengan una alimentacion adecuada y saludable, que reconozca las dietas y
gastronomias locales y que les permita tener una vida activa 'y sana”.

Que el paragrafo de la citada norma, establece que “El programa Hambre Cero
articulara cuanto menos: El sistema nacional de seguimiento y monitoreo para la
superacion del hambre y la malnutricion; el Plan Decenal de Lactancia Materna y
Alimentacion Complementaria; el Programa de Alimentacion Escolar, (PAE); la Ley de
Compras Publicas a la Agricultura Familiar; la oferta de otras instituciones publicas;
la celebracion de convenios con privados y con alianzas publico populares; las dreas
de recuperacion nutricional, direccionadas por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y la transferencia ‘Hambre Cero’a
cargo de Departamento Administrativo de Prosperidad Social (DPS) .

Que el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera suscrito el 24 de noviembre de 2016, en adelante Acuerdo Final, establece
en el punto 1.3.4. el Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion.

Que el Acto Legislativo 2 de 2017 adiciono un articulo transitorio a la Constitucion
Politica, en el sentido de disponer que “Las instituciones y autoridades del Estado tienen
la obligacion de cumplir de buena fe con lo establecido en el Acuerdo Final”, declarado
exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-630 de 2017, en consecuencia,
el Acuerdo Final es una politica de Estado que debe cumplirse por parte de todos sus organos.

Que, para enfrentar la situacion de hambre en las familias campesinas de las zonas
cocaleras en los Departamentos de Norte de Santander, Cauca, Nariio, Putumayo y
region del Bajo Cauca Antioquefio, asi como de las ciudades donde se presentan mayores
indices de inseguridad alimentaria, esta Cartera ha dispuesto, luego de la revision de
los programas del Ministerio, la activacion de los Programas de Cadenas Productivas,
Bienes Publicos para la agricultura y Acceso a Insumos Agropecuarios, para contribuir a
la superacion del hambre, para lo cual se ajustaran los reglamentos internos y tramitaran
las aprobaciones por parte de los Comités de Ley, para facilitar y agilizar el acceso de las
familias campesinas con hambre, cuando asi se requiera.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
Articulo 1°. Objeto. Regular la participacion de la oferta del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural en el Programa Hambre Cero que adelanta el Gobierno nacional en el

marco del paragrafo del articulo 216 de la Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, participacion que se denominara

sectorialmente “Programa Agricultura Hambre Cero”, mediante el cual se orientaran
los programas, politicas, proyectos y recursos dirigidos a ofrecer apoyo agropecuario a
las familias con situacion de hambre en zonas cocaleras, definidas por el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE), la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART), el Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS) y demas
entidades que participen en el Programa Hambre Cero.

Elapoyo agropecuario brindado a las familias en situacion de hambre en zonas cocaleras
permitira acceder a herramientas, insumos, extension agropecuaria, acompaiamiento para
la productividad agropecuaria que les permita en el corto, mediano y largo plazo contar con
alimentos y cultivos para la superacion del hambre y la subsistencia familiar y asociativa.

Articulo 2°. Programas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que
concurriran en el Programa Hambre Cero. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural desplegara los programas cn las lincas agricolas, pecuarias y acuicolas, para asistir a
las familias y organizaciones en situacion de hambre por la crisis cocalera, asi:

1. Fondo de Fomento Agropecuario. Se evaluaran los proyectos asociativos remi-
tidos por la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), en las zonas de ubica-
cion de las familias con hambre en zonas cocaleras.

2. Fondo de Acceso a Insumos Agropecuarios (FAIA). Para incentivar y subsidiar
los insumos agropecuarios que se requieran para el establecimiento de cultivos
que permitan el acceso a alimentos y transformacion productiva de las familias
en situacion de hambre en las zonas cocaleras, definidas por el PNIS y la ART.

3. Cadenas productivas agricolas, forestales, pecuarias, pesqueras y acuicolas.
Con el fin de apoyar la competitividad productiva mediante: (i) Acompafiamien-
to técnico y apoyo en la implementacion productiva y de buenas practicas agro-
pecuarias en la produccion, (ii) Insumos agropecuarios para la produccion y (iii)
Apoyo para el mejoramiento de la calidad del producto y logistica que mejore las
condiciones para la comercializacién de productos.

Paragrafo 1°. Los Viceministerios de Desarrollo Rural y Asuntos Agropecuarios, las
Direcciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como las entidades
adscritas y vinculadas del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural ajustaran
sus manuales, reglamentos y demads instrumentos internos que permitan la activacion
de la cobertura de los programas antes sefalados frente a la situacion de hambre de las
familias en las zonas cocaleras de que trata el articulo 1 de la presente Resolucion, sin
desatender las solicitudes en tramite y que cumplan los requisitos, elevadas por familias u
organizaciones en mayor situacion de vulnerabilidad.

Paragrafo 2°. Se dispondran las adiciones o traslados presupuestales necesarios a los
programas y sus fichas de inversion vigentes, con el proposito de extender la cobertura de
los programas sefalados anteriormente de manera amplia, gradual y progresiva a favor
de las familias en situacion de hambre en las zonas cocaleras en las zonas indicadas en el
articulo tercero de la presente resolucion.

Articulo 3°. Focalizacion del Programa Agricultura Hambre Cero. El Programa
Agricultura Hambre Cero focalizara sus recursos, mecanismos y beneficios a las familias
en zonas cocaleras en situaciéon de hambre en los departamentos de Norte de Santander,
Cauca, Putumayo, Narifio, region del Bajo Cauca Antioquefio y las zonas de produccion
de alimentos alrededor de las ciudades donde se presentan mayores indices de inseguridad
alimentaria: Bogota, Cali, Cartagena, Medellin, Ibagu¢, Sincelejo, Barranquilla,
Valledupar y Monteria, y las areas de especial interés para proteger el derecho humano
a la alimentacion de las que trata el numeral 2° del articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023.

Se priorizara la intervencion en los municipios PDET, PNIS o no PDET y no PNIS,
que se acuerden con las entidades que hacen parte del Programa, bajo el liderazgo del
DAPRE, ART y el PNIS, en las mesas técnicas de articulacion interinstitucional.

Atrticulo 4°. Seleccion de las familias y organizaciones beneficiarias en el marco del
Programa Hambre Cero. Los beneficiarios seran familias u organizaciones de familias en
situacion de hambre en las zonas cocaleras indicadas, ubicadas en las zonas de intervencion,
referidas en el articulo 3°, del presente acto administrativo y reportadas o contactadas por
las entidades que hacen parte del Programa Hambre Cero y que requieran atencion de las
politicas publicas en materia de agricultura y desarrollo rural campesino, por su situacion
de vulnerabilidad, hambre y encontrarse en las zonas cocaleras de que trata el articulo 3°
de la presente resolucion.

Articulo 5°. Orientacion del Programa. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, a través del Despacho de la Ministra, asumird la participacion y orientacion en el
Sector Agricultura y Desarrollo Rural del Programa Hambre Cero liderado por el Gobierno
Nacional y participara activamente en las mesas, espacios de articulacion interinstitucional,
através de los Viceministerios, Direcciones Técnicas y entidades adscritas y vinculadas al
Sector, tanto en los espacios interinstitucionales de articulacion, como en las actividades
de implementacion en el territorio.

Articulo 6°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su expedicion.

Publiquese y camplase.

Dada en Bogota, D. C., a 28 de mayo de 2023.

La Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural,

Jhenifer Mojica Florez.
(C.F.).



