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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Concepto — Requisitos y limites para su
celebracion

El contrato de prestacion de servicios es uno de los tipos contractuales consagrados en el Estatuto General
de Contratacién de la Administracion Publica, que pueden celebrar las entidades estatales. En tal sentido,
se trata de un contrato tipico, ya que se encuentra definido en la ley. Sus principales caracteristicas son: i)
Solo puede celebrarse para realizar “actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad”, es decir, que hagan parte de su giro ordinario o quehacer cotidiano; ii) admite que se suscriba
tanto con personas naturales, como con personas juridicas. Sin embargo, cuando pretenda celebrarse con
una persona natural, la entidad estatal debe justificar en los estudios previos que las actividades que
buscan encomendarse a aquella “no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados”; iii) si bien se celebra para obtener la prestacién personal de un servicio, se diferencian del
contrato de trabajo en que quien celebra el contrato de prestacion de servicios profesionales debe mantener
autonomia e independencia en la ejecucion de la labor, lo que significa que no puede existir la
subordinacién y dependencia que es uno de los elementos constitutivos del vinculo laboral; iv) debe ser
temporal; v) es un género que incluye, como especies, los contratos de prestacion de servicios
profesionales, los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion y los contratos de prestacién
de servicios artisticos; vi) su celebracion debe realizarse a través de la modalidad de contratacion directa;
vii) para su celebracion no se requiere la expedicién del acto administrativo de justificacion de la
contratacion directa; viii) admite el pacto de cldusulas excepcionales; ix) en algunos casos no es obligatoria
la liquidacion; x) para su celebracion no se requiere inscripcion en el Registro Unico de Proponentes (RUP);
xi) en él no son necesarias las garantias.

CONTRATISTA EXTRANJERO - Capacidad contractual — Ejecucion de actividades fuera
del territorio nacional

En concordancia con el numeral 1 del articulo 1502 del Cédigo Civil, el inciso primero del articulo 6 de la
Ley 80 de 1993 —modificado por el articulo 1 de la Ley 2160 de 2021- dispone que “Pueden celebrar
contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones
vigentes [...]". Esta norma es acorde al reconocimiento de la personalidad juridica del articulo 16
constitucional; razén por la que, considerando que el articulo el articulo 74 del Cédigo Civil prescribe que
“Son personas todos los individuos de la especie humana, cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe o
condicién”, se infiere que las personas extranjeras tienen capacidad para celebrar contratos estatales,
siempre que no se encuentren en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad que la afecte.

Como se observa, la capacidad para celebrar contratos estatales no se reserva exclusivamente a los
nacionales. Por tanto, para efectos de la causal de contratacion directa del articulo 2, numeral 4°, literal h),
de la Ley 1150 de 2007, es posible celebrar un contrato de prestacién de servicios con una persona
extranjera. Asimismo, mientras el grueso de las obligaciones pueda cumplirse fuera de la entidad, el
contrato puede ejecutarse aunque se encuentre domiciliado en el exterior, pues al no tratarse de una
vinculacién laboral ni subordinada no es obligatoria la presencialidad en el territorio nacional.

CIRCULAR EXTERNA UNICA - Formacién académica — Acreditacién — Régimen juridico

El numeral 10.3 sefiala que los proponentes pueden acreditar la formacién académica obtenida en
Colombia mediante la presentacion del diploma, acta de grado o los certificados expedidos por el centro
educativo. En relacién con la formacion adquirida en el exterior, la Circular determin6é que el proponente
podria acreditarla: i) con la copia del diploma y la descripcién del programa correspondiente que permita
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conocer el nivel de los estudios de conformidad con la Clasificacion Internacional Normalizada de
Educacién —CINE- o ii) la convalidacién correspondiente.

Al respecto, es necesario sefialar que la determinacion del procedimiento y todos los aspectos relacionados
con la forma de acreditacion de los titulos académicos en Colombia es competencia del legislador, no de
esta Agencia. Asi, el Congreso de la Republica tiene la libertad para regular asuntos relacionados con el
ejercicio de las profesiones u oficios. La Corte Constitucional ha sefialado que el Estado tiene la potestad
de ejercer control y vigilancia sobre el ejercicio de profesiones y requerir titulos de idoneidad.

CONVALIDACION DE TiTULOS - Régimen juridico — Definicion — Finalidad

En ejercicio de estas potestades, al Ministerio de Educacién le fue asignada la funcién de convalidar los
titulos académicos obtenidos en el extranjero. En efecto, el Decreto 5012 de 2009, en el articulo 29.1,
sefiala como una de las funciones de ese ministerio: “convalidar titulos de educacién superior otorgados
por instituciones de educacién superior extranjeras, para efectos académicos y legales en el territorio
nacional”.

Asimismo, el Decreto Unico Reglamentario 1075 de 2015, que regula el sector de Educacion, contiene
varias normas que contemplan la convalidacion del titulo obtenido en el extranjero, como un requisito para
que este tenga validez en Colombia. Por ejemplo, el articulo 2.5.3.4.3.7.2., sobre obligaciones y
compromisos del becario, sefiala que a su regreso al pais debera “adelantar el tramite de convalidacion del
titulo obtenido en el extranjero, ante el Ministerio de Educacion Nacional”. El articulo 2.4.6.3.3., sobre los
tipos de docentes, sefiala que “para participar en el concurso de méritos que se convoque para la provision
del cargo respectivo y para la inscripcion, ascenso o actualizacion en el escalafon, los titulos de educacion
superior obtenidos en el extranjero deben estar debidamente convalidados ante el Ministerio de Educacion
Nacional”.

TITULOS EXTRANJEROS - Convalidacion — Regla general

Conforme al marco normativo expuesto, a través del procedimiento de convalidacién los titulos de
educacion superior otorgados por instituciones educativos extranjeras, por programas académicos con
reconocimiento oficial en el pais de origen, pueden ser validos dentro del territorio nacional. En este
sentido, la convalidacion es el procedimiento administrativo establecido por el legislador para reconocer
como valido un titulo de educacion superior otorgado por una institucion extranjera, y en consecuencia,
solo a partir de este procedimiento se le otorgan plenos efectos legales, dentro de los que se incluye el
valor probatorio del mismo para acreditar la formacion académica de su titular.

Lo anterior se encuentra concordante con lo contemplado en el numeral 10.3 de la Circular Externa Unica
que sefialé dentro de las opciones para acreditar la formaciéon académica adquirida en el exterior la
convalidacion correspondiente, lo cual debe interpretarse de acuerdo con las normas que regulan la
materia. De este modo, en relacion con titulos académicos de educacién superior otorgados por
instituciones educativos extranjeras que se requieren en los procesos de contratacion, la entidad debera
solicitar dicha convalidacién conforme al marco normativo aplicable, segun sea el caso.

CLASIFICACION INTERNACIONAL DE EDUCACION - CINE - Circular — Excepcion

Esta metodologia permite comparar datos académicos a nivel internacional a través de la clasificacion
CINE. En tal sentido, en el literal i) del numeral 10.3. de la Circular Externa Unica se contempl6 como
opcion para la acreditacion de la formacion académica la presentacion de la copia del diploma expedido
por el centro educativo y la descripcion del programa correspondiente, lo que permite realizar la respectiva
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comparacién con la formaciéon académica requerida y conocer el nivel de los estudios de acuerdo con la
Clasificacion Internacional Normalizada de Educacién — CINE.

Sin embargo, debe precisarse que la aplicacién de este literal en los procesos de contratacion debera
efectuarse teniendo en cuenta el marco normativo vigente, de manera que esta metodologia es procedente
en casos excepcionales y siempre que para la formacion académica solicitada no se requiera la
convalidacion del titulo de educacion superior otorgado por instituciones educativas extranjeras en los
términos de la Resolucion 10687 de 19 de octubre de 2019 o la norma que la modifiqgue o remplace, pues
como se explico, por regla general, este es el procedimiento administrativo establecido para reconocer
como valido un titulo de educacion superior otorgado por una institucién extranjera.

TITULOS OBTENIDOS EN EL EXTERIOR — Convalidacion — Apostilla — Legalizacién

[...] de acuerdo con la normativa aplicable en la materia la convalidacion es el procedimiento administrativo
establecido por el legislador para reconocer como valido un titulo de educacién superior otorgado por una
institucion extranjera, y en consecuencia, solo a partir de este procedimiento se le otorgan plenos efectos
legales, dentro de los que se incluye el valor probatorio del mismo para acreditar la formacion académica
de su titular. Lo anterior se encuentra concordante con lo contemplado en el numeral 10.3 de la Circular
Externa Unica que sefial6 dentro de las opciones para acreditar la formacion académica adquirida en el
exterior la convalidacion correspondiente, lo cual debe interpretarse de acuerdo con las normas que regulan
la materia. De este modo, en relacién con titulos académicos de educacién superior otorgados por
instituciones educativos extranjeras que se requieren en los procesos de contratacion, la entidad debera
solicitar dicha convalidacién conforme al marco normativo aplicable, segln sea el caso.

Por otro lado, sin perjuicio de lo previsto en el literal i) del articulo 2 de la Resolucién 1959 de 2020, las
disposiciones que regulan la apostilla y legalizacion tienen por objeto otorgar validez o efecto juridico a los
documentos expedidos en el exterior. En consecuencia, un proponente extranjero que participa en un
proceso de contratacion ante una entidad estatal, aunque tenga derecho a trato nacional o reciprocidad,
conforme a lo dispuesto en la Ley 455 de 1998, debe realizar el trAmite de apostilla y/o legalizacion de los
documentos publicos expedidos en el exterior, conforme a la Convencién sobre Abolicion del Requisito de
Legalizacion de los Documentos Publicos Extranjeros, de la Conferencia de la Haya de 1961.
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$eﬁor
Alvaro Hernan Moreno Duran
Bogota D.C.
Concepto C — 155 de 2023
Temas: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS — Concepto —

Requisitos y limites para su celebracion / CONTRATISTA
EXTRANJERO - Capacidad contractual — Ejecucion de
actividades fuera del territorio nacional / CIRCULAR EXTERNA
UNICA — Formacion académica — Acreditacion — Régimen
juridico / CONVALIDACION DE TITULOS — Régimen juridico —
Definicion — Finalidad / TITULOS EXTRANJEROS -
Convalidacion - Regla general / CLASIFICACION
INTERNACIONAL DE EDUCACION — CINE - Circular —
Excepcién / TITULOS OBTENIDOS EN EL EXTERIOR -
Convalidacion — Apostilla — Legalizacién

Radicacion: Respuesta a consultas P20230419003484 y P20230530011793
(Acumulados)

Estimado sefor Moreno:

En ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 8 del articulo 11 y el numeral 5 del articulo
3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente responde la consulta radicada el 19 de abril de 2023, peticién reiterada el 30 de mayo
de 2023.

1. Problemas planteados

Usted realiza las siguientes preguntas: i) “Bajo la normativa vigente y de acuerdo con sus
directrices en contratacion, ¢ es viable contratar a una persona natural extranjera, sin residencia
o domicilio en Colombia, por la modalidad de contratacion directa por prestacion de servicios
profesionales?”, ii) “Si es viable o no la contratacion directa por prestacion de servicios
profesionales, cudles son los requisitos que deben ser solicitados por la entidad al personal
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extranjero sin domicilio o sin residencia en Colombia para adelantar la contratacién”, iii) “Si la
persona natural extranjera, no reside ni tampoco tiene su domicilio en Colombia, pero puede
prestar sus servicios desde el pais extranjero en el cual reside; para llevar a cabo la contratacion
es necesario solicitarle, visa de trabajo, cotizacién y pago de seguridad social, Registro Unico
Tributario u otros requisitos [...]", iv) “¢Se requiere convalidacion y apostilla de titulos
académicos?’ y v) “Si la modalidad de contratacion directa por prestacion de servicios no resulta
ser conveniente para contratar personas naturales extranjeras sin residencia o domicilio en
Colombia ¢ Existe dentro de la normatividad contractual vigente alguna modalidad para realizar
la contratacion del personal extranjero sin residencia o domicilio en Colombia?”.

2. Consideraciones

Para resolver esta consulta se hara un andlisis de los siguientes temas: i) concepto, requisitos y
limites de los contratos de prestacién de servicios, ii) convalidacién de titulos académicos
obtenidos en el exterior y iii) régimen de apostilla y legalizacion de documentos.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente ha analizado
los contratos de prestacion de servicios, asi como los requisitos para su celebracion, entre otros,
en los conceptos con radicado: 4201913000006452 del 07 de octubre de 2019,
4201912000006434 del 30 de octubre de 2019, 4201913000006444 del 01 de noviembre de
2019, 4201913000006331 del 07 de noviembre de 2019, 4201912000006692 del 12 de
noviembre de 2019, 4201912000007378 del 11 de diciembre de 2019, 4201912000007781 del
26 de diciembre de 2019, C-047 del 19 de febrero de 2020, C-105 del 12 de marzo de 2020,
C-208 del 24 de marzo de 2020, C-005 del 11 de mayo de 2020, C—-006 del 11 de mayo de 2020,
C-018 del 11 de mayo de 2020, C-138 del 11 de mayo de 2020, C-053 del 12 de mayo de 2020,
C-175 del 12 de mayo de 2020, C-320 del 12 de mayo de 2020, C-255 del 12 de mayo de 2020,
C-282 del 12 de mayo de 2020, C-238 del 18 de mayo de 2020, C-260 del 18 de mayo de 2020,
C-288 del 21 de mayo de 2020, C-293 del 12 de mayo de 2020, C-313 del 21 de mayo de 2020,
C-345 del 21 de mayo de 2020, C-359 del 04 de junio de 2020, C-379 del 30 de junio de 2020,
C-414 del 30 de junio de 2020, C-661 del 17 de noviembre de 2020 C-685 del 18 de diciembre
de 2020, C- 004 del 12 de febrero de 2021, C-106 del 7 de abril de 2021, C-181 del 07 de abril
de 2022, C-214 del 22 de abril de 2022, C-491 de 01 de agosto de 2022 y C-156 del 23 de mayo
de 2023. También se ha pronunciado sobre el alcance de la convalidacién de los titulos
académicos en los Conceptos C-146 del 17 de abril de 2020, C-156 del 3 de abril de 2020, C-256
del 17 de abril de 2020, C-274 del 19 de mayo de 2020, C-652 del 30 de octubre de 2020, C-657
del 10 de noviembre de 2020 y C-051 del 8 de marzo de 2021. Asimismo, en los Conceptos C-
261 del 15 de abril de 2020, C-304 del 21 de mayo de 2020, C-441 del 24 de julio de 2020, C-
532 del 28 de septiembre de 2021, C-686 del 19 de octubre de 2022, C-819 del 29 de noviembre
de 2022, C-855 del 12 de diciembre de 2020 y C-090 del 24 de marzo de 2023, se ha pronunciado
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por la legalizacién y apostilla de documentos. La tesis planteada en tales conceptos se reitera en
esta ocasion y se complementa con algunas consideraciones relativas a la consulta bajo analisis.

2.1. Contrato de prestacion de servicios. Especial referencia al contratista extranjero
domiciliado fuera del pais

El contrato de prestacién de servicios es uno de los tipos contractuales consagrados en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, que pueden celebrar las
entidades estatales. Se trata de un contrato tipico, ya que se encuentra definido en la ley.
Concretamente, el articulo 32, numeral 3°, de la Ley 80 de 1993, establece:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ninglin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

De otro lado, la celebracién de dicho contrato se debe efectuar a través de la modalidad
de la contratacion directa. Asi lo prevé el articulo 2, numeral 4°, literal h), de la Ley 1150 de 2007,
gue dispone:

“I...]
Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente
procedera en los siguientes casos:

[..]

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales”.

A partir de estos enunciados normativos, entre otros, de caracter legal y reglamentario,
gue complementan su regulacion, y de los pronunciamientos judiciales mas destacados sobre el
tema, es posible sefialar las siguientes caracteristicas del contrato de prestacion de servicios:

i) Solo puede celebrarse para realizar “actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad”, es decir, que hagan parte de su giro ordinario o quehacer cotidiano.

5 DEPARTAMENTO Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
%7  NACIONAL DE PLANEACION Tel. (601) 7956600 « Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogota - Colombia

”II”I || “ www.colombiacompra.gov.co

Version: 02 Codigo: CCE-PQRSD-FM-08 Fecha: 28 de septiembre de 2022 Pagina 6 de 26




Agencia Nacional de Contratacién Publl

FORMATO PQRSD ‘ |I |||||||1 ||||
1|

Cédigo: CCE-PQRSD-FM-08
Colombia Compra Eficiente

Versién: 02 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2022

i) Admite que se suscriba tanto con personas naturales como con personas juridicas. Y
requiere que la entidad estatal justifique en los estudios previos que las actividades que buscan
encomendarse a aquella “no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados”.! Esto puede suceder en varios eventos, como, por ejemplo, que, efectivamente,
no exista el personal de planta para encargarse de dichas labores; que exista, pero que esta
sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo externo; o que haya personal de
planta, pero no tenga la experticia 0 conocimiento especializado en la materia, y que, por esta
razon, sea necesario contratar los servicios de una persona natural que posea conocimiento y
experiencia en el tema.

iif) Si bien se celebran para obtener la prestacion personal de un servicio, se diferencian
del contrato de trabajo? en que quien celebra el contrato de prestacion de servicios debe mantener
autonomia e independencia en la ejecucion de la labor, lo que significa que no puede existir la
subordinacién y dependencia, que es uno de los elementos constitutivos del vinculo laboral. Por
ello el articulo 32, numeral 3°, de la Ley 80 de 1993 establece que “En ningun caso estos contratos
generan relacién laboral ni prestaciones sociales”, inciso que debe interpretarse en el sentido de
gue los contratos de prestacion de servicios profesionales no pueden generar relacion laboral, ni
dar lugar a que las entidades estatales paguen por su cuenta los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral del contratista. Ello por cuanto, segun se indic6, en dichos contratos no puede
existir subordinacion y dependencia; entonces, la relacion laboral esta proscrita y es el contratista
quien, como “trabajador independiente” —como lo califican las normas en materia de seguridad
social- debe cotizar por su cuenta y riesgo al Sistema de Seguridad Social Integral. Pero es
posible que, a pesar de este mandato deontolégico, en la practica surja la relacion laboral, pues,
como se sabe, el contrato de trabajo es un contrato realidad, ya que para su perfeccionamiento
rige el principio de la prevalencia de la realidad sobre las formalidades. Por ello, la Corte

1 Decreto 1068 de 2015: “Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacién de servicios. Los
contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, so6lo se podran celebrar cuando no exista
personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona
juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no
existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando
el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacién que implica la contratacién del servicio, o cuando aun
existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el
jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto
igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacién expresa del jefe del respectivo 6rgano, ente o entidad
contratante. Esta autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades
técnicas de las contrataciones a realizar”.

2 El articulo 22 del Cédigo Sustantivo del Trabajo establece: “1. Contrato de trabajo es aquel por el cual una
persona natural se obliga a prestar un servicio personal a otra persona, natural o juridica, bajo la continuada
dependencia o subordinacién de la segunda y mediante remuneracion.

2. Quien presta el servicio se denomina trabajador, quien lo recibe y remunera, empleador, y la remuneracion,
cualquiera que sea su forma, salario”.
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Constitucional declaré la constitucionalidad condicionada del segundo inciso del numeral 3° del
articulo 32, indicando que “las expresiones acusadas del numeral 3°. del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, no vulneran los preceptos constitucionales, razén por la cual deberan ser declaradas
exequibles, salvo que se acredite por parte del contratista la existencia de una relacion laboral
subordinada™.

iv) Deben ser temporales. Asi lo sefialé la Corte Constitucional en la misma providencia a
la que se aludio previamente, expresando que: “La vigencia del contrato es temporal y, por lo
tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido. En el caso de que las actividades con ellos atendidas demanden una
permanencia mayor e indefinida, excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse
en ordinario y permanente, sera necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y
provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de
la Carta Politica, segun el cual se requiere que el empleo publico quede contemplado en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente™.

v) Los contratos de prestacion de servicios constituyen un género que incluye, como
especies, los contratos de prestacion de servicios profesionales, los contratos de prestacién de
servicios de apoyo a la gestién y los contratos de prestacion de servicios artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales®. La diferencia entre el contrato de
prestacion de servicios profesionales con las otras dos especies del género en el cual se ubican
radica en su contenido intelectual intangible y, al mismo tiempo, en la formacién profesional que
se exige para desempenfar la labor. Asi lo consideré el Consejo de Estado en sentencia de
unificacion jurisprudencial del 2 de diciembre de 2013, al indicar, respecto del contrato de
prestacion de servicios profesionales, que:

“Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles
que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer

3 Corte Constitucional. Sentencia C-154 de 1997. Magistrado Ponente: Hernando Herrera Vergara.
4 Ibid.

5 El Decreto 1082 de 2015 lo establece asi: “Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-comendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.
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necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestiéon administrativa
o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o
soportandolas, con conocimientos especializados siempre y cuando dichos objetos
estén encomendados a personas consideradas legalmente como profesionales. Se
caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber
profesional™.

Objeto que, segun la sentencia que se cita, se diferencia del objeto del contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion, porque en este:

“Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar
actividades identificables e intangibles. Hay lugar a su celebracién en aquellos casos
en donde las necesidades de la Administracién no demanden la presencia de personal
profesional.

Aunque también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva, ésta se
enmarca dentro de un saber propiamente técnico; igualmente involucra actividades en
donde prima el esfuerzo fisico o mecanico, en donde no se requiere de personal
profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o
asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde
con las necesidades de la Administracion y el principio de planeacion™.

En relacion con el contrato de prestacion de servicios artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales, sefala el mencionado fallo que:

“Tienen lugar dentro de esta categoria los contratos de prestacion de servicios que
tengan por objeto la ejecucién de trabajos artisticos, esto es, trabajos que
corresponden al conjunto de creaciones humanas que expresan una especial vision
del mundo, tanto real como imaginaria, y que sélo pueda celebrarse con determinadas
personas naturales, lo que implica que el contratista debe ser un artista, esto es, una
persona reconocida como realizador o productor de arte o trabajos artisticos”™.

vi) Su celebracion debe realizarse a través de la modalidad de contratacién directa,
independientemente de la cuantia y del tipo de servicio, siempre que este no ingrese dentro del
objeto del contrato de consultoria, pues, como lo indicé el Consejo de Estado en la sentencia de
unificacion jurisprudencial a la que se hizo referencia, si bien en ambos existe un componente

6 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia del 2 de diciembre de 2013. Exp. 41719.
Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

7 Ibid.
8 Ibid.
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intelectual intangible, el objeto del contrato de consultoria es especial y debe celebrarse, por regla
general, precedido de un concurso de méritos®. Pero, tampoco puede suscribirse un contrato de
prestacién de servicios profesionales para que el contratista ejecute labores que se enmarcan
dentro de los otros contratos tipificados en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, como, por ejemplo,
para que el contratista de prestacion de servicios construya una obra.

vii) Para su celebracion no se requiere en algunos casos la expedicién del acto
administrativo de justificacién de la contratacion directa'®.

viii) Admiten el pacto de clausulas excepcionales. Es decir, en los contratos de prestacion
de servicios se puede estipular la caducidad, asi como la modificacion, interpretacion o
terminacion unilaterales, como elementos accidentales, o sea que para que puedan ejercerse
dichas exorbitancias han debido quedar incluidas expresamente en el contrato, ya que no se
entienden pactadas por naturaleza. Asi se infiere del articulo 14, numeral 2°, de la Ley 80 de
1993,

9 Ibid. En efecto, el numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de consultoria asi: “Son
contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion
de proyectos de inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o
de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar
por escrito sus oérdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato”.

10 Asj lo prevé el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015: “La Entidad Estatal debe sefialar en un acto
administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3
del presente decreto.

11 Esta norma expresa: “Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar
un contrato:

[...]

20. Pactaran las clausulas excepcionales al derecho comin de terminacion, interpretacion y modificacion
unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en los contratos que tengan por objeto el ejercicio
de una actividad que constituya monopolio estatal, la prestacion de servicios publicos o la explotacién y concesion de
bienes del Estado, asi como en los contratos de obra. En los contratos de explotacion y concesion de bienes del Estado
se incluird la clausula de reversion.

Las entidades estatales podran pactar estas clausulas en los contratos de suministro y de prestacion de
servicios.

[.].
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ix) En algunos casos no es obligatoria la liquidacion, pues asi lo establecié el articulo 217
del Decreto 019 de 2012, que modificé el articulo 60 de la Ley 80 de 19932, refiriéndose a los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

x) Para su celebracion no se requiere inscripcion en el Registro Unico de Proponentes
(RUP), segun lo prevé el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007*2,

xi) En ellos no son necesarias las garantias®.

De las caracteristicas mencionadas, especialmente, de la autonomia del contratista y su
diferencia con un vinculo estrictamente laboral, se infiere la posibilidad de ejecutar las
obligaciones fuera del domicilio de la entidad contratante. TratAndose de servidores publicos, la
subordinacion implica acatar instrucciones sobre la asistencia presencial, sin perjuicio de la
autorizacion para teletrabajo —Ley 1221 de 2008—, trabajo en casa —2088 de 2021- o trabajo
remoto —Ley 2121 de 2021-. Esta regla se invierte en los contratos de prestacién de servicios
mientras el grueso de las obligaciones pueda cumplirse fuera de la entidad, bien porque el
contratista se encuentre domiciliado en otro lugar del territorio nacional o, incluso, en el extranjero.

Desde esta perspectiva, siempre que se trate de obligaciones que no exijan ejecucion
presencial, es posible que un contratista colombiano pueda ejecutar un contrato de prestacion de
servicios desde el exterior. Esta conclusién también se extiende a los contratistas extranjeros,
pues el inciso primero del articulo 100 constitucional prescribe que “Los extranjeros disfrutaran
en Colombia de los mismos derechos civiles que se conceden a los colombianos. No obstante,
la ley podra, por razones de orden publico, subordinar a condiciones especiales o negar el
ejercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros” (Enfasis fuera de texto). Mientras
las actividades no requieran presencialidad, si el contratista colombiano puede ejecutar las

12 La norma dispone: “La liquidacion a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”.

13 Segun dicho articulo “Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con
sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribiran en el Registro Unico
de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio con jurisdiccion en su domicilio principal.

No se requerird de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion directa; contratos para la
prestacion de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado; contratos que tengan
por objeto la adquisicién de productos de origen o destinacion agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos
legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales
propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los contratos de
concesion de cualquier indole. En los casos anteriormente sefialados, correspondera a las entidades contratantes
cumplir con la labor de verificacion de las condiciones de los proponentes.

[T

14 Es esto lo que establece el Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias.
En la contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos
2.212311al221.2.35.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en
los estudios y documentos previos”.
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obligaciones fuera del domicilio de la entidad contratante, no existe una razén juridica valida para
imponer la asistencia al contratista extranjero.

Por lo demas, en concordancia con el numeral 1 del articulo 1502 del Cédigo Civil'®, el
inciso primero del articulo 6 de la Ley 80 de 1993 —modificado por el articulo 1 de la Ley 2160 de
2021- dispone que “Pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas
consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes [...]". Esta norma es acorde al
reconocimiento de la personalidad juridica del articulo 16 constitucional; razén por la que,
considerando que el articulo el articulo 74 del Cédigo Civil prescribe que “Son personas todos los
individuos de la especie humana, cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe o condicion”, se
infiere que las personas extranjeras tienen capacidad para celebrar contratos estatales, siempre
gue no se encuentren en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad que la afecte?®.

Del régimen juridico aplicable, también se desprende que las personas extranjeras
domiciliadas en el exterior pueden ser contratistas. Para estos efectos, el articulo 13 de la Ley 80
de 1993 dispone que “Los contratos celebrados en el exterior se podran regir en su ejecucion por
las reglas del pais en donde se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia” y
que “Los contratos que se celebren en Colombia y deban ejecutarse o cumplirse en el extranjero,
podran someterse a la ley extranjera”. Algo similar se infiere del trato nacional previsto en el
articulo 20 ibidem®” y de la posibilidad de beneficiarse del puntaje de apoyo a la industria

15 Esta norma prescribe que “Para que una persona se obligue a otra por un acto o declaracién de voluntad,
es necesario:

1o.) que sea legalmente capaz;

20.) que consienta en dicho acto o declaracion y su consentimiento no adolezca de vicio;

30.) que recaiga sobre un objeto licito;

40.) que tenga una causa licita.

La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, y sin el ministerio o la
autorizacion de otra”.

16 Para el Consejo de Estado “[...] la capacidad juridica en la contratacion estatal se integra no solamente por
la capacidad de goce y la capacidad de ejercicio del proponente sino también por la ausencia de inhabilidades o
incompatibilidades de su parte. En otros términos, en la actividad negocial de la administracion tiene capacidad juridica
el proponente que existe, que tiene plena capacidad de ejercicio o de obrar y que no tiene inhabilidad o impedimento
alguno para intervenir en el iter contractual” (CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Sentencia del 26 de enero de
2011. Rad. 36.408. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa).

17 El articulo 20 del EGCAP dispone que “En los procesos de contratacion estatal se concedera al proponente
de bienes y servicios de origen extranjero, el mismo tratamiento y en las mismas condiciones, requisitos,
procedimientos y criterios de adjudicacion que el tratamiento concedido al nacional, exclusivamente bajo el principio
de reciprocidad.

Se entiende por principio de reciprocidad, el compromiso adquirido por otro pais, mediante acuerdo, tratado o
convenio celebrado con Colombia, en el sentido de que a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les
concedera en ese pais el mismo tratamiento otorgado a sus nacionales en cuanto a las condiciones, requisitos,
procedimientos y criterios para la adjudicacion de los contratos celebrados con el sector publico.

Paragrafo 1o. El Gobierno Nacional, en los acuerdos, tratados o convenios que celebre para estos efectos,
debera establecer todos los mecanismos necesarios para hacer cumplir el tratamiento igualitario entre el nacional y el
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nacional®. Incluso, bajo el entendido que —conforme al inciso primero del articulo 6 de la Ley
1150 de 2007- “Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o
con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se
inscribiran en el Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Camara de
Comercio con jurisdiccion en su domicilio principal”, los proponentes extranjeros sin domicilio en
Colombia pueden patrticipar en los procesos de seleccion sin necesidad en estar inscritos en el
registro. En este caso, correspondera a las entidades contratantes cumplir con la labor de
verificaciéon de las condiciones de los proponentes.

Como se observa, la capacidad para celebrar contratos estatales no se reserva
exclusivamente a los nacionales. Por tanto, para efectos de la causal de contratacién directa del
articulo 2, numeral 4°, literal h), de la Ley 1150 de 2007, es posible celebrar un contrato de
prestacion de servicios con una persona extranjera. Asimismo, mientras el grueso de las
obligaciones pueda cumplirse fuera de la entidad, el contrato puede ejecutarse, aunque se
encuentre domiciliado en el exterior, pues al no tratarse de una vinculacion laboral ni subordinada
no es obligatoria la presencialidad en el territorio nacional.

Sin perjuicio de los incisos 2 y 3 del articulo 13 de la Ley 80 de 1993, los contratos de
prestacion de servicios con extranjeros suponen requisitos y formalidades similares que aquellos
celebrados con contratistas colombianos, aunado a los temas de convalidacion y apostilla que se
explicaran en los siguientes acapites. No obstante, la existencia de algun matiz en el caso
particular debe ser analizada por la entidad contratante. En efecto, la competencia de Colombia
Compra Eficiente se fija con limites claros con el propdsito de evitar que la Agencia actie como
una instancia de validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién publica'®. Esta competencia de interpretacion de

extranjero tanto en Colombia como en el territorio del pais con quien se celebre el mencionado acuerdo, convenio o
tratado.

Paragrafo 2o0. Cuando para los efectos previstos en este articulo no se hubiere celebrado acuerdo, tratado o
convenio, los proponentes de bienes y servicios de origen extranjero podran participar en los procesos de contratacion
en las mismas condiciones y con los mismos requisitos exigidos a los nacionales colombianos, siempre y cuando en
sus respectivos paises los proponentes de bienes y servicios de origen colombiano gocen de iguales oportunidades.
El Gobierno Nacional establecera los mecanismos para asegurar el cumplimiento de la reciprocidad prevista en este
paragrafo”.

18 El articulo 2 de la Ley 816 de 2003 prescribe lo siguiente: “Las entidades de que trata el articulo 10
asignaran, dentro de los criterios de calificacion de las propuestas, un puntaje comprendido entre el diez (10) y el veinte
por ciento (20%), para estimular la industria colombiana cuando los proponentes oferten bienes o servicios nacionales.

Tratdndose de bienes o servicios extranjeros, la entidad contratante establecera un puntaje comprendido entre
el cinco (5) y el quince por ciento (15%), para incentivar la incorporacion de componente colombiano de bienes y
servicios profesionales, técnicos y operativos.

Si una vez efectuada la calificacion correspondiente, la oferta de un proponente extranjero se encuentra en
igualdad de condiciones con la de un proponente nacional, se adjudicara al nacional”.

19 La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente fue creada por el Decreto Ley
4170 de 2011. Su objetivo es servir como ente rector de la politica de compras y contratacion del Estado. Para tales
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normas generales, por definicion, no puede extenderse a brindar asesorias sobre casos
puntuales. Por lo anterior, previo concepto de sus 6rganos asesores, la solucion de estos temas
corresponde a la entidad de adoptar la decisién correspondiente y, en caso de conflicto, a las
autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias. De esta manera, le corresponderd a cada entidad
definir la viabilidad técnica, juridica y financiera de adelantar alguna gestion contractual en
especifico.

2.2. Convalidacion de titulos obtenidos en el extranjero

La Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente compila una variedad de temas de la
contratacion estatal, como el Sistema Electrénico de Contratacion Publica— SECOP, el plan anual
de adquisiciones, la subsanabilidad de ofertas, la ley de garantias, la acreditacion de la formacion
académica en los procesos de seleccion, entre otros®.

El numeral 10.3 sefala que los proponentes pueden acreditar la formacion académica
obtenida en Colombia mediante la presentacién del diploma, acta de grado o los certificados
expedidos por el centro educativo. En relacién con la formacién adquirida en el exterior, la Circular
determiné que el proponente podria acreditarla: i) con la copia del diploma y la descripcion del
programa correspondiente que permita conocer el nivel de los estudios de conformidad con la
Clasificacién Internacional Normalizada de Educacion —CINE- o ii) la convalidacion
correspondiente.

Al respecto, es necesario sefialar que la determinacion del procedimiento y todos los
aspectos relacionados con la forma de acreditacion de los titulos académicos en Colombia es
competencia del legislador, no de esta Agencia. Asi, el Congreso de la Republica tiene la libertad
para regular asuntos relacionados con el ejercicio de las profesiones u oficios. La Corte
Constitucional ha sefialado que el Estado tiene la potestad de ejercer control y vigilancia sobre el
ejercicio de profesiones y requerir titulos de idoneidad. En efecto:

“[...] el derecho a ejercer profesion u oficio, que se concreta y materializa tras la
eleccion libre realizada por su titular, cuenta con més restricciones, emanadas de la
exigencia social y cultural de cierta escolaridad y de conocimientos técnicos o
académicos adecuados para su realizacién y practica. Por ello, la propia Constitucién

fines, como 6rgano técnico especializado, le corresponde formular politicas publicas y normas y unificar los procesos
de contratacion estatal, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del
Estado. El articulo 3 ibidem sefiala, de manera precisa, las funciones de Colombia Compra Eficiente. Concretamente,
el numeral 5° de este articulo establece que le corresponde a esta entidad: “[a]bsolver consultas sobre la aplicacién de
normas de caracter general y expedir circulares externas en materia de compras y contratacion publica”.
Seguidamente, el numeral 8° del articulo 11 ibidem sefiala que es funcion de la Subdireccién de Gestién Contractual:
“[a]bsolver consultas sobre la aplicacion de normas de caracter general”.

20 Circular Externa Unica actualizada disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/content/circular-
unica-externa.
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otorg6 al Estado la obligacion de intervenir en el ejercicio de las profesiones a través
de dos mecanismos:

a) El control y la vigilancia sobre el ejercicio de las profesiones u oficios con el fin de
armonizar los intereses de la sociedad y del particular afectado y de controlar el abuso
de los derechos individuales (articulos 1°, 2°, 26 y 95, numeral 1°, de la Carta) y,

b) La expedicion de titulos de idoneidad para el caso de profesiones que exijan
formacién académica como instrumento para proteger a la comunidad, pues aquellos
oficios que no impliquen riesgo social seran de libre ejercicio (articulos 1°, 2°y 26 de
la Constitucion). Cabe recordar que la Corte definié los titulos de idoneidad como la
‘manera de hacer publica la aptitud adquirida merced a la formacién académica’?2.

En ejercicio de estas potestades, al Ministerio de Educacion le fue asignada la funcién de
convalidar los titulos académicos obtenidos en el extranjero. En efecto, el Decreto 5012 de 2009,
en el articulo 29.1, sefiala como una de las funciones de ese ministerio: “convalidar titulos de
educacion superior otorgados por instituciones de educacién superior extranjeras, para efectos
académicos y legales en el territorio nacional”.

Asimismo, el Decreto Unico Reglamentario 1075 de 2015, que regula el sector de
Educacion, contiene varias normas que contemplan la convalidacion del titulo obtenido en el
extranjero, como un requisito para que este tenga validez en Colombia. Por ejemplo, el articulo
2.5.3.4.3.7.2, sobre obligaciones y compromisos del becario, sefiala que a su regreso al pais
debera “adelantar el tramite de convalidacion del titulo obtenido en el extranjero, ante el Ministerio
de Educacion Nacional’. El articulo 2.4.6.3.3., sobre los tipos de docentes, sefiala que “para
participar en el concurso de méritos que se convoque para la provision del cargo respectivo y
para la inscripcion, ascenso o actualizacion en el escalafén, los titulos de educacion superior
obtenidos en el extranjero deben estar debidamente convalidados ante el Ministerio de Educacion
Nacional”.

El articulo 2.5.3.2.5.1, sobre los Programas en Convenio, sefiala que “[...] en el supuesto
de que la institucién extranjera que haga parte del convenio otorgue un titulo, este se regira por
la normatividad del pais correspondiente y para ser reconocida en Colombia debera surtir el
tramite de convalidacion, segun la normatividad vigente”. Lo anterior da cuenta de que el proceso
de convalidacion de los titulos obtenidos en el extranjero busca asegurar la idoneidad de los
profesionales que ejerceran en el pais.

La convalidacién de titulos académicos obtenidos en el extranjero, segun el Ministerio de
Educacion, “[...] es un procedimiento que hace parte del sistema de aseguramiento de la calidad
en la educacion superior, en virtud del cual se busca reconocer los titulos académicos obtenidos

21 Corte Constitucional. Sentencia C-942 de 2009. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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en el extranjero que asegura la idoneidad académica de quienes los obtuvieron [...]"%2. De igual
forma, para el Ministerio de Educacion el proceso de convalidacion atiende dos finalidades
concurrentes para el pais, una relacién con los titulados y otra en relacion con el resto de la
sociedad colombiana:

“Que el proceso de convalidacion debe atender principalmente dos finalidades
concurrentes en beneficio del pais: una en torno a los titulados en el exterior, quienes
se permite de esta manera ver reconocida en Colombia su formacion; la otra, referida
al conjunto de la sociedad colombiana dirigida a la incorporacién de estos titulos con
las debidas garantias, en funcion del principio de igualdad con las exigencias
requeridas a quienes obtiene titulos nacionales”?3.

Asi las cosas, puede observarse que la convalidaciéon, como el requisito para dotar de
validez en Colombia los titulos obtenidos en el extranjero, es un procedimiento que le corresponde
tramitar al Ministerio de Educacién y, antes que ser un tema propio de la contratacion estatal,
tiene que ver con la forma como se ejercen las profesiones en el pais. En efecto, el articulo 191
de la Ley 1955 de 2019% —Plan Nacional de Desarrollo—, estableci6 que el Ministerio de
Educacién Nacional debia disefiar e implementar el nuevo modelo de convalidaciones, por lo
cual, el Ministerio expidié la Resolucion No. 10687 de 19 de octubre de 2019, mediante la cual se
regula la convalidacién de titulos de educacién superior otorgadas en el exterior.

En esta resolucion se establece que la convalidacion es el proceso de reconocimiento que
hace el Ministerio de Educacién Nacional a los titulos de educacion superior otorgados en el
exterior, para que tengan los mismos efectos juridicos y académicos de los conferidos en el pais?®.

22 Resolucién 100687 del 9 de octubre de 2019, expedida por el Ministerio de Educacién Nacional.
Considerando 3.

23 |bidem. Considerando 7.
24 Ley 1955 de 2019. “Articulo 191. Reconocimiento de titulos de educacion superior. El Ministerio de
Educacion Nacional disefiara e implementar4 un nuevo modelo de convalidaciones, de acuerdo con las distintas
tipologias existentes en la materia, cuya duracién no podra exceder en ningun caso los seis (6) meses, a partir de la
fecha de inicio del tramite.

Paragrafo 1. Para el caso de profesiones reguladas, el Ministerio contara con una reglamentacion especifica.
No obstante, los tiempos de tramite para la convalidacion no podran exceder lo establecido previamente.

Paragrafo 2. El Ministerio de Educacion realizard las mejoras administrativas y tecnologicas para el
seguimiento del tramite de convalidacion. Asi mismo, pondra a disposicién de los ciudadanos la informacion sobre las
instituciones y programas acreditados o reconocidos en alta calidad por parte de una entidad gubernamental
competente, u organizacién privada autorizada oficialmente para ello en el pais de origen del titulo, ademas pondra a
disposicion la informacién sobre los sistemas educativos del mundo”.

25 “Resoluciéon 10687 de 9 de octubre de 2019. “Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de aplicar la presente

resolucion, se acogen las siguientes definiciones:

[...]
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Este procedimiento busca garantizar la calidad de la educacion superior, cuya metodologia
consiste en revisar la legalidad de los contenidos académicos de los titulos otorgados en el
exterior, contrastandolos con los lineamientos, programas académicos y estandares de Colombia,
con el fin de garantizar la idoneidad profesional de quienes los adquieren, y que sean reconocidos
para todos los efectos legales en el territorio nacional.

Asimismo, en la Circular 023 del 10 de mayo de 2018, el Ministerio de Educacion Nacional
aclar6 que la convalidacion de titulos extranjeros es obligatoria en los siguientes casos: i) “para
el ingreso al empleo publico y sea requisito del cargo, de acuerdo a (sic) lo normado en los
Decretos 2772 y 585 de 2005, ii) “las especialidades médico quirdrgicas, ya que es deber del
Estado exigir titulos de idoneidad, e inspeccionar las profesiones y ocupacién que exijan
formacion académica e impliquen un riesgo social”, iii) “cuando en las licitaciones, se exija la
convalidacion como requisito de las formaciones de postgrado para la correspondiente
adjudicacion” y iv) “carreras reguladas por el Estado (aquellas que exigen matricula o tarjeta
profesional para su ejercicio, que son el mecanismo a través de los cuales los Consejos
Profesionales acreditan la formacion académica e idoneidad profesional de un individuo en un
area especifica del conocimiento)”2.

Conforme al marco normativo expuesto, a través del procedimiento de convalidacion los
titulos de educacion superior otorgados por instituciones educativos extranjeras, por programas
académicos con reconocimiento oficial en el pais de origen, pueden ser validos dentro del
territorio nacional. En este sentido, la convalidacién es el procedimiento administrativo
establecido por el legislador para reconocer como valido un titulo de educacién superior otorgado
por una institucion extranjera, y en consecuencia, solo a partir de este procedimiento se le otorgan
plenos efectos legales, dentro de los que se incluye el valor probatorio del mismo para acreditar
la formacién académica de su titular.

Lo anterior se encuentra concordante con lo contemplado en el numeral 10.3 de la Circular
Externa Unica que sefial6 dentro de las opciones para acreditar la formacion académica adquirida
en el exterior la convalidacion correspondiente, lo cual debe interpretarse de acuerdo con las
normas que regulan la materia. De este modo, en relacién con titulos académicos de educacion
superior otorgados por instituciones educativos extranjeras que se requieren en los procesos de
contratacion, la entidad deberé solicitar dicha convalidacion conforme al marco normativo
aplicable, segun sea el caso.

Convalidacion: proceso de reconocimiento que el Ministerio de Educacion Nacional efectia sobre un titulo de
educacion superior otorgado por una institucion legalmente autorizada por la entidad competente en el respectivo pais
para expedir titulos de educacién superior, de tal forma que, con dicho reconocimiento, se adquieren los mismos efectos
académicos y juridicos, que tienen los titulos otorgados por las instituciones de educacién superior”.

26 https://www.mineducacion.gov.co/portal/normativa/Circulares/369549:Circular-No-28-del-10-de-Mayo.
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Ahora bien, para efectos de la acreditacién de la formacion académica adquirida en el
exterior el numeral 10.3 la Circular Externa Unica también hace una remision a la Clasificacion
Internacional de Educacién — CINE, realizada por la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura — UNESCO, de la cual el Estado colombiano hace parte.
Esta metodologia para clasificar y analizar datos en materia de educacion fue adoptada en
nuestro pais mediante la Resolucién 776 de 2015, “Por la cual se establece la Clasificacion
Internacional Normalizada de la Educacion Adaptada para Colombia — CINE — 2011 A.C.”
expedida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE?’. La UNESCO
indica que la CINE 2011 A.C. es una clasificacion internacional de la educacién que permite
ordenar los programas de formacién educativa en relacién con sus componentes y niveles?,

Asi, esta metodologia permite comparar datos académicos a nivel internacional a través
de la clasificacion CINE. En tal sentido, en el literal i) del numeral 10.3. de la Circular Externa
Unica se contempl6é como opcidn para la acreditacion de la formacion académica la presentacion
de la copia del diploma expedido por el centro educativo y la descripcion del programa
correspondiente, lo que permite realizar la respectiva comparacion con la formacién académica
requerida y conocer el nivel de los estudios de acuerdo con la Clasificacion Internacional
Normalizada de Educacion — CINE.

Sin embargo, debe precisarse que la aplicacién de este literal en los procesos de
contratacion debera efectuarse teniendo en cuenta el marco normativo vigente, de manera que
esta metodologia es procedente en casos excepcionales y siempre que para la formacion
académica solicitada no se requiera la convalidacion del titulo de educacién superior otorgado
por instituciones educativas extranjeras en los términos de la Resolucién 10687 de 19 de octubre
de 2019 o la norma que la modifique o remplace, pues como se explicO, por regla general, este
es el procedimiento administrativo establecido para reconocer como valido un titulo de educacion
superior otorgado por una institucion extranjera.

A modo de ejemplo, es pertinente traer a colacién lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley
842 de 2003%°, referente al permiso temporal para ejercer sin matricula a personas tituladas y
domiciliadas en el exterior, el cual establece que quien ostente titulo académico de ingeniero o
de profesiones auxiliares o afines, se encuentre domiciliado en el exterior y tenga la intencién de
vincularse mediante cualquier modalidad contractual para desarrollar temporalmente la profesiéon

27 Mediante la Resolucién 1791 del 2018 el DANE establecié la Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacion — Campos de Educacion y Formacion Adaptada para Colombia (CINE-F 2013 A.C), que forma parte de la
familia internacional de clasificaciones econdmicas y sociales de las Naciones Unidas y es complementaria a la
Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion Adaptada para Colombia — CINE — 2011 A.C.

28 Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacion CINE 2011, disponible en:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000220782.

2% Por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus
profesiones auxiliares, se adopta el Cédigo de ética Profesional y se dictan otras disposiciones
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en el territorio nacional, debe iniciar un tramite ante el Consejo Profesional de Ingenieria para
obtener un permiso temporal para ejercer sin matricula profesional, certificado de inscripcion
profesional o certificado de matricula, segun corresponda. Conforme al paragrafo 3 ibidem, “si el
profesional beneficiario del permiso temporal pretende laborar de manera indefinida en el pais,
deberd homologar o convalidar el titulo de acuerdo con las normas que rigen la materia y tramitar
la matricula profesional o el certificado de inscripcion profesional, segun el caso”.

Como se evidencia, en este evento concreto las personas que ostentan el titulo de
ingeniero o de profesion auxiliar o afines, se encuentre domiciliado en el exterior y pretenda
vincularse bajo cualquier modalidad contractual para ejercer temporalmente la profesién en el
territorio nacional, debera tramitar el permiso temporal de que trata el articulo 23 de la Ley 842
de 2003 sin que sea necesaria la convalidacion de este titulo. A su turno, la norma sefiala que si
pretende laborar de manera indefinida en el pais debera convalidar el titulo de acuerdo con las
normas que rigen la materia.

De esta manera, el literal i) del numeral 10.3. de la Circular Externa Unica debe ser
interpretado conforme al marco juridico general, de tal forma que su aplicacién se realizara
excepcionalmente en los casos en los que no se requiera la convalidacion del titulo respectivo de
acuerdo con la normativa vigente. Por tanto, en este evento, si la entidad considera necesario
comparar el titulo extranjero con el perfil de educacion especifico solicitado en el proceso de
contratacion podra emplear esta metodologia solicitando la documentacién alli contemplada.
Para tales efectos, como se contempla en la Circular, la Entidad Estatal debe establecer en los
Documentos del Proceso el nivel de educacion requerido y sefialar los cédigos equivalentes en
la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion en los términos del manual que se
puede consultar en el siguiente enlace: http://unesdoc.
unesco.org/images/0022/002207/220782s.pdf.

Asi las cosas, es preciso sefialar que la Circular Externa Unica que expide la Agencia
Nacional de Contratacion Publica desarrolla temas transversales en materia de contratacion
publica, tal como lo hizo al incluir en el numeral 10.3 la manera como las entidades que adelantan
procesos de contratacion pueden hacer valer titulos académicos obtenidos en el exterior, sin que
ello impligue desatenderse la normativa prevista en la materia. De este modo, corresponde a las
entidades estatales determinar en los documentos del proceso la forma en la que se verificara la
formacion académica y la necesidad de exigir la convalidacion de los titulos de educacion superior
obtenidos en el extranjero de conformidad con el marco normativo aplicable, segun sea el caso.

2.3. Apostillay legalizacion de documentos expedidos en el exterior

La Ley 455 de 1998, “por medio de la cual se aprueba la ‘Convencién sobre la abolicion del
requisito de legalizacién para documentos publicos extranjeros’, suscrita en la Haya el 5 de
octubre de 1961”, establece que la apostilla es un tramite mediante el cual los agentes
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diplomaticos y consulares certifican la autenticidad de un documento o de una firma para que
ostente validez en un pais parte del Convenio sobre Abolicion del Requisito de Legalizacion de
los Documentos Publicos Extranjeros, de la Conferencia de la Haya de 1961. Por su parte,
teniendo en cuenta que la Convencién de la Haya elimina la obligacion de legalizacién, se
entiende que los paises que no suscriben dicho instrumento internacional realizan el tramite de
legalizacion.

De igual forma, en virtud de lo dispuesto por la Convencion de Viena de 1963, los paises
no signatarios de la Convencién de la Haya 1961 deberan realizar el tramite de legalizacion, el
cual, de conformidad con el articulo 2 de la Resolucion No. 1959 de 2020, expedida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia, es la certificacibn de un
documento o firma de un servidor publico para que éste tenga validez en un pais que hace parte
de la Convencién de Viena de 1963, sobre relaciones consulares®.

En este sentido, a pesar de que la apostilla y legalizacion tienen como finalidad certificar
la firma de un servidor publico, su diferencia radica en los tramites y requisitos que se deben surtir
de acuerdo con el instrumento internacional —Conferencia de la Haya de 1961 o Convencion de
Viena de 1963, segun corresponda—.

De conformidad con lo anterior, es importante mencionar que la guia para el tramite de
apostilla, expedida por el Despacho Permanente de la Conferencia de La Haya en Derecho
Internacional Privado, expresa que el procedimiento de apostilla es un tramite exclusivo para los
“documentos publicos”, que, conforme al ordenamiento juridico de un pais, requieren de
formalidades y solemnidades para que tengan validez juridica, como por ejemplo una decision
judicial®t, razén por la que si el ordenamiento juridico no distingue ni precisa que un documento

30 Resolucion No. 1959 de 2020: “articulo 2. De las definiciones. Para efectos de la presente Resolucion,
entiéndase lo siguiente:

[...]

0) Legalizacion: Certificacion de la autenticidad de la firma de un servidor publico en ejercicio de sus funciones
y la calidad en que el signatario haya actuado, la cual debera estar registrada ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores para que el documento surta plenos efectos legales en un pais que hace parte de la Convencion de Viena
de 1963 sobre relaciones consulares, de conformidad con el literal f) del articulo 5 que reglamenta las actuaciones
consulares en calidad de Notario”.

31 Despacho Permanente de la Conferencia de La Haya en Derecho Internacional Privado. EI ABC de las
Apostillas ¢ Cémo garantizar el reconocimiento de sus documentos publicos en el extranjero: “Una apostilla no puede
ser requerida cuando las leyes, reglamentos o usos vigentes en el pais en que el documento publico debe ser utilizado
rechacen o simplifiquen el requerimiento de una Apostilla o dispensen al documento de la exigencia de la legalizacion.
Esta simplificacion o dispensa puede también resultar de un tratado u otro acuerdo vigente entre el pais en que el
documento debe ser utilizado y el pais que lo emitié (e.g., algunos otros Convenios de la Haya exceptian a los
documentos publicos de legalizacion o de otras formalidades andlogas, incluidas las Apostillas)”.
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requiere para su existencia y validez de alguna solemnidad, no puede exigirse que se apostille o
legalice.

Con fundamento en la Ley 455 de 1998 y la Resoluciéon No. 1959 de 2020 expedida por
el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia, se incorporé en la Circular
Externa Unica de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
expedida en el 2022, el numeral 8.1, el cual hace referencia a la forma en la que se acreditan los
documentos expedidos en el exterior para ser tenidos en cuenta en los procesos de
contratacion®. La circular establece que los documentos expedidos en el exterior y que requieran
apostilla y/o legalizacién deben tramitarse de conformidad con lo previsto en la Resolucién No.
1959 de 2020, expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia.
En este sentido, la circular establece que solo los documentos de caracter publico requieren
agotar el procedimiento de apostilla o legalizaciobn para que sean considerados validos en
Colombia®.

El articulo 1° de la Ley 455 de 1998 identifica los documentos publicos que requieren del
trdmite de apostilla, conforme a la Convencion sobre Abolicion del Requisito de Legalizacion de
los Documentos Publicos Extranjeros, de la Conferencia de la Haya de 1961, los cuales son: i)
documentos que emanan de una autoridad o un funcionario relacionado con las cortes o
tribunales de un Estado, incluyendo los que emanen de un fiscal, un secretario de un tribunal o
un portero de estrados; ii) documentos administrativos; iii) actos notariales; y iv) certificados

32 La Circular indicada puede consultarse en el siguiente enlace:
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce circulares/cce circular unica.pdf.

33 “8.1 Apostilla y/o legalizacion de documentos. Todos los documentos expedidos en el exterior por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones o por un particular en el ejercicio de funciones publicas, deben ser
apostillados o legalizados por la Entidad competente desde el pais de origen, para que puedan surtir efectos legales
en Colombia [...]".

Para efectos del tramite de apostilla y/o legalizacion de documentos otorgados en el exterior se debe tener en
cuenta lo establecido en la Resolucion No. 10547 del 14 de diciembre de 2018, “Por la cual se adopta el procedimiento
para apostillar y/o legalizar documentos”, expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de
Colombia.

Las Entidades Estatales solamente pueden exigir la legalizacion de acuerdo con la Convencion de la Apostilla
o la legalizacion de documentos publicos otorgados en el extranjero. Este tipo de legalizacion no es procedente para
los documentos privados.

Cuando en un Proceso de Contratacion un proponente presenta un documento publico legalizado de acuerdo
con la Convencion de la Apostilla, la Entidad Estatal no debe solicitar legalizaciones, autenticaciones o ratificaciones
adicionales de ninguna autoridad nacional o extranjera, puesto que el tramite de la Apostilla es suficiente para certificar
por si mismo la autenticidad.

De acuerdo con el Manual para el Funcionamiento Practico de la Convencion de la Apostilla, el pais de origen
del documento puede tener una autoridad que verifica y certifica ciertos documentos publicos (autoridad intermedia) y
otra autoridad centralizadora que es quien emite la Apostilla. En consecuencia, las Entidades Estatales deben aceptar
la Apostilla expedida por la autoridad centralizadora correspondiente”.
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oficiales colocados en documentos firmados por personas a titulo personal, tales como
certificados oficiales que consignan el registro de un documento o que existia en una fecha
determinada y autenticaciones oficiales y notariales de firmas. Por su parte, la norma exime del
tramite de apostilla los documentos ejecutados por agentes diplométicos o consulares y los
documentos administrativos que se ocupen directamente de operaciones comerciales o
aduaneras.

Por consiguiente, se entiende que todo documento expedido por un funcionario publico,
en ejercicio de sus funciones o por un particular en el ejercicio de funciones publicas, es un
documento publico, por lo tanto, los documentos publicos expedidos por un pais signatario de la
Convencion de la Haya requieren de apostilla para que sean considerados validos en Colombia®*.
En cambio, los documentos publicos expedidos por paises no signatarios de la Convencién
indicada, para ser validos en Colombia, requieren del tramite de legalizacion.

De conformidad con lo anterior, el numeral 8.2 de la Circular precisa que los documentos
gque aporten los proponentes sean publicos o privados, se presumen auténticos y, por lo tanto, no
se deben solicitar autenticaciones, reconocimiento, presentacion personal o trdmites adicionales,
excepto cuando la ley lo exija expresamente. En este sentido, solo los documentos que requieren
determinada forma para su existencia, de acuerdo con la ley, deben ser exigidos y aportados de
acuerdo con las solemnidades previstas en ella, situacién que se presenta con los documentos
publicos otorgados en el exterior.

Por otro lado, los documentos privados expedidos en el exterior no se encuentran incluidos
en la Ley 455 de 1998, que ratifica la Convencion sobre Abolicién del Requisito de Legalizacion
de los Documentos Publicos Extranjeros de la Conferencia de la Haya, razén por la cual se
considera que las disposiciones sobre apostilla y su regulacién no deberian extenderse a los
documentos que no provienen de un funcionario publico en ejercicio de sus funciones o de un
particular en el ejercicio de funciones publicas.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Relaciones Exteriores considera que un
documento privado que sea autenticado por un notario publico o quien haga sus veces, adquiere
el caracter de documento publico y, por lo tanto, a pesar de que su naturaleza principal es un
documento privado, deben ser apostillados dada su “conversiébn a documento publico”. Sin
embargo, no hay norma que disponga que los documentos privados deban estar apostillados o
legalizados; de hecho, las normas del ordenamiento que regulan o contemplan lo relativo a los

34 Sentencia T-473 del 14 de julio de 1992. Magistrado Ponente Ciro Angarita Baron: “Se concluye entonces
gue desde y para la perspectiva procesal, el término "documento publico" se define de acuerdo a la persona que lo
produce (funcionario publico), y sera publico en la medida en que se produzca con las formalidades legales. Tiene, por
supuesto, un mayor valor probatorio que el documento privado. Es, por tanto, una perspectiva organica: el caracter
publico del documento lo determina la persona u érgano donde se origina. El &mbito de produccion del documento -
sujeto productor y calidad del mismo- es lo que define y determina, en ultimas, su naturaleza publica”.
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documentos extranjeros no son aplicables o no prevén dicho requisito para los documentos
privados, como se pasa a exponer.

El articulo 480 del Codigo de Comercio determina que los documentos otorgados en el
exterior deben ser autenticados por los funcionarios competentes de cada pais, y posteriormente
autenticarse la firma de estos funcionarios con el cénsul colombiano o, a falta de cénsul
colombiano, por una nacién amiga®. Sin embargo, dada la ubicacién de esta norma en el Cédigo
de Comercio, debe interpretarse que no es aplicable a todos los documentos en general, sino
Unicamente en lo relativo a las sociedades extranjeras.

Por su parte, el Codigo General del Proceso, en el articulo 251, establece que los
documentos publicos otorgados en el extranjero deberan apostillarse de acuerdo con lo
contemplado en los tratados internacionales ratificados por Colombia®¢. En la misma linea que la
norma anterior, esta disposicién no seria aplicable tratindose del procedimiento administrativo
contractual, pues, como su nombre lo dispone, el CGP regula la actividad procesal en los asuntos
judiciales civiles, comerciales, de familia y agrarios, por lo tanto sus disposiciones no son
aplicables en materia de contratos estatales, mas aun cuando el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —-CPACA— no realiza una remision expresa a
las disposiciones del mismo, salvo en el articulo 40 —y otras remisiones menores—.

De otro lado, aun cuando se aceptara que las disposiciones del CGP son aplicables al
procedimiento contractual del Estado, la citada disposicion tampoco contempla la obligacion de
apostillar los documentos privados, sino Unicamente para los documentos publicos otorgados en

35 Codigo de Comercio: “Articulo 480. Autenticacion de documentos otorgados en el exterior. Los documentos
otorgados en el exterior se autenticaran por los funcionarios competentes para ello en el respectivo pais, y la firma de
tales funcionarios lo serd a su vez por el consul colombiano o, a falta de éste, por el de una nacién amiga, sin perjuicio
de lo establecido en convenios internacionales sobre el régimen de los poderes.

Al autenticar los documentos a que se refiere este articulo los consules haran constar que existe la sociedad
y ejerce su objeto conforme a las leyes del respectivo pais”.

36 Caddigo General el Proceso: “Articulo 251. Documentos en idioma extranjero y otorgados en el
extranjero. Para que los documentos extendidos en idioma distinto del castellano puedan apreciarse como prueba se
requiere que obren en el proceso con su correspondiente traduccion efectuada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, por un intérprete oficial o por traductor designado por el juez. En los dos primeros casos la traduccion y su
original podran ser presentados directamente. En caso de presentarse controversia sobre el contenido de la traduccion,
el juez designara un traductor.

Los documentos publicos otorgados en pais extranjero por funcionario de este o con su intervencion, se
aportaran apostillados de conformidad con lo establecido en los tratados internacionales ratificados por Colombia. En
el evento de que el pais extranjero no sea parte de dicho instrumento internacional, los mencionados documentos
deberan presentarse debidamente autenticados por el consul o agente diploméatico de la Republica de Colombia en
dicho pais, y en su defecto por el de una nacion amiga. La firma del consul o agente diplomatico se abonara por el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, y si se trata de agentes consulares de un pais amigo, se autenticara
previamente por el funcionario competente del mismo y los de este por el cénsul colombiano.

Los documentos que cumplan con los anteriores requisitos se entenderan otorgados conforme a la ley del
respectivo pais”.
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el exterior; por ende, tampoco seria posible extender dicha obligacibn a documentos no
relacionados por la misma. Finalmente, el trdmite y los requisitos para apostillar y legalizar
documentos expedidos en el exterior se encuentran en el articulo 7 de la Resolucién No. 1159 de
2020.

En todo caso, conforme al literal i) del articulo 2 de la Resolucion 1959 de 2020, para
efectos de la apostilla o legalizacion, los documentos privados deberan contener certificacion
oficial de un servidor publico o de un particular en ejercicio de funciones publicas, que avale la
firma o la entidad que lo emite. A esta misma circunstancia también alude el numeral 8.1 de la
Circular Externa Unica.

Conforme a las consideraciones expuestas, notese que independiente de los principios
de trato nacional y reciprocidad que rigen las relaciones internacionales, particularmente, las
relaciones internacionales de naturaleza economica, como ocurre en los tratados de libre
comercio, las disposiciones que regulan la apostilla y legalizacién tienen por objeto otorgar validez
o efecto juridico a los documentos expedidos en el exterior, sin consideracién al sujeto que
pretende hacer valer ese instrumento. En consecuencia, un proponente extranjero que participa
en un proceso de contratacién ante una entidad estatal, aunque tenga derecho a trato nacional o
reciprocidad, conforme a lo dispuesto en la Ley 455 de 1998, debe realizar el tramite de apostilla
y/o legalizacion de los documentos publicos expedidos en el exterior, conforme a la Convencion
sobre Abolicién del Requisito de Legalizacién de los Documentos Publicos Extranjeros, de la
Conferencia de la Haya de 1961.

3. Respuestas

i) “Bajo la normativa vigente y de acuerdo con sus directrices en contratacion, ¢jes
viable contratar a una persona natural extranjera, sin residencia o domicilio en
Colombia, por la modalidad de contratacién directa por prestacion de servicios
profesionales?”.

v) “Si la modalidad de contratacion directa por prestacion de servicios no resulta ser
conveniente para contratar personas naturales extranjeras sin residencia o domicilio
en Colombia ¢ Existe dentro de la normatividad contractual vigente alguna modalidad
para realizar la contratacion del personal extranjero sin residencia o domicilio en
Colombia?”.

En concordancia con el numeral 1 del articulo 1502 del Cédigo Civil, el inciso primero del articulo
6 de la Ley 80 de 1993 —modificado por el articulo 1 de la Ley 2160 de 2021- dispone que “Pueden
celebrar contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en
las disposiciones vigentes [...]". Esta norma es acorde al reconocimiento de la personalidad
juridica del articulo 16 constitucional; razon por la que, considerando que el articulo el articulo 74
del Cdédigo Civil prescribe que “Son personas todos los individuos de la especie humana,
cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe o condicidn”, se infiere que las personas extranjeras
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tienen capacidad para celebrar contratos estatales, siempre que no se encuentren en alguna
causal de inhabilidad o incompatibilidad que la afecte.

Como se observa, la capacidad para celebrar contratos estatales no se reserva
exclusivamente a los nacionales. Por tanto, para efectos de la causal de contratacion directa del
articulo 2, numeral 4°, literal h), de la Ley 1150 de 2007, es posible celebrar un contrato de
prestacidbn de servicios con una persona extranjera. Asimismo, mientras el grueso de las
obligaciones pueda cumplirse fuera de la entidad, el contrato puede ejecutarse, aunque se
encuentre domiciliado en el exterior, pues al no tratarse de una vinculacion laboral ni subordinada
no es obligatoria la presencialidad en el territorio nacional.

ii) “Si es viable o no la contratacién directa por prestacion de servicios profesionales,
cuales son los requisitos que deben ser solicitados por la entidad al personal extranjero
sin domicilio o sin residencia en Colombia para adelantar la contratacion”.

iii) “Si la persona natural extranjera, no reside ni tampoco tiene su domicilio en
Colombia, pero puede prestar sus servicios desde el pais extranjero en el cual reside;
para llevar a cabo la contratacion es necesario solicitarle, visa de trabajo, cotizacién y
pago de seguridad social, Registro Unico Tributario u otros requisitos [...]".

Sin perjuicio de los incisos 2 y 3 del articulo 13 de la Ley 80 de 1993, los contratos de prestacion
de servicios con extranjeros suponen requisitos y formalidades similares que aquellos celebrados
con contratistas colombianos, aunado a los temas de convalidacion y apostilla como se explicé
en los acépites respectivos. No obstante, la existencia de algin matiz en el caso particular debe
ser analizada por la entidad contratante. En efecto, la competencia de Colombia Compra Eficiente
se fija con limites claros con el propdésito de evitar que la Agencia actlie como una instancia de
validacién de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas
participantes de la contratacion publica. Esta competencia de interpretacion de normas generales,
por definicién, no puede extenderse a brindar asesorias sobre casos puntuales. Por lo anterior,
previo concepto de sus 6rganos asesores, la solucién de estos temas corresponde a la entidad
de adoptar la decision correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales,
fiscales y disciplinarias. De esta manera, le correspondera a cada entidad definir la viabilidad
técnica, juridica y financiera de adelantar alguna gestion contractual en especifico.

iv) “¢ Se requiere convalidacion y apostilla de titulos académicos?”.

De conformidad con las consideraciones expuesta, se precisa que de acuerdo con la normativa
aplicable en la materia la convalidacion es el procedimiento administrativo establecido por el
legislador para reconocer como Vvalido un titulo de educacién superior otorgado por una institucion
extranjera, y en consecuencia, solo a partir de este procedimiento se le otorgan plenos efectos
legales, dentro de los que se incluye el valor probatorio del mismo para acreditar la formacion
académica de su titular. Lo anterior se encuentra concordante con lo contemplado en el numeral
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10.3 de la Circular Externa Unica que sefialé dentro de las opciones para acreditar la formacion
académica adquirida en el exterior la convalidacion correspondiente, lo cual debe interpretarse
de acuerdo con las normas que regulan la materia. De este modo, en relaciéon con titulos
académicos de educacion superior otorgados por instituciones educativos extranjeras que se
requieren en los procesos de contratacion, la entidad deberd solicitar dicha convalidacion
conforme al marco normativo aplicable, segun sea el caso.

Por otro lado, sin perjuicio de lo previsto en el literal i) del articulo 2 de la Resolucién 1959
de 2020, las disposiciones que regulan la apostilla y legalizacion tienen por objeto otorgar validez
o efecto juridico a los documentos expedidos en el exterior. En consecuencia, un proponente
extranjero que participa en un proceso de contratacion ante una entidad estatal, aunque tenga
derecho a trato nacional o reciprocidad, conforme a lo dispuesto en la Ley 455 de 1998, debe
realizar el tramite de apostilla y/o legalizacion de los documentos publicos expedidos en el
exterior, conforme a la Convencion sobre Abolicion del Requisito de Legalizacion de los
Documentos Publicos Extranjeros, de la Conferencia de la Haya de 1961.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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