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Departamento Administrativo de la Funcion Publica
Concepto 125581

Fecha: 28/03/2023

Bogota D.C

REFERENCIA: SITUACIONES ADMINISTRATIVA. Encargo.
Radicacién No. 20239000128902 de fecha 27 de febrero de 2023.
Respetada sefiora, reciba un cordial saludo,

En atencién al escrito de la referencia, mediante el cual realiza la siguiente
consulta: “es posible desmejorar el salario de un auxiliar administrativo de carrera
administrativa, quien desde hace méas de 10 afios se encuentra en encargo de un
cargo nivel técnico, con mejor remuneracion, pero a quien debe finalizarsele el
encargo porgue otra persona ingresara por haber ganado el concurso de méritos?”

Me permito manifestarle:

Al respecto, primero me permito indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y
organismos del Estado, su organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacion de la gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la
formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la
adopcion de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucion de los casos particulares correspondera a la
autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de
manera cierta y documentada la situacion particular de su personal.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza
la interpretacion general de las disposiciones legales y, en consecuencia, no le
corresponde la valoracion de los casos particulares.

No obstante, me permito dar respuesta a su consulta en los siguientes términos:

Respecto del encargo, el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, establece:

“ARTICULO 24. Encargo. Modificado por art. 1, Ley 1960 de 2019. Mientras se
surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera administrativa, los
empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los
requisitos para su _ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su
desempefio, no han sido sancionados _disciplinariamente en el dltimo afio y su
Ultima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion sobresaliente,
el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas calificaciones
descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el
sistema de evaluacién que estén aplicando las entidades. Adicionalmente el
empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos
en la ley.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefando el
cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o
definitiva, podran ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de
libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su
desemperio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3)
meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el empleo debera
ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este Articulo se aplicara para los encargos que
sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o
nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya delegado,
informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a
través del medio que esta indique.”(Subraya nuestra)

De lo anterior, puede evidenciarse que el encargo es una figura de caracter
transitorio que puede ser utilizada como situacion administrativa o como una forma
de provision de empleos cuando se genera una vacancia temporal, por el término
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que esta dure o una vacancia definitiva hasta que se provea el cargo por la
persona que ocupe el primer lugar en la lista de elegibles resultante de un proceso
de seleccion.

Por otra parte, el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.3.4. Terminacion de encargo y nombramiento
provisional. Antes de cumplirse el término de duracion del encargo, de la
prorroga o del nombramiento provisional, el nominador, por resoluciéon motivada,
podra darlos por terminados.

ARTICULO 2.2.5.5.46. Reintegro al empleo al vencimiento del encargo. Al
vencimiento del encargo la persona que lo venia ejerciendo cesara
automaticamente en el desempefio de las funciones de éste y asumira las del
empleo del cual es titular, en caso de no estarlos desempefiando
simultaneamente”.

Sobre la terminacién del encargo también debe tenerse en cuenta que el Criterio
Unificado sobre provision de empleos publicos mediante encargo y comision para
desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo, emitido por
la Comision Nacional del Servicio Civil el 13 de agosto de 2019, establece:

“10. ¢Es posible terminar un encargo?

La situacion administrativa de encargo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1 de la Ley 1960 de 2019, modificatorio del Articulo 24 de la Ley 909 de
2004, no contempla término definido, en la medida que la modificacién normativa
elimind la expresion "El término de esta situacién no podra ser superior a seis (6)
meses."

No obstante, el nominador a través de resolucibn motivada, podra dar por
terminado el encargo, entre otras, por siguientes razones:

Por determinarse procedente la provision definitiva del empleo, conforme a lo
dispuesto en el Articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015 (Ordenes de provision
definitiva, el cual incluye el nombramiento en periodo de prueba con la lista de
elegibles resultante de un proceso de seleccion por mérito).(...)”

De acuerdo a lo anterior, el nominador puede dar por terminado el encargo,
siempre y cuando dicha terminaciébn sea motiva. Esta premisa, se encuentra
ajustada a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en la cual se ha sostenido
gue el empleado en encargo debe conocer las razones por las cuales se le da por
terminado su encargo para efectos de que ejerzan su derecho de contradiccién.
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Igualmente, se tiene que, el empleado con derechos de carrera administrativa
encargado, podra ser removido una vez termine la duracion del encargo o su
prérroga, la provision definitiva del empleo, conforme a lo dispuesto en el
Articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015 (Ordenes de provision definitiva, el
cual incluye el nombramiento en periodo de prueba con la lista de elegibles
resultante de un proceso de seleccion por mérito. Asi mismo, la norma también
establecio que, al vencimiento o terminacion del encargo la persona que lo venia
ejerciendo cesara automaticamente en el desempefio de las funciones de éste y
asumira las del empleo del cual es titular.

Por lo tanto y para dar respuesta a su consulta en criterio de esta Direccion
Juridica no hay desmejoramiento salarial en la terminacion de un encargo y el
reintegro al empleo del cual es titular, pues esta situacion administrativa es
temporal mientras se termina la vacancia definitiva con el nombramiento en
periodo de prueba con la lista de elegibles.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacion relacionada con los
temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina
web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra
consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyectd: Christian Ayala Reviso: Maia Borja.

Aprobd. Armando Lopez Cortes.

Este documento fue tomado directamente de la pdgina oficial de la entidad que lo emitio.
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