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Accidn de tutela interpuesta por Maria, en
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Magistrada sustanciadora
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Bogota, D.C., veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

La Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional, integrada por las
magistradas Cristina Pardo Schlesinger y Paola Andrea Meneses Mosquera,
quien la preside, asi como por el magistrado José Fernando Reyes Cuartas, en
ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, profiere la siguiente

SENTENCIA

En el trdmite de revision de la sentencia de 4 de agosto de 2022 proferida porel
Juzgado Tercero Civil del Circuito de Envigado (Antioquia), que confirmé el
fallo proferido el 5 de julio de 2022 porel Juzgado Segundo Civil Municipal de
Oralidad del mismo municipio, en el expediente T-8.993.278.

Aclaracion previa. Debido a que la accion de tutela sub examine tiene que ver
con la situacién de una persona menor de edad, la Sala de Revision considera
pertinente emitir dos copias del fallo; una que tendra los nombres del nifio y sus
familiares y reposara en el expediente y otra en la que se reemplazaran los
nombres del nifio y el de sus familiares, en aras de proteger la identidad de aquél
dado que esta sentencia sera publicada en la pagina web de la Corte. Lo anterior,
con fundamento en los articulos 33 de la Ley 1098 de 2006 y 62 del Acuerdo

1 El expediente T-8.993.278 fue seleccionado el 29 de noviembre de 2022 por la Sala de Selecciéon de Tutelas
Numero Once, integrada por por la magistrada Paola Andrea Meneses Mosqueray el magistrado José Fernando
Reyes Cuartas. Esto, bajo el criterio subjetivo de “urgencia de proteger un derecho fundamental”.
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02 de 20152 y la Circular Interna No. 10 de 2022 de la Presidencia de la Corte
Constitucional®.

I. ANTECEDENTES
1. Hechos

1. El 30 de diciembre de 2016, nacidé Andrés, como fruto de la relacion entre
Maria y Pedro. Antes del nacimiento de Andres, sus padres decidieron “no
continuar con el vinculo de pareja™.

2. Mediante oficio de 18 de junio de 2021, la coordinadora (e) del Centro
Zonal Aburra Sur del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar remitio el
caso relacionado con el nifio Andrés a la Comisaria Segunda de Familia de
Envigado (en adelante, la comisaria), teniendo en cuenta que el 12 de junio
anterior

Se comunica el [...] medico [sic] de consulta externa del CIS Confama [sic] de
Envigado [...] con el fin de reportar el caso de [Andrés]de 4 afios, [...] quien
asiste a consulta externa el dia de hoy 12/06/2021, en compafia de la
progenitora, [...] teniendo en cuenta que sospecha que su hijo fue victima de
violencia sexual por parte del progenitor, [...] con quien el nifio estuvo
compartiendo durante un fin de semana hace aproximadamente un mes y a partir
de ello ha venido presentando cambios de comportamiento como que ha estado
irritable, de caido [sic], con pesadillas nocturnas, llanto y algo agresivo, frente a
ello el infante como tal no describe el evento, lo Unico que dijo fue que el papa
era malo pero, que no podia contar lo sucedido, la progenitora dice que en su
momento el nifio presento eritema perianal, pero, funcionario aclara que como
ha pasado un mes del presunto suceso no evidencia “leccion a sugerir” [sic]
como penetracion, no obstante, si presumen la situacion de violencia sexual
hacia el nifio por los cambios de comportamiento®.

3. El 7 de julio de 2021, el comisario Segundo de Familia de Envigado
ordeno la “verificacion del estado de cumplimiento de derechos de los nifios,
nifias y adolescentes por parte del(as) Area de Trabajo Social y de Psicologia
del Despacho, de la cual emitird(n) concepto sobre la(s) situacién(es)
hallada(s) y sefialara(n) las recomendaciones del caso” (énfasis original)é.

4. El Area de Psicologia de la comisaria llevd a cabo las siguientes
diligencias: (i) el 13 de julio de 2021, realiz0 entrevista a la accionante “en visita
de verificacion”; (ii) el 21 de julio de 2021, efectud entrevista al nifio Andrés;y
(ii1) el 13 de agosto de 2021, entrevistd al padre del nifio”.

2 por medio del cual se unifica y actualiza el Reglamento de la Corte Constitucional.

3 Anonimizacién de nombres en las providencias disponibles al publico en la pagina web de la Corte
Constitucional.

4 Accioén de tutela, p. 1.

5 Solicitud de restablecimiento de derechos, rad. 1762625051.

6 Autode 7 de junio de 2021 de la Comisaria Segundade Familia de Envigado.

7 Cfr. Verificacion de garantia de derechos del Area de Psicologia.
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5. Los dias 10 de diciembre de 2021 y 5 de enero de 2022, la accionante
presento por escrito “solicitud de una copia de la historia con nimero 24931°%,
En ambos escritos indicd que el asunto se adelantaba en la comisaria “desde
Junio de 2021,

6.  EI 16 defebrero de 2022, el Area de Psicologia de la comisaria emitio el
informe de verificacion de garantia de derechos de Andrés. En este se
concluy610, entre otras cosas, que (i) desde la narrativa de la progenitora, se
identifican aspectos!! que no permiten el desarrollo y afianzamiento de la
“relacion padre e hijo y demas familia paterna”2, incidiendo esto en “que en
la primera ocasion que el progenitor comparte con el nifio de manera
individual, la progenitora identifique factores de riesgo, aun cuando el discurso
[del menor] no es concordante con dichas manifestaciones™; (ii) desde la
narrativa del nifio “no se identifican elementos que den cuenta de una
vulneracién de los derechos dentro del entorno paterno o por el progenitor, o
de manifestaciones que evidencien el desagrado a compartir con la figura
paterna”;y (iii) como factor de riesgo, se evidencia la amenaza del derecho a
tener un familia y a no ser separado deella “en contexto con la relacion parento
filial paterna’s,

7. Con base en lo anterior, la referida dependencia recomendo (i) que los
progenitores surtieran un entrenamiento sobre “pautas de crianza,
comunicacién asertiva, adecuado manejo de las emociones, que permitan
modificar los comportamientos que actualmente se identifican, especialmente
en la figura materna, que estan incidiendo en las dindmicas relaciones de
[Andrés] con el progenitor”; (ii) establecer un “acuerdo del régimen de visitas
y cuota de alimentos™; y (iii) sensibilizar a los padres para que las dificultades
frente a los estilos de crianza y apegos no interfieran en las dinamicas del nifio
“con sus demas figuras de referencia’4.

8. El 10 de marzo de 2022, la accionante presento a la comisaria derecho de

peticion, a través del cual solicit6 la copia de varios documentos de ““la historia
nimero 24931715,

9. El 18 de marzo de 2022, ante la comisaria se llevo a cabo audiencia de
conformidad con el trdmite previsto por el paragrafo 3° del articulo 52 de la Ley

8 Solicitudes de la accionante de 10 de diciembre de 2021 y 5 de enero de 2022.

91b.

10 En el informe, ademéas, (i) se explicaron las técnicas empleadas —se aplican técnicascomo la entrevista semi
estructurada y lectura de la queja y anexos con 6 folios para triangulacion de la informacion—; (ii) se
expusieron los antecedentes relevantes del caso y (iii) se resumi6 lo observado en las entrevistas realizadas al
menor y a sus padres.

11 Indico que se identifican aspectos “asociados a diferencias frente a losestilos de crianza y un apego inseguro
manifestado en la necesidad de la progenitora de permanecer en lasvisitas y espaciosque el nifio tiene con el
progenitor, aun cuando los mismo no tenian unarelacion de pareja [...]”.

12 \ferificacion de garantia de derechos del area de psicologia de 16 de febrero de 2022, p. 8.

13 b,

b, p.9

15 Derecho de peticién radicado el 10 de marzo de 2022 por Maria. En concreto, solicité copia de los siguientes
documentos:“ ¢ /...] recepcion de solicitud de verificacion de derechos [ ...] * remision a la comisaria segunda
de Familia [...] « verificacion de derechos del menor [... y] * autos emitidos por el comisario hasta la fecha”.
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1098 de 2006. Primero, mediante “acta de amonestacion” se hicieron
advertencias a los padres, “en especial la madre”6. En seguida, se corrio
traslado del informe de verificacién de garantia de derechos elaborado por el
Avrea de Psicologiade la comisaria y, luego, se hicieron varias recomendaciones
a los progenitores?’. Luego, en la etapa conciliatoria, las partes acordaron el
régimen de alimentos y visitas. A esta diligencia la sefiora Maria asistié en
compafiade una abogaday entregd a la comisaria la historia clinica de su hijo
expedida por la EPS, en la que se resumen veinte (20) sesiones de
“psicologia’s,

10. El 31 de marzo de 2022, por correo electrénico, Maria reiteré las
peticiones elevadas el 10 de diciembre de 2021, 5 de enero y 10 de marzo de
2022, aunque amplio los documentos cuya copia requerial®. Asimismo, expreso
su inconformismo con las determinaciones tomadas en la audiencia del 18 de
marzo anterior. Entre otras cosas?, pidid explicacion sobre la decisién

16 Tas advertencias fueron: “ « Proteger a sus hijos contra cualquier acto que amenace o vulnera su vida, su
dignidad y su integridad personal. || « Proporcionarle las condiciones necesarias, para que alcance una
nutriciony salud adecuadas que le permita un éptimo desarrollo fisico, psicomotor, mental, intelectual,
emocional y afectivo. || « Asegurarles el acceso a la educaciony proveer las condicionesy medios necesarios
para su adecuado desarrollo, garantizando su continuidad y permanenciaen el ciclo educative. || « Incluirlos
en el sistema de seguridad social en salud. || « Abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique
maltrato fisico, sexual o psicol6gicoy asistira los centresde orientacion cuando sea necesario. || * Abstenerse
de exponeral nifio a situaciones de explotacién econémica” (énfasis original) (Acta de amonestacién de 18 de
marzo de 2022, p.1).

17 Bl comisario: (i) reconvino a la madre del nifio por “posibles conductasasociadasa interferencia parental y
sobreproteccion negativa del nifio”; (ii) indicdé que ambos padres debian realizar un entrenamiento para
“afianzar pautas de crianza, comunicacién asertiva, adecuado manejo de las emociones, que permitan
modificar los comportamientos que actualmente se identifican, especialmente en la figura materna, que estan
incidiendo en las dindmicas relaciones [del menor] con el progenitor”; (iii) recordd a los progenitores que,
pese a sus dificultades al relacionarse, “estas no deben interferir en lasdindmicas consu hijo”;y (iv) ordené a
los padres “realizar el curso de los derechos de la infancia y adolescencia, dictado por la Defensoria del
Pueblo”.

18 Seglin la historia clinica, el nifio asistio en las siguientes fechas a consultacon psicologia: 10 jun. 2021, 17
jun. 2021, 24 jun 2021, 1 jul. 2021, 8jul. 2021, 15 jul. 2021, 22 jul. 2021, 29 jul. 2021, 5 ago. 2021, 12 ago.
2021, 19 ago. 2021, 26 ago. 2021, 2 sept. 2021, 9 sept. 2021, 16 sept. 2021, 23 sept. 2021, 30 sept. 2021, 14
oct. 2021, 28 oct. 2021 y 25 nov. 2021. El motivo de la consulta fue: “La madre expresa que [Andrés] cuando
comparte con su padre presenta cambios significativosen el comportamiento mostrandose agresivo, irritable
con laspersonas que habitualmente vive (abuela, tia,mamd). Aproximadamente a finalesdel mes de mayo del
presente afio, [Andrés] por primera vez comparte un fin de semana en la casa de su padre, al regreso a la casa
de la madre presento reacciones agresivas sin motivo aparente, muerde a su abuela, busca estar solo y se
encierraen la habitacionyse poneallorar. Ante dicha reaccion la madre trata de dialogary le pregunta [qué]
paso a lo cual el nifio le expresa que habia hecho cosas malas con el papd. Que si cuentael papd se enoja. La
madre trata de indagar sobre qu[é] actividades realizaron en casa del papd y el nifio refiere estuve desnudo
en el bafio con papd y se que eso esta mal. || Luego de ese fin de semana [Andrés] presenta desmotivacion
escolar no quiere ir al jardin, cuando asiste se queda llorando y no disfruta ni responde a las actividades
escolares. Frente a las rutinas diarias presenta desmotivacién generalizada, llora con frecuencia sin motivo
aparente, presenta disminucién de actividades auténomas ya adquiridas como comer y dormir solo, vestirse,
ir al bafio, solicitando la presencia de su madre en el acompafiamiento de dichasactivida des. Cuando el padre
hace presencia para compartircon [Andrés] solicita la presencia de su madre para jugar, rechaza el contacto
con el padre, se hace el dormido para que él se vayay al irse expresa por fin se fue mi papd, se me quito el
suefio” (13 Historia_psicologia.pdf, p. 1).

19 Cftr. Correo de 31 de marzo de 2022. En esta ocasion, la accionante también solicitd “informe o historia
clinicade valoracion médico legal, que le remitieron para iniciara [sic] la verificacion de derechos en favor
de mi hijo, del ICBF e informes de la trabajadora social y psicdloga y la decisidon suya debidamente
fundamentada, donde conste los argumentos en que se baso para tomar la decisién de amonestarme el dia 18
de marzo de 2022,y copia de constancia de remision del caso a Fiscalia”.

20 Alego: (i) habersido citada a la audiencia de 18 de marzo de 2022 sin haber sido informada “sobre el motivo
de esta”; (ii) no contar con la informacion que habia solicitado de forma reiterada; (iii) que el informe de las
entrevistas realizadas por la psicologa se rindi6 “sin tener en cuenta la historia clinica del tratamiento
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adoptada, de modo que pudiera “estar tranquila de que no se est[uviera]
vulnerando la integridad de [su] hijo”2. Ese mismo dia, el comisario dio
respuesta por correo electronico. En esta respuesta (i) indico la forma como
podiaacceder a las copias??; (ii) afirmo que “no todos los casos de presunto
abuso deben ser remitidos a [la fiscalia] cuando no existe referencia de dafio
fisico”; (iii) requirid a la accionante para que se abstuviera de “continuar
intentando afectar la relacion paternofilial, so pena de la adopcion de medidas
de restablecimiento mas profundas”; (iv) sefialé que el no tramite expedito del
asunto obedecid a que el despacho “esta congestionado y se prioriza aquellos
casos en que de la misma Sl se evidencie vulnerador” z3; y (v) explico que la
conciliacion se habia surtido voluntariamente.

11.  El 2 de mayo de 2022, un nuevo apoderado de la accionante?* solicitd a
la comisaria (i) copia integra de la historia 24931 vy (ii) que se le informara “si
en Esa Dependencia [sic] se ha o se viene tramitando Proceso Administrativo
(vulneracidn de derechos) en lo que respecta al [menor], distinto al radicado
de la referencia™? vy, de ser asi, expedir copia del mismo. En esa misma fecha,
medicina general de la UT San Vicente CES CIS Envigado remitié correo
electronico a atencion al ciudadano del ICBF en el que indicé “[c]omento caso
de codigo fucsia quien requiere seguimiento psicologico™?, el cual se allegd a
la historia que reposaen la comisaria.

12. Mediante auto de tramite 007 de 20 de mayo de 2022, el comisario
Segundo de Familia de Envigado consider6 que era “indispensable dilucidar el
origen de dicha atencion médica, previo a reiniciar verificacion alguna por
parte del equipo interdisciplinario de esta Comisaria, y de cara a los
antecedentes ya establecidos dentro de la Historia Familiar”. Asi, entre otras
cosas, ordend ala medico general que remitié el correo de 2 de mayo suspender
“cualquier actividad [ ...] que revictimice al nifio”. Esto, tras considerar que la
profesional de medicina no tiene “el contexto actualizado” en relacion con el
nifio Andrés?’. De igual forma, ese mismo dia, el comisario de familia dio

psicoldgico y valoracion del médico”; (iv) desconocer si el comisario de familia “remitié a la Fiscalia de
Envigado o donde corresponda el reporte que le hicieron desde el ICBF como era su deber legal, por el
presunto abuso sexual del padre de mi hijo hacia é1”; (v) no haber realizado la verificacién de garantia de
derechos “dentro del [sic] los diez (10) siguientes a partir del momento en que el caso fue remitido desde el
ICBF”; (vi) desconocercon base en qué elementos el comisario tomd las determinaciones en la audiencia; (vii)
uninconformismo con la amonestacién impuesta a ella; (viii) haberse conciliado un asunto no conciliable, como
la violencia sexual; (ix) haber sido obligada a conciliar “porque si no lo hacia realizaria restablecimiento de
derechos donde el nifio no quedaria con ninguna de las partes”, aprovechandose de que ella no conocia sobre
el procedimiento y de que su “abogada no sabiabien el caso”; y (x) haber realizado una conciliacion sobre el
régimen de visitas y alimentos sin “pruebasobre la solvenciaeconémicade las partes”.

21 peticion de la accionante de 31 de marzo de 2022, p. 3.

22 Segin el comisario de familia, estose le habifa indicado en la audiencia de 18 de marzo de 2022.

23 Correo de 31 de marzo de 2022 del Comisario Segundo de Familia.

24 Maria otorgd poder al profesional de derecho para que “en mi nombre y representacion solicite ante esa
Dependencia Administrativa toda la informacién concerniente al tramite administrativo adelantado alli del
menor de edad [...], hijo de mi poderdante”.

25 Derecho de peticion de 2 de mayo de 2022 suscrito por el dr. Juan Daniel Arteaga Calle.

26 Correo electronico de 2 de mayo de 2022 de médico general de la UT San Vicente CES CIS Envigado.

27 Auto de tramite 007 de la Historia 2022.
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respuesta a la solicitud presentada el 2 de mayo por el apoderado de la
accionante?,

13.  El 31 de mayo de 2022, el apoderado de la sefiora Maria requirid, entre
otras cosas: (i) “[gq]ue se suspendan las visitas /.../ fijadas el 18 de marzo de
2022 /...]” (énfasis original) y (ii) oficiar a la medico general de la UT San
Vicente CES CIS Envigado para la “continuacion del o de los tratamientos que
se venian dando en favor del bienestar de [Andrés], pues/.../ no obraen el
expediente una prueba considerable que haya soportado™® la orden de
suspension de la referida atencion médica. A juicio del apoderado, los
antecedentes del caso darian cuenta del presunto abuso sexual del que
supuestamente fue victima el nifio Andrés por parte de su padre; “prueba
documental que en su momento no se tuvo en cuentay otras queno poseia esa
Judicatura para la regulacién de visitas por parte de papa de [Andrés]o™30. A
esta solicitud se adjuntaron, entre otras, copia de las denuncias penales
instauradas, por una parte, el 13 de abril de 2022 —por hechos presuntamente
ocurridos entre el 15 y 16 de mayo de 2021 al parecer constitutivos de delito
sexual-3! y el 27 de abril de 2022 —por hechos de presunta connotacién sexual
perpetrados entre el 23 y 24 de abril de 2022—, ambos supuestamente por el
padre del nifio32.

14. El 8 de junio de 2022, la Comisaria Segunda de Familia de Envigado
profiri6 auto de apertura de investigacion en proceso administrativo de
restablecimiento de derechos. Para el comisario, el caso presentaba
caracteristicas de “Obstaculizacion Parental [sic]*33. Esta autoridad argumento
lo siguiente34,

() A su juicio, las pruebas de la historia familiar daban cuenta de una
relacion conflictiva entre los padres, “consecuencia de actitudes de la
madre” encaminadas a dificultar la existencia de una relacion del nifio
con su padre “al punto que la situacion podria encuadrarse en lo que se
conoce como Interferencia Parental”.

2828 Cfr. Correo electrénico de 20 de mayo de 2022.

29 Solicitud de 31 de mayo de 2022, pp.6 -7.

30 1b,

31 A estadenuncia se le asigné el nimero de noticia criminal 050016099166202260564.

32 A esta denuncia se le asigno el nimero de noticia criminal 053606099057202251194. En esta, la sefiora
Maria relat6 los siguientes hechos:“EL SABADO 23 DE ABRIL DE 2022 A LAS 09:00 EL VINO A MI CASA
POR EL NINO, YO SE LO ENTREGUE TOTALMENTE SANO, Y EL SELO LLEVO PARA SU CASA A PASAR
EL FIN DE SEMANA Y LO REGRESO EL DOMINGO A LAS 18:00 HORAS; ESE DIA EN LA NOCHE
CUANDO LE FUE A COLOCAR LA PIJAMA AL NINO ME DIJO QUE LE ESTABA DOLIENDO EL PENE,
PERO NO ME DEJO REVISARLO Y AL PREGUNTARLE QUE PASO ME DIJO QUE NO SABIA, QUE NO
SE ACORDABA; YA AL DIA SIGUIENTE SE QUEJABA DE MUCHO DOLOR ENEL PENE Y LA QUITARLE
LA PIJAMA VI QUE ESTABA HINCHADO Y LO LLEVE AL HOSPITAL MANUEL URIBE ANGEL, DONDE
LO EVALUARON Y LE ENCONTRARON UN EDEMA CON SALIDA DE MATERIAL PURULENTO Y
DOLOR, PERO YO SOSPECHO DE QUE EL PAPA LE HIZO ALGUN TOCAMIENTOS; YO A EL YA LE
HICE OTRA DENUNCIA PORQUE EL ANO PASADO DESPUES DE QUE EL NINO ESTUVO UN FIN DE
SEMANA CON EL LLEGO RETRAIDO, AGRESTVO, PERDIO LA AUTONOMIA, NO QUERIA COMER NI
BANARSE SOLO Y PESADILLAS NOCTURNAS; YO HE TENIDO EL NINO EN TRATAMIENTO
PSICOLOGICO PERO EL SOLO DICE QUE TIENE SECRETOS CON EL PAPA QUE NO PUEDE DECIR”
33 Autode 8 de junio de 2022 proferido por el comisario Segundo de Familia de Envigado, p. 2.

34 Cfr. Ib., pp. 1-4.
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(i) La madre ha manejado “de forma maliciosa la informacion” y su
constante ha sido insistir ““en generar el inicial falso positivo’3.

(iif)  Encontro llamativo que los sefialamientos de la madre se dieran “luego
de que, por fin, el padre tuviera aclarado un régimen de visitas o haya
solicitado su espacio personal y privado del nifio”.

(iv) Suscita dudas el discurso de la madre frente a la supuesta violencia
sexual. Pues, “al momento de conciliar las visitas” esta tuvo actitud
pasiva y “ambigua apertura”. Segun el comisario, la accionante entrego
la historia clinica de su hijo conla intencion de que el despacho decidiera
“no reconocer al padrey al hijo sus visitas”.

(v)  Resaltd, de un lado, la “forma restrictiva y condicionada con que se
mantenian previamente las visitas en donde la madre”. Y, de otro lado,
lo laxo que en su criterio “fue el personal médico [...] frente al presunto
discurso del niflo o mejor de la madre”, lo que permite inferir “una
Obstaculizacion, Interferencia o Alienacion Parental”.

(vi) Laactora “se quiere presentar como una madre protectora y abnegada”,
pero enfermedades como Balanitis y Fimosis, segun argumento, ““se dan
[...] mas por desaseo del miembro viril que por abuso”.

(vil) Ante una denuncia por posible abuso las “autoridades deben estar
atentas a brindar al NNA todas las herramientas de proteccion”. Sin
embargo, expuso que las figuras del abuso sexual o acceso carnal también
sonusadas “paraseparara un padre o madre de su hijo, de alli que todo
el Contexto [sic] debe ser evaluado”. Para la comisaria, en el presente
caso se evidencia “la urgencia de la madre en dejar al padre de lado
frente a su hijo, bajo la figura de la Violencia Sexual”.

(viii) En suma, para esta autoridad, “desde la verificacion de los Derechos del
nifio por parte del area de Sicologia, y a partir de lo igualmente
observado en la Audiencia de Amonestacion y en la misiva del dia 31 de
marzo de hogafio, se observa plena conciencia y compromiso negativo
de la madre para afectar, restringir y obstaculizar mediante la
interposicion de denunciasy quejassin asidero”.

15.  Teniendo en cuenta lo anterior y que el nifio “en todo momento ha estado
expuesto a los supuestos, informaciones y declaraciones de la madre ante los
profesionales que han determinado la posibilidad de Abuso Sexual”, el
comisario ordend el “retiro preventivo” de [Andrés] del “entornomaterno”. En
consecuencia, dispuso su reubicacion en un centro de emergencia hasta que se
realizara la valoracién de garantias de derechos por parte del despacho, de
conformidad conel articulo 106 de la Ley 1098 de 2006. El comisario tambien,
entre otras cosas, (i) dispuso la practica de pruebas; (ii) ordeno a la sefiora Maria
abstenerse de seguir “incurriendo en conductas que generen detrimento a la
relacion Paterno — Filial”, contribuir a la estructuracion de una “sana relacion
paterno filial” y cesar cualquier acto que afecte al nifio especialmente
psicologicamente; (iii) dispuso la realizacion de visitas por parte de sus padres

35 Como fundamento, el comisario hizo referencia a la presentacion de denuncias penales “mediante el empleo
de undiscurso propioy de situacionesde salud fisica del nifio, usuales en varones”, incumpliendo lo ordenado
en el acta de amonestacion de 18 de marzo de 2022 y correo electrdnico de 31 de mayo de 2022.
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“diferenciales y especialmente supervisadas con su hijo”; y (iv) decidid
abstenerse “de coadyuvar denuncia por presunta violencia sexual’e,

2. Accion de tutela: pretensiones y fundamentos

16. El 17 de junio de 202237, Maria, en nombre propio y en representacion
de su hijo Andreés, por conducto de apoderadas3®, instaurd accion de tutela en
contra de la comisaria. La accionante solicitdé el amparo de “los derechos
fundamentales al debido proceso, defensa y el derecho de los nifios, nifiasy
adolescentes a tener una familiar [sic] y no ser separado de ella™. En el
escrito de tutela, expuso los siguientes reparos en relacion con la forma como
la comisaria habia dado tramite al caso en relacién con su hijo%0.

(i) La valoracion psicologica efectuada por el Area de Psicologia de la
comisaria era insuficiente para descartar un posible abuso sexual y
determinar el régimen de visitas. Esto, dado que se limitd a efectuar
entrevistas semiestructuradas “con una duracion aproximada de 5
minutos”, sin aplicar otras herramientas como “pruebas psicométricas y
test pertinentes”, ni “indagd antecedentes de violencias sexuales sobre la
madre por parte del padre del menor ni los motivos de sus sospechas y
temores™*1. En consecuencia, a juicio de la accionante, no habia elementos
suficientes “para que el comisario de familia fundamentara sus decisiones
con base en una alienacién parental de la madre sobre el menor”, aunado
a que en la valoracién psicoldgica no se concluyd que esta existiera.

(i) No recibié respuesta a sus derechos de peticion.

(ili) Acudio a la diligencia del 18 de marzo de 2022 sin conocer el objeto de
diligencia y sin “previo traslado de las actuaciones realizadas en el
tramite del proceso”.

(iv) En la referida diligencia, en criterio de la accionante, a) la comisaria
considero que la presunta violencia sexual “era objeto de conciliacion’2,
b) pasé a ser considerada “la presunta agresora”, tras una interpretacion
ligera y ““apreciaciones subjetivas del Comisario”, c) se vio presionada a
conciliar so pena de la apertura de un proceso que supondria la
“sustraccion del menor de su entorno maternal”y no tuvo debida asesoria

36 Ib., pp. 4-9.

87 Cfr. Actaindividual de Reparto de 17 de junio de 2022.

38 Maria otorgd podera la dra. Carolina Herrera Gonzalez, abogadadel Centro de Justicia para las Mujeres de
la corporacion Colectiva Justicia Mujer, para “representar mis derechos legalesy constitucionales,y en virtud
de su mandato podra tener acceso al expediente, realizar solicitudes, ejercer acciones constitucionales,
conciliar, desistir, transigir, interponer recursos, sustituir, renunciar, reasumir, designar suplentey lasdemés
accionesnecesariaspara la defensa de mis derechosy los de mi hijo menor”.

39 Accion de tutela, p. 1.

40 Cfr. Ib., pp.2-8.

41 A la accion de tutela se allegé el Concepto sobre el informe de Verificacion de Garantia de Derechos del
Area de Psicologiaen caso del menor [Andrés]realizado por el Centro de Justicia para las Mujeres. En este se
indico que “[I]os hallazgos y conclusiones del informe de Verificacion de Garantia de Derechos del Area de
Psicologia [...], no son suficientes para dar soporte a la hip6tesis de que la sefiora [Maria] ejerce como
alienadora de su hijo [...], y por tanto con la intencion de vulnerar los derechos de su padre [...]” (Concepto
del Centro de Justicia para las Mujeres de 15 de junio de 2022, p.9).

42 Enfasis original.
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por su apoderada; y d) no fue debidamente informada acerca del proceso
y los recursos que podiaejercer.

(v) En el correo electronico de 31 de marzo de 2022 el comisario reveld su
parcialidad “en contra de la madre del menor en el proceso
administrativo” y “falta de enfoque diferencial y de género”.

(vi) A través del auto de 8 de junio de 2022, se ejercio “violencia institucional
[...] al adoptar la medida provisional extrema y desproporcional de
[sustraer al menor] de su ndcleo maternal de apoyo, bajo una falsa
motivacion y sin criterios objetivos que den cuenta de su necesidad”, al
igual que se desconociod “el enfoque de género y diferencial”.

17. Conbase en lo anterior, la accionante elevo las siguientes pretensiones.

(i) “[D]ejar sin efecto la medida provisional que [sustrajo] al menor /...] de
su nucleo familiar materno y disponer el reintegro inmediato del nifio al
domicilio de su madre”.

(if) Remitir el caso a otra comisaria del municipio de Envigado, “debido al
conflicto de intereses [,] la via de hecho probada con la presente accion
[y] a fin de garantizar la efectiva verificacion de derechos del menor”.

(i) Compulsar copias para que se investigue la actuacion del comisario
Segundo de Familia del municipio de Envigado*3.

3. Respuesta de las entidades accionadas

18.  Inicialmente, la juez de primera instancia ordend vincular al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (en adelante, ICBF), a la EPS Sura, a la
E.S.E Hospital Manuel Uribe Angel y a la Alcaldia de Envigado®. Luego,
dispuso la vinculacién de la Personeria de Envigado y el sefior Pedro*s. No
obstante, en el fallo de primera instancia dicha autoridad decidio desvincular a
las entidades y personas previamente sefialadas. Teniendo en cuenta lo anterior,
por razones metodolégicas y atendiendo la pertinencia de resaltar las
intervenciones mas relevantes, la Sala de Revisidbn procedera a resumir
unicamente las respuestas remitidas por la Comisaria Segunda de Familia de
Envigado, el padre del nifio y la Personeriade Envigado“.

Entidad Principales argumentos

A través de oficio del 4 de junio de 2022, el comisario Segundo de Familia de

L Envigado, entre otras cosas, sefiald lo siguiente:
Comisaria Segunda

de Familia de — La actora relata varios hechos de forma tergiversada, “dominando el discurso”.
Envigado — En la verificacion de la garantfa de derechos “se dio cuenta que no existia mérito
para continuar con un proceso de restablecimiento de derechos /.../, de alli que

43 b., p. 13.

44 Cfr. Autode 21 de junio de 2022 del Juzgado Segundo Civil Municipal de Oralidad de Envigado.

45 Cfr. Autode 28 de junio de 2022 del Juzgado Segundo Civil Municipal de Oralidad de Envigado.

46 Para la Sala es relevante resumir las referidas respuestas toda vez que (i) la Comisaria Segunda de Familia
de Envigado es la entidad inicialmente accionada; (ii) el sefior Pedro es el padre del nifio cuyos derechos se
alegan como vulnerados; y (iii) la Personeria de Envigado como agente del Ministerio Publico ha actuadoenel
proceso seguido porla comisaria en relacién con el nifio. Las intervenciones recibidas del ICBF, la EPS Sura'y
la ES.E Hospital Manuel Uribe Angel se limitan a alegar su falta de legitimacion por pasivay a resumir la
atencion médica recibida por el nifio.
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se hayan priorizado casos en los que verdaderamente se requeria intervencion en
PARD”.

— La accionante presentd escritos de impulso procesal que, por no ser abogada,
denomino “‘como derecho de peticion”, a los que les dio tramite.

— En su criterio, el concepto allegado por la accionante en relacién con el informe de
la psicdloga de la comisaria es insuficiente y parcializado. Lo anterior, porque no
tomé en consideracion varias circunstancias que si fueron tenidas para el informe
y por haber sido rendido por una profesional del colectivo que apodera a la
accionante.

— “[S]e dio aval a las copias” solicitadas por la accionante una vez se corrio traslado
a las partes de lo existente en el plenario.

— “[E]n ningin momento se dio talante conciliatorio a ningun presunto abuso
sexual, primero porque el mismo no fue detectado, no fue evidenciado, a pesar de
los insanos, y a la fecha continuos, esfuerzos de la madre”.

— Se ha procurado mostrar a la madre del nifio como victima.

— El enfoque diferencial o de género “no es una carta o venda que debaaplicarse
por parte de unfuncionariopublicoparaavalar TODAS las actuacionesdel grupo
diferencial poseedor de dicha prerrogativa”.

— No se ha vulnerado ningin derecho, por el contrario, se ha procurado proteger al
nifio.

Ademas, solicito que las pretensiones de la accionante fueran desestimadas. Por lo

demads, indicd que tras la medida provisional “se ha facilitado el contacto del nifio

con su familia”. Por lo demads, insisti6 en que “el nifio fue retirado del entorno
materno por los efectos que el discursode ésta [sic] pueda tener en el menor aunado

a las maltiples actividades de presunto abuso sexual generados por la
progenitora™’.

Posteriormente, mediante oficio de 29 de julio de 2022, informo que el 11 de julio
de 2022 “se realiz6 cambio de medida a favor del nifio, dentro del mismo se ordend
la entrega del nifio AMP a su padrino™?,

Pedro

Argumento, entre otras cosas, que algunos de los hechos expuestos en la accion de
tutela obedecen “a un juicio de valoracion subjetiva de la accionante por medio del
cual se pretende empafiar mi imagen como padre responsable”. Indicé que se puso
a disposicion de la Fiscalia General de la Nacion. Senaldé que “no es cierto que se
haya conciliado la presunta violencia sexual sobre el menor”, ya que el objeto de la
diligencia fue el régimen de visitas y alimentos. Informé que la accionante ha dicho
que su deseo no ha sido manifestar que €1 ha abusado del nifio, pero otras “son Sus
manifestaciones en sus escritos y acciones de orden judicial y administrativas”.
Preciso que al igual que la accionante, fue instado por la comisaria para asistir a
cursos sobre derechos de los NNA*® y terapia familiar.

Frente a la medida provisional adoptada por el comisario, sefialo que “resulta de
suma importancia la reubicaciondel [nifio] en su familia extensa”. Entre otras cosas,
explico que la enfermedad de Balanitis supone “intervencion mediante cirugia de
circuncision” e higiene especial. Si bien el centro de emergencia es un lugar neutral,
“también es cierto que constituye una separacion temporal de su familia”. Ademas,
la comunicacién “es muy limitada como se la ha manifestadoa la comisaria segunda
de familia™®°, lo cual “constituyen para mi no solo la violacioén a nuestros derechos
filiales [sino que] de manera indirecta estructura una separacion filial emocional”.

47 Oficio de 4 de junio de 2022 suscrito por el comisario Segundade Familia de Envigado.

48 Oficio de 29 de julio de 2022 del comisario Segundo de Familia de Envigado.

49 Niflos, nifias y adolescentes.

50 Relatd que “rara vez contestan las llamadas, sus respuestas obedecen a un guion o libreto, bien, comid, se
bafi[6] y est[a] haciendo actividades o en su defecto no hemos podido contestar por que hay mala sefial o el
teléfono est[4] fallando;y los fines de semana al llamarse el teléfono suena apagado todo el fin de semana”.
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Indico que con el cambio intempestivo de escenario y ambiente para el nifio “es mas
probable que haya una afectacion emocional mas significativa™:.

Porlo demas, considero que a la accionante no se le han vulnerado sus derechos, pero
si al nifio, por lo que solicitd que “se revoque la medida provisional decretada por
la Comisaria Segunda de Familia 2.

Personeriade
Envigado

Informo lo siguiente:

—tuvo conocimiento de la historia familiar n.° 24931 el 31 de marzo de 2022, cuando
la accionante “envié a la Personeria copiade derecho de peticion enviado a la
Comisaria Segunda de Familia™;

—el 13 de junio de 2022, atendio a la accionante, a quien le comunicé que el 9 de
junio de 2022 revis6 la historia familiar referenciada, que el 10 de junio de 2022
realizd visita al centro de emergencia encontrando al nifio y que intervendria enel
proceso, lo cual hizo “en oficio [...] del 16 de junio de 2022”;

—que, el 14 de junio de 2022, la Delegatura de Asuntos Disciplinarios de la
personeria recibid queja de la accionante en contra del comisario Segundo de
Familia de Envigado.

Por dltimo, reiterod la solicitud elevada ante la comisaria de “valorar y analizar con
su equipo interdisciplinario la red de apoyo familiar materna y paterna del nifio

A.M.P. para retorno familiar o en su defecto otra ubicacion”>3.

4. Sentencia de tutela de primera instancia®*

19. La juez de primera instancia, entre otras cosas®®, denegd ‘“‘por
improcedente el amparo a los derechos fundamentales invocados” por la
accionante. Por una parte, sostuvo que “no se verifica la violacion a los
derechos invocados por la accionante”, puesto que en el trdmite se han
respetado los términos procesales y se han notificado las decisiones de acuerdo
con la normativa aplicable. Por otra parte, afirmd que teniendo en cuenta la
jurisprudencia de la Corte Constitucional acercadel derecho de los nifios a tener
una familia%®, “no existen motivos o elementos que conlleven a afirmar que los
derechos fundamentales de la [accionante] y de su hijo [...] se encuentren
vulnerados dentro del tramite administrativo de restablecimiento de derechos,
pese a que actualmente los cuidados del menor se encuentran en manos del
Centro de Emergencia”. Por Ultimo, argumentd que la tutela era improcedente
“al existir otros mecanismos judiciales expeditos para cuestionar estos actos
administrativos”, mas aun cuando la comisariaestaba adelantando las gestiones
para determinar a cargo de quién quedaria el cuidado del nifio%’.

51 Precis6 que en conversaciones el nifio le expreso: “ ‘sdcame de aquZ, cuando vamos a estar en tu casita,
cuando vamos hacer ello, cuando este contigo salimos a comer helado, etc.” expresiones de nuestro hijo
acompafadasde lagrimas”.

52 Escrito de 29 de junio de 2022 suscrito por el sefior Pedro. Refirid que (i) la accionante pretende “develar
presuntos actos de violencia intrafamiliar, cuando en ningin momento la sefiora [Maria] ha recibido de mi
parte algun tipo de violencia sexual”; (ii) se propuso regular el régimen de visitas y alimentos, pero “la
accionante manifests esperar a la decision de la respectiva comisaria”; (iii) las salidas del nifio al hogar del
padre “fueron previamente acordadas” con la madre; (iv) se omite poner de presente sesiones de psicologia del
[Andrés] donde hace referencias positivas a su padre;

53 Oficio de 29 de junio de 2022 de la Personeria de Envigado, énfasis original.

54 Esta sentenciase profirié el 5 de julio de 2022 por el juez Segundo Civil Municipal de Oralidad.

55 En estadecision la juez también desvinculd al ICBF, a la EPS Sura, a la E.S.E Hospital Manuel Uribe Angel,
ala Alcaldia de Envigado, a la Personeria de Envigado y al sefior Pedro.

56 El a quo cit6 la Sentencia T-387 de 2016.

57 Fallo de primera instancia, pp. 16 — 18.
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4.1. Impugnacion de la sentencia de primera instancia por la
accionante.

20. La apoderada de la accionante impugnd la decision y solicitd que esta
fuera revocada. En primera medida, reiterd las circunstancias que estima
vulneraron los derechos de sus poderdantes. Asimismo, argumentd que la
decision no hizo un analisis completo del caso. Asi ““no analiz[0] siquiera el
contenido de las comunicaciones emitidas por la entidad, ni anliz[6] la
proporcionalidad de las medidas, no se percat[6] que la comisaria no se ha
pronunciado sobre la presunta violencia sexual contra el menor”.

21. Tambien alegd que tanto la actuacion administrativa como el fallo de
tutela configuraron un (i) defecto factico, porque, a su juicio, a) omitieron “la
debida valoracion del informe psicologico” de la fundacién Creciendo con
Carifio y b) malinterpretaron el informe de la psic6loga de la Comisaria; y un
(i) defeco procedimental, al a) no “verificar y descartar el entorno familiar
antesde retirar el menor de su nucleo”, b) “por no pronunciarse de fondo sobre
la sospecha de violencia sexual en el tramite de verificacion de derechos”, ¢)
utilizar “estereotipos de género en contra de la madre”. Ademas, sefald que,
en términos generales, se tratd de una decision ““sin motivacion en fundamentos
facticos y juridicos de peso y suficientes”, que “no obedece a criterios de
proporcionalidad y razonabilidad, no se fundamentaen hechos que den cuenta
del peligro inminente que corre el menor bajo los cuidados de sus familiares y
que acrediten la emergencia de separacions8, Por lo demas, alego la
vulneracion del derecho al debido proceso por falta de incorporacion del
enfoque de género, al igual que la configuracion de violencia institucional en
perjuicio de la madre de Andrés®.

5. Sentencia de tutela de segunda instancia®

22. Lajuez desegunda instancia confirmo el fallo. Argumento, primero, que
la accionante asisti6 a la audiencia de conciliaciéon de 18 de marzo de 2022 “en
compafiia de apoderada judicial, por tanto, no se ha violado el derecho de
defensa”. Segundo, que al haberse comprobado que la presunta lesion sufrida
por el nifio en junio de 2021 no se habia acreditado, se dio prioridad a otros
casos “sin que ello signifique el descuido en el tramite seguido en pro del
infante”. Tercero, que el segundo episodio de presunta connotacion sexual fue
diagnosticado como Balanitis. Cuarto, que se pretende controvertir el acto que
decretd la medida provisional, por lo que “debe acudirante el juez de familia a
través del recurso de homologacion”. Quinto, si bien la comisaria informé que
“sustituyd la medida provisional, pues [el menor] fue retirado del centro de
emergencia y su custodia provisional se encuentra a cargo [del] padrino del

58 Escrito de impugnacion, pp. 1-8.

59 Cfr. Ib., pp. 14-15.

60 La sentencia de segunda instancia fue proferida el 4 de agosto de 2022 por el Juzgado Tercero Civil del
Circuito de Envigado.
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menor de edad-”, no se presenta un hecho superado, en la medida en que la
accionante solicitd que el “menor sea reintegrado a su domicilio™s.

6. Actuaciones ensede de revision

23.

Pruebas decretadas y respuestas recibidas. Mediante auto de 16 de

febrero de 2023, la magistrada sustanciadora dispuso la practica de varias

pruebas necesarias

“para adoptar la decision correspondiente’®2, A

continuacion, se resumen las respuestas recibidas al auto de pruebas.

Autoridad requeridae
informacion solicitada

Respuesta recibida

Comisario Segundo de
Familia de Envigado

Se le requirio informacion
acerca de lo siguiente: (i) la
historia familiar y el proceso
administrativo de
restablecimiento de
derechos en relacion con el
nifio Andrés; (ii) la carga
laboral de la comisaria en el
periodo que asumid el caso
del referido nifio; y (iii) la
decision que adopto el 8 de
junio de 2022.

El comisario Segundo de Familia de Envigado respondio lo siguiente.

Envio copia integra de la historia familiar n. © 24931 y del proceso
administrativo de restablecimiento de derechos surtidos en relacion con
Andrés, los cuales forman parte de un mismo expediente;

Informd que el referido proceso fue fallado por él el 26 de diciembre de 2022,
“fue objeto de solicitudes de Homologaciony el dia 19 de enero de 2023 se
remitié ante el Juzgado de Oralidad de Familia de Envigado por reparto™.
Preciso que en el curso del proceso, mediante auto de 11 de julio de 2022,
dispuso poner al nifio “bajo los cuidados de su padrino”; luego, a través de
auto de 13 de septiembre de 2022, “definio entregar la Custodia [sic] del nifio
encabezadesupadre, /.../aquien atravésdel Actade Audiencia de Pruebas
y Fallo de Restablecimiento /.../ del dia 26 de diciembre de 2022 se le ratifico
dicha calidad™®*. De la copia integra del expediente se advierte que, el 17 de
febrero de 2023, el Juzgado Segundo de Familia de Envigado admitio la
referida solicitud de homologacion.

Indicé que para la audiencia del 18 de marzo de 2022 “se estimé que el medio
mas eficaz [parala citacion] era el telefénico”y que “desde el momento en
que se realiza la llamada a las personas se les reporta el objeto y alcance de
la diligencia”.

Precisé que en la referida audiencia las partes “llegaron a acuerdos”, por lo
que “no habia lugar a recurso alguno, de alli que ni en el acta quedara
establecido niel Despachose vio obligado a tratar dichotema por sustraccion
de materia”.

Remitio la estadistica de la comisaria para el afio 2022 e indicO qué
funcionarios formaban parte de esa dependencia®®.

Explicé que realizadas las entrevistas “fue identificado por la profesional de
psicologiaque no se evidenciaba vulneracién de derecho alguno mas si una
situacion insoluta en cuanto al contacto del nifio con su padre”.

61 Fallo de segundainstancia, pp. 10 — 12.

62 Bxp. Revision. Autode 16 de febrero de 2023.

63 El proceso fue asignado al Juzgado de Oralidad Segundo de Familia de Envigado con el radicado 2023-
24931-01. Segun informé el comisario, el 17 de febrero de 2023, le fue informada “la Admisién de dicha
Solicitud (Alzada) de Homologacién”™.

64 En efecto, mediante el fallo de 26 de diciembre de 2022, el comisario Segundo de Familia de Envigado
resolvid, entre otras cosas, declarar la vulneracion de derechos de Andrés “al Libre Desarrollo de su
Personalidad, a la Salud (Mental y Fisica) e integridad personal y a su Derecho a Tener Familia y no ser
separada de ella, a la vida, calidad de vida y ambiente sano, a la Proteccion, y al Desarrollo Integral en la
primera infancia como consecuenciasde las conductasejecutadaspor su madre [Maria], igualmente ratifica
esta Comisariano evidencio Vulneracion o Amenaza alguna de losderechos sexualesy reproductivos del nifio
por partede su padre [Pedro] /...]”.

65 Los funcionarios que integraban la comisaria eran: (i) el comisario; (ii) una abogada de apoyo; (iii) la
secretaria; (iv) la psicologa; (v) la trabajadora social; (vi) la practicante de derecho y (vii) la practicante de

psicologia.
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Indico que “en retroalimentacion de casosque se acostumbra a hacer en el
Despacho Comisarial [sic] entre sus integrantes, [...] se priorizaban otros
casos, no solo de Restablecimiento de Derechos sino de Violencia
Intrafamiliar”.

Preciso que si bien el informe de verificacién de garantia de derechos “se
expidio tiempo despuésde llegar el asunto al Despacho, /.../ la verificacion,
0 actuaciones materialesy profesionalesde la Psicélogase hicieron en un
tiempo prudencial adecuado”;

Expuso que en sumomento considerd que no habia mérito para continuar con
un proceso administrativo de restablecimiento de derechos, ni a entender
configurada una agresion sexual, con base en “lo hallado y reportado
inicialmente y en su informe por la profesional de Psicologia del Despacho™;
Explicé que para adoptar la medida provisional de retiro del nifio del entorno
materno “se barajaron otras figuras, incluso multar a la madre por el
incumplimiento de la Amonestacion”. No obstante, dada la falta de “limites de
la madre para revictimizar al nifio”, como lo evidencié a partir de los
documentos previos y posteriores a la queja y de la actitud de la madre, optd
por la referida medida provisional®®, la cual “a estaaltura dioclarofruto, AMP
esta mas equilibrado en su conducta que nunca™®’.

Fiscalia72 Local de
CAIVAS — Medellin

Se le requiri6 informacién
acerca de las
investigaciones
050016099166202260564 y
053606099057202251194

El fiscal 72 Local — Unidad C.A.I1.V.A.S. de Medellin informo lo siguiente®®.

El 27 de abril de 2022, la investigacion 053606099057202251194 se acumuld
con la investigacion 050016099166202260564, la cual inicid primero y “en
razén a que se trata[ba] de los mismos intervinientes”.

El 30 de junio de 2022, la investigacion 050016099166202260564 “fue
ARCHIVAD[A] PROVISIONALMENTE®®;

El fiscal, ademas, remiti6 copia de la carpeta de la investigacion y de la
referida orden de archivo. En esta Ultima se invocO la causal de
“INEXISTENCIA DE[L] HECHO” prevista en el articulo 79 del C.P.P, para
decretar el archivo de la investigacion. Como fundamento, tuvo en cuenta el
Informe de Investigador de Campo de 29 de abril de 2022, en el que se destaca
que durante la entrevista el nifio “no hizo ninguna revelacion que pueda dar
cuenta de algun hecho que atente contrasu libertad, integridad y formacion
sexuales, adicionando el impuber, que si algo le pasara, él le contaria a la
mama”. Asimismo, en la orden de archivo se indicd que “no existen testigos
que aporten alguna informacion que permita confirmar este hecho, por tanto,
las indagaciones realizadas son claras y se puede establecer que no existio
ningUn abuso en contrade la referida victima”’°.

Juzgado Tercero Civil del
Circuito de Envigado

Se le solicité copia integra
del expediente de tutela

Mediante correo de 23 de febrero de 2023, el Juzgado Tercero Civil del Circuito
de Envigado remitio “el link que contiene copia integra del expediente de la
accion de tutela™?.

24.

Intervenciones duranteel traslado de las pruebas. Efectuado el traslado

de las pruebas??, se recibieron las siguientes intervenciones:

66 El comisario hizo referencia, entre otras, a que la sefiora Maria en el correo de 31 de marzo de 2022 “se
precié de utilizar un discurso falaz”. Ademas, “ya se habia observado en la verificacién un manejo de la
informacién amafiado de parte de esta”, al punto que “no tuvo limites en buscar o propender por la

revictimizacion de su hijo para conseguir que le fuera reactivado el ‘cédigo fucsia

299

67 Oficio de 28 de febrero de 2023 del comisario Segundo de Familia de Envigado.

68 También serecibié correo de la asistente de la Fiscalia 154 Local, quien informé que las dos investigaciones
sobre las cuales se solicitd informacién “corresponden a la fiscalia 72 local” (correo electronico de 23 de
febrero de 2023 de la asistente de la Fiscalia 154 Local).

69 Oficio de 23 febrero de 2023 del fiscal 72 Local — Unidad C.A.LLV.A.S de Medellin.

70 Orden de archivo de 30 de junio de 2022 proferida en la investigacién 50016099166202260564, p. 2.

"1 Correo electrénico de 23 de febrero de 2023 del Juzgado Tercero Civil del Circuito de Envigado.

2 En el resolutivo quinto del auto de 16 de febrero de 2023, la magistrada sustanciadora dispuso que una vez
recolectadas las pruebas se efectuara “su traslado por un término de tres (3) dias habiles, para que las partes

Péagina 14 de 44




Expediente T-8.993.278
M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera

Sujeto gue interviene

Resumen de lainte rvencion

Apoderadade la
accionante

La apoderada de la accionante presento escrito en el que expuso lo siguiente.

— Resumié el tramite adelantado en relacion con Andrés, tanto en la Comisaria como
en las instancias de tutela, al tiempo que reiterd los reparos expuestos en el escrito
de tutela.

— Relato las actuaciones efectuadas por la comisaria después de interpuesta la accién
de tutela y expuso sus observaciones frente a estas;

— Indicé que el 22 de noviembre de 2022 se interpuso otra accion de tutela en contra
de la comisaria “solicitando pérdida de competencia”, porque habian transcurrido
mas de 6 meses sin haberse proferido fallo dentro del proceso administrativo de
restablecimiento de derechos. En todo caso, inform6 que no se concedid “el
amparo en razon a existir otros mecanismos judiciales disponibles (refiriéndose
alrecurso de homologacién)”, lo cual se confirmé por el juez de segunda instancia.

— Dio cuenta del recurso de homologacién interpuesto en contra del fallo de 26 de
diciembre de 2022 y expuso sus reparos frente al mismo.

— Se pronunci6 respecto de las distintas medidas que adoptd el comisario Segundo
de Familia en el curso del proceso.

— Hizo algunas consideraciones en relacion con la utilizacion de la figura de la
alienacion parental como una forma de “violencia de género”.

Por lo demas, la profesional del derecho adjunt6 dos respuestas del ICBF en relacion
con (i) la remisién de expedientes a los jueces por parte de comisarios de familia e
inspectores de policia y (ii) el fendémeno de la alienacién parental.

Comisaria Segunda
de Familia de
Envigado

El comisario Segundo de Familia insisti6 en que la medida provisional adoptada
“resultd ser lomejor” parael nifio. Resaltd que los intervinientes requieren de la Corte
Constitucional hacer un pronunciamiento “sobre el tema del mal llamado, mal
enfocado y mal abordado SINDROME DE ALIENACION PARENTAL -SAP [sic]”,
valiéndose de la accion de tutela. Argument6 que con ello se desvia la atencion “hacia
un discurso amafiado” que no solo supone una instancia adicional, sino alterar “los
abordajesde losjueces naturales”. Preciso que ese despacho “no consideraqueexista
una enfermedad o sindrome que afecta la salud mental de los NNA”, pero es del
criterio que “la manipulacion e instrumentalizacion de los hijos en detrimentodel otro
progenitor es real”. Por Gltimo, expuso sus consideraciones frente a las intervenciones
recibidas antes de correrse traslado de las pruebas recibidas’.

Maria

La accionante describio la forma como se dio el crecimiento del nifio en el contexto
de la relacién entre sus padres. Asi, relatd que el padre convivié con ellos los primeros
8 meses, a pesar de “estar separados como pareja”. Durante los primeros afios ambos
padres compartian espacios y momentos con su hijo y con sus respectivas familias. De
forma constante, el progenitor pidi6 compartir con el nifio “a solas en su casa a pasar
una noche o dias”, pero la accionante “‘sugeria otro tipo de actividades”, debido a que
notd negligencia en el padre en los primeros meses y tenia “preocupacion de que
continuar[a] tomando fotos y videos del nifio desnudo, situacién que fue constante a
lo largo de sus primeros afios anteriores a este proceso”.

Repitié su version acerca de los dos presuntos actos sexuales de los cuales, segin
sefiala, al parecer fue victima el nifio por parte de su padre. De igual forma, hizo
nuevamente referencia a los distintos reparos frente a la forma como se dio tramite al
caso de su hijo por parte de la Comisaria.

Informé acerca de la queja que interpuso en contra del comisario Segundo de Familia
de Envigado, la cual actualmente es conocida por la “oficina de control interno de la

vinculadas al proceso y los terceros con interés legitimo se pronuncien respecto de estas. Lo anterior, en
cumplimiento de lo previsto en el inciso primero del articulo 64 del Acuerdo 02 de 2015, Reglamento Interno
de la Corte Constitucional”.

73 Escrito de 7 de marzo de 2023 suscrito por la apoderada de la sefiora Maria. Mediante correo independiente
serecibieron los anexos a este escrito.

74 Asi, se pronuncio frente a la intervencion del colectivo Yo Si Te Creo y la periodista internacional Alexandra

Correa.
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Alcaldia de Envigado”. Asimismo, allegd copia de un oficio que da cuenta de otra
queja presentada por la accionante en contra del comisario de familia, la cual estaria
siendo conocida por Procuraduria Regional de Antioquia’.

Por lo demés, expuso sus reparos frente a las actuaciones adelantadas por la comisaria
después de decretada la medida provisional’®.

25. Sumado a lo anterior, durante la etapa probatoria surtida en sede de
revision se recibieron intervenciones de personas, organizaciones Yy
profesionales. Algunos expusieron sus reparos frente al uso del denominado
Sindrome de Alienacion Parental, especialmente en instancias judiciales, otros
expresaron su respaldo al fendmeno de manipulacién que eventualmente se
presenta en algunos entornos familiares y, por ultimo, otros expresaron su
criterio al respecto”’.

II. CONSIDERACIONES

1. Competencia

26. La Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional es competente
para revisar los fallos de tutela proferidos dentro del tramite de la referencia,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86 y 241.9 de la Constitucion
Politica, asi como los articulos 33 a 36 del Decreto 2591 de 1991 y en virtud
del auto de 29 de noviembre de 2022 proferido por la Sala de Seleccion de
Tutelas Namero Once de esta Corte, que decidié seleccionar el asunto para su
revision.

2. Delimitaciéndel asunto objeto de revisiéon y metodologia

27. En la tutela sub examine la accionante expuso varios reparos que tiene
frente a la forma como la Comisaria procedid en relacion con su hijo Andrés,
Cuyo caso, por un presunto hecho sexual supuestamente perpetrado por su
padre, se remiti6 a dicha autoridad el 18 de junio de 2021. Estos reparos se
resumen asi: (i) la verificacion de garantia de derechos por parte del Area de
Psicologia de la comisaria era insuficiente para adoptar una decision en el
proceso; (ii) el trdmite y determinaciones adoptadas en la diligencia del 18 de
marzo de 2022 no respetd el derecho al debido proceso de la accionante y
careciande fundamento objetivo y suficiente; (iii) no recibio respuestaoportuna
a tres peticiones presentadas para acceder a la carpeta del caso; (iv) la medida
provisional de retiro del nifio del entorno materno, adoptada el 8 de junio de
2022, fue desproporcionada; y (v) en general, el caso ha tenido tratamiento
parcializado y carente de enfoque de género. Ahora, pese al conjunto de

75 Oficio No. 115 PJF145 de 13 de junio de 2022, allegado por la accionante con el escrito de 7 de marzo de
2023.

76 Escrito de 7 de marzo de 2023 suscrito por Maria.

7 Se recibieron intervenciones de las siguientes organizaciones y personas:corporacioén Sisma Mujer, colectivo
Yo Si Te Creo, la periodista internacional Alexandra Correa, el psicélogo clinico, legal y forense Roberto Sicard
Ledn, la sefiora Catalina Gutiérrez Parra, la neuropsicéloga Jeniffer Egas, el representante de la fundacién
Funpalante Juan Bernardo Toro Reyes, la sefiora Trini Sanchez, la ONG Primero Infancia Internacional, el
sefior Samuel Enrique Celis Rueday Fidedigna org.
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observaciones, el petitum de la accionante se circunscribio a que se revoque la
medida provisional y se reintegre al nifio al hogar materno, se remita el caso a
otra comisaria y se compulse copias para que se investigue la conducta del
comisario de familia.

28. Atendiendo las circunstancias puestas de presente por la parte actora, la
Sala de Revision observa que es posible que en el presente caso estén
configurados dos supuestos de carencia actual de objeto. Poruna parte, observa
que el tercer evento presuntamente vulnerador de derechos (parr. 25 (iii) supra)
al parecer se superé antes de interponerse la accion de tutela. Ademas, la
pretension referida a la compulsa de copias contra el comisario de familia
parece que también se encuentra superada. En efecto, la Sala advierte, primero,
que a la accionante se le permitio el acceso a la actuacion antes de interponer la
accion de tutela’® vy, segundo, que ella interpuso al menos dos quejas
disciplinarias en contra del comisario de familia unos dias antes de instaurar la
accion constitucional sub examine’.

29. Porotraparte, al confrontar, de un lado, el resto de eventos presuntamente
vulneradores (parr. 25 (i), (i), (iv) y (v) supra), asi como las pretensiones de la
accion de tutela y, de otro lado, el tramite surtido después de que esta se
interpusiera y las determinaciones que se adoptaron por lacomisaria en el marco
del proceso administrativo, podriahaberse configurado un dafio consumado. Al
respecto, la Sala observa que la medida provisional de restablecimiento de
derechos cuestionada, de separacion de la familia, tuvo una duracion de al
menos tres (3) meses. Si bien inicialmente la medida fue modificada el 11 de
julio de 2022 para entregar al nifio a su padrino®?, fue hasta el 13 de septiembre
de 202281 que este retorno con su familia al otorgarse la custodia al padre del
nifo. Por lo demés, el 26 de diciembre de 2022 se profirio fallo dentro del
proceso administrativo de restablecimiento de derechos®?, el cual esta siendo
objeto de homologacién en este momento.

30. Teniendo en cuenta la anterior delimitacion, la Sala seguird la siguiente
metodologia de anélisis. En primer lugar, verificara si secumplen los requisitos
de procedibilidad (num. 3 infra). En segundo lugar, valorara si en el caso sub
examine se configurd una carencia actual de objeto por hecho superado y dafio
consumado (num. 4 infra). De constatar que se presentd un dafio consumado,

8 Cfr. Correo electrénico de 31 de marzo de 2022 remitido a la accionante por el comisario de familia y correo
electrénico de 20 de mayo de 2022 remitido al anterior apoderado de la accionante por parte del comisario de
familia.

9 Cfr. Oficio de 29 de junio de 2022 de la Personeria de Envigado, p. 3, Oficio de 6 de septiembre de 2022 de
la Personeria de Envigado y Oficio No. 115 PJF145 de 13 de junio de 2022, allegado por la accionante con el
escrito de 7 de marzo de 2023.

80 Cfr. Autointerlocutorio 032 de 11 de julio de 2022, a través del cual el comisario de familia orden¢ “el egreso
del nifio AMP del CEENVI a fin de que [fuera] entregado asu padrino”.

81 Cfr. Auto interlocutorio 039 de 13 de septiembre de 2022, a través del cual el comisario de familia dispuso
“la entrega del nifio AMP por parte de su custodio actualy padrino [...] al padre del menor de edad [...] en
Custodia Provisional”.

82 Cfr. Audiencia de pruebasy resolucién de allo No. 005, en la cual se decidid, entre otras cosas, ratificar “la
medida de UBICACION EN MEDIO FAMILIAR DE ORIGEN a favor del nifio conforme la orden dadaen el
Auto Interlocutorio No 039 de 2022 aclarando que ya la medida no tiene el caracter provisional sino
definitivo”.
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analizard si hubo o no una vulneracion de derechos, para lo cual abordara el
siguiente problema juridico: ¢la medida de restablecimiento de derechos
provisional de retiro del nifio del entorno materno vulneré el derecho
fundamental del nifio a tener una familia y a no ser separado de ella atendiendo
los limites constitucionales para proferir medidas de restablecimiento de
derechos? Ahora, con el fin de dar respuesta a este cuestionamiento, la Sala
reiterard la jurisprudencia de la Corte acerca del derecho fundamental de los
nifios a tener una familia y a no ser separados deella (num. 5 infra)y sobre los
limites constitucionales de las medidas de restablecimiento de derechos (num.
6 infra). Por ultimo, la Sala estudiara el caso concreto y resolvera el problema
juridico planteado (num. 7 infra).

3. Estudio de procedibilidad de la acciénde tutela

31. La Sala de Revision considera que en el presente caso se cumplen los
requisitos de procedencia de la accion de tutela de legitimacién —por activa y
pasiva—, inmediatez y subsidiariedad, como pasa a explicarses?

32.  Secumple el requisito de legitimacion en la causa por activa. La tutela
sub examine se interpuso por una profesional del derecho debidamente
facultada por Maria, madre del nifio84, entre otras, para “ejercer acciones
constitucionales [...] y demds acciones necesarias para la adecuada defensa
de [los derechos de ella] y los de [su] hijo menor’85, Adicionalmente, mediante
auto de 21 de junio de 2022, la juez de tutela de primera instancia resolvio, entre
otras, reconocer personeria a la referida abogada “para que actie en
representacion de la parte accionante en los términos del poder a él [sic]
otorgado™®. Es decir, que la accion de tutela se instaurd por la apoderadade las
personas presuntamente vulneradas o0 amenazadas en sus derechos
fundamentales, por lo que se cumplen los presupuestos de legitimacion en la
causa por activa previstos en los articulos 86 de la Constitucion Politica®” y 10
del Decreto 2591 de 199188,

83 | a Sala precisa que en estaoportunidad no es necesario verificar los requisitos especificos de procedencia de
tutela contra providencia judicial, en la medida en que, de conformidad con la jurisprudencia constitucional,
estos son exigibles cuando se trata de decisiones proferidas por los comisarios de familia dentro del proceso de
medidas de proteccion en casos de violencia intrafamiliar regido por la Ley 294 de 1996, entre otras (cfr. Corte
Constitucional, sentencias T-183 de 2022, T-462 de 2018 y T-015 de 2018).

84 En las sentencias T-914 de 2012 y T-113 de 2015, entre otras, la Corte reconocio la legitimidad del progenitor
para interponer accion de tutela en representacidn de su hijo menor de edad. Ademas, en el expediente reposa
el registro civil de nacimiento del nifio que da cuenta de que Maria es su madre (cfr. Historia Familiar 24931-
1, p. 16).

8503 Poder (10).

86 21 Auto Admisorio.

87 «Articulo 86. Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento vy lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actle a su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o laomision de cualquierautoridad publica” (énfasis propio).

88 «“Articulo 10. Legitimidad e interés. La accidn de tutela podré ser ejercida, en todo momento y lugar, por
cualquiera personavulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuard por si misma
0 a través de representante. Los poderesse presumirdn auténticos” (énfasis propio).
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33.  Secumple el requisito de legitimacion en la causa por pasiva. La accion
de tutela se dirigio en contra de la Comisaria Segunda de Familia de Envigado
a la que la parte actora le reprocha varias actuaciones y omisiones
presuntamente vulneradoras de derechos, consumadas en el marco del proceso
administrativo de restablecimiento de derechos que dicha autoridad adelantd en
relacion con el nifio Andrés. En ese sentido, de conformidad con lo previsto en
el articulo 13 del Decreto 2591 de 199189, se cumple el requisito de legitimacion
en la causa por pasiva.

34. Secumple el requisito de inmediatez. La Sala de Revision considera que
este requisito se cumple, en la medida en que transcurrié un término razonable
entre los eventos presuntamente vulneradores de derechosy la presentacion de
la accion de tutela. En efecto, la Sala constata que transcurrieron
aproximadamente tres meses desde que ocurrié el primer evento —18 de marzo
de 2022— y nueve dias desde que acontecio el segundo de estos —8 de junio de
2022— y la fecha en que se interpuso la accion de tutela —17 de junio de 20229
. Para la Sala este lapso es razonable, atendiendo a que, por una parte, la
accionante actud de forma activa en el proceso administrativo en el interregno
de los primeros hechosy la activacion de la accion de amparo Yy, por otra parte,
es corto el transcurso de nueve dias desde la diligencia de retiro del nifio y la
interposicion de la accion de tutela.

35.  Secumpleel requisito de subsidiariedad. Contrario a lo que consideraron
los jueces de tutela de instancia, la Sala es del criterio que la parte actora no
contaba conotro mecanismo idoneo y eficaz para alegar la posible vulneracion
de derechos supuestamente perpetrada con las decisiones de 18 de marzo de
2022 y 8 de junio de 2022 de la comisaria de familia®l. De un lado, contra las
determinaciones adoptadas el 18 de marzo de 2022 no procedianingun recurso
bien sea ante la comisaria o ante otra instancia. Por una parte, los articulos 51,
53, 54, 55, 96 y s.s. de la Ley 1098 de 2006, que sirvieron de fundamento para
la amonestacion de los padres de Andrés, no tienen previsto ningln recurso para
rebatir la referida medida de restablecimiento de derechos. Incluso, esto se
corroboracon el acta de amonestacion en la que no se sefialé que en contra de
dicha determinacion procedieraalgin recurso®. Por otra parte, frente al acuerdo
suscrito entre los padres del nifio en relacién con visitas y alimentos tampoco
procede ningun recurso, en la medida en que se supone que se trata de un
acuerdo voluntario entre las partes.

89 «“Articulo 13. Personas contra quien se dirige la accion e intervinientes. La accion se dirigird contra la
autoridad publica o el representante del érgano que presuntamente viold o amenazo el derecho fundamental. Si
uno u otro hubiesen actuado en cumplimiento de drdenes o instrucciones impartidas por un superior, 0 con su
autorizacién o aprobacion, la accién se entendera dirigida contra ambos, sin perjuicio de lo que se decida en el
fallo. De ignorarse la identidad de la autoridad publica, la accidn se tendré por ejercida contra el superior. ||
Quien tuviere uninterés legitimo en el resultado del proceso podré intervenir en él como coadyuvante delactor
o de la persona o autoridad publica contra quien se hubiere hecho la solicitud”.

90 Cfr. Actaindividual de Reparto de 17 de junio de 2022.

91 De conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica, la accion de tutela “solo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio paraevitar un perjuicio irremediable”.

92 Cfr. Actade amonestacion de 18 de marzo de 2022.
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36. De otro lado, contra el auto de 8 de junio de 2022 de apertura de
investigacion en proceso administrativo de restablecimiento de derechos, por
medio del cual se profirid la medida provisional de retiro del nifio del entorno
materno, “no procede recurso alguno™®, Elarticulo 100 de la Ley 1098 de 2006
tan solo sefala que “el funcionario notificara y correra traslado del auto de
apertura por cinco (5) dias, a las personas que de conformidad con el articulo
99 del presente Cdodigo deben ser citadas, para que se pronuncien y aporten las
pruebas que deseen hacer valer”. Por su parte, el recurso de homologacion al
que hizo referencia el juez de segunda instancia, de conformidad con los
articulos 100 y 119.2 de la Ley 1098 de 2006 y 21 del Cdédigo General del
Proceso, solo procede en relacion con el fallo que culmina el proceso
administrativo de restablecimiento de derechos. Es decir, que la accionante no
contabacon un recurso que permitiera rebatir la medida provisional de urgencia
adoptadael 8 de junio de 2022.

37. Porlo demaés, atendiendo a que el requisito de subsidiariedad debe ser
valorado conobservancia del interés superior del nifio% y de que este Ultimo es
un sujeto de especial proteccion constitucional®®, la Sala considera que al
cuestionarse las actuaciones surtidas en un proceso administrativo que tiene por
objeto proteger los derechos de un nifio y en el que se determind que este fuera
separado de su familia bioldgica de forma provisional, es necesario dar tramite
prevalente a la accion de tutela. En suma, en el caso sub examine se cumple el
requisito de subsidiariedad.

38. Conclusidon. En el presente caso se cumplen los requisitos de procedencia
de la accion de tutela. Asi, como se indico en la delimitacion del asunto (parr.
28 supra), la Sala procederaavalorar si las decisiones y el actuar de la comisaria
de familia gozan de conformidad constitucional.

4. Cuestionprevia: carencia actual de objeto

39. Generalidades sobre la carencia actual de objeto. La Corte
Constitucional ha establecido que la accion de tutela tiene como finalidad servir
como instrumento de proteccién inmediata de los derechos fundamentales,
cuando estos se encuentren amenazados o vulnerados por la accion u omision
de una autoridad publica o de un particular®. En esa medida, la intervencion
del juez constitucional se justifica para hacer cesar la situacion y, asi, garantizar
la proteccion cierta y efectiva de los derechos fundamentales®’. Sin embargo,
en ocasiones la alteracion o la desaparicion de las circunstancias que dieron

93 Ley 1098 de 2006, art. 99, inc. 2°.

94 En la Sentencia SU-696 de 2015, la Corte explicé que “cuando se trata de los derechosde los nifios, nifiasy
adolescentes, la regla de subsidiariedad esmenos rigurosay se debe atender de manera primordial el interés
superior de los menores de edad”. En similar sentido, ver las Sentencias T-005 de 2018 y T-536 de 2020.

95 La Corte haestablecido que “el fallador debe valorar las condiciones especificas del beneficiario del amparo,
por cuanto la presencia de sujetos de especial proteccidn constitucional como los nifios y nifias, las personas
que padecen alguna discapacidad, las mujeres embarazadasy los adultos mayores, entre otros, flexibiliza el
examen general de procedibilidad de la accién” (énfasis propio) (Corte Constitucional, Sentencia T-206 de
2013 y, en similar sentido, ver las sentencias T-444 de 2018, T-431 de 2019 y T-390 de 2020).

9 Corte Constitucional, sentencias SU-522 de 2019 y SU-453 de 2020, entre otras.

97 Constitucién Politica, art. 86.
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lugar a la presunta vulneracion o amenaza de los derechos supone que la accion
de tutela pierda surazon de ser como mecanismo extraordinario de proteccion
judicial®. Porconsiguiente, sila situacion que ocasiona la presunta vulneracion
o amenaza “es superada o finalmente se produce el dafio que se pretendia
evitar con la solicitud de amparo™, la decision de la accion de tutela se torna
innocua. Esta circunstancia supone la existencia de una carencia actual de
objeto.

40. En los eventos en los que el juez constitucional constata que la
vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales fue superada o resuelta
de alguna forma después, o incluso antes, de que el accionante ha acudido a la
accion de tutela, no tiene sentido un pronunciamiento de su parte, en la medida
en que “la posible orden que imparti[ria] el juez caeria en el vacio™, La
jurisprudencia constitucional ha identificado tres eventos en los cuales se
configura el fendmeno de la carencia actual de objeto, a saber: (i) cuando existe
un hecho superado, (ii) cuando se presenta un dafio consumado y (iii) cuando
acaece una situacion sobreviniente0?,

41. Por una parte, el hecho superado se presenta cuando, entre la
interposicion de la accion de tutela y la decisién del juez constitucional,
desaparece la presunta afectacion o amenaza al derecho fundamental cuya
proteccion se invoca Yy, en esa medida, se encuentran satisfechas las
pretensiones del accionante como producto de la conducta de la parte
accionada.

42. Por otra parte, el dafio consumado ocurre cuando “la amenaza o la
vulneraciéon del derecho fundamental han producido el perjuicio que se
pretendia evitar con la accion de tutela™092, En consecuencia, ante la
imposibilidad de hacer cesar la vulneracién o impedir que se concrete el
peligro, no es factible que el juez de tutela imparta una orden para retrotraer la
situacioni%3, En todo caso, esta circunstancia puede configurarse en dos
momentos: (i) antes de interponerse la accion de tutela o (ii) durante el tramite
de la misma, bien sea, ante los jueces de instancia o estando en curso el proceso
de revision ante la Cortel%. En el primer supuesto, “el juez debe declarar la
improcedencia de la accién, de conformidad con lo previsto por el numeral 4
del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991105, En el segundo, ““es perentorio un
pronunciamiento de fondo del juez de tutela (incluida la Corte Constitucional)
[...] precisando si se presento o no la vulneracion que dio origen a la accion

98 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia SU-522 de 2019.

99 Corte Constitucional, Sentencia T-369 de 2017.

100 Corte Constitucional, Sentencia SU-522 de 2019.

101 Cfr. Corte Constitucional, sentencias SU-522 de 2019, T-038 de 2019, T-205A de 2018, T-261 de 2017, T-
481 de 2016, T-321 de2016 y T-200 de 2013, entre otras.

102 Corte Constitucional, Sentencia T-011 de 2016.

103 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia SU-522 de 2019.

104 Cfr. Corte Constitucional, sentencias T-319 de 2018, T-142 de 2016 y T-576 de 2008.

105 Corte Constitucional, Sentencia SU-141 de 2020. En similar sentido, ver las sentencias SU-522 de 2019 y
T-107 de 2018.

Péagina 21 de 44



Expediente T-8.993.278
M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera

de amparo”%, Ademas, en este evento, el juez también podra, “dadas las
particularidades del expediente, considerar medidas adicionales™7,

43. Por ultimo, el acaecimiento de una situacion sobreviniente abarca
situaciones que no encajan en el dafio consumado o en el hecho superado1%, Se
trata de un concepto jurisprudencial introducido mediante la Sentencia T-585
de 201019, que no se encuentra regulado en el Decreto 2591 de 1991119, En la
Sentencia SU-522 de 2019, la Corte expuso que el hecho sobreviniente es una
categoria amplia y heterogénea, que remite a cualquier “otra circunstancia que
determine que, igualmente, la orden del juez de tutela relativa a lo solicitado
en la demanda de amparo no surta ningun efecto y por lo tanto caiga en el
vacio”11, Porsu parte, en la Sentencia T-431 de 2019, este Tribunal sefiald que
el juez constitucional debe analizar: (i) que exista una variacion en los hechos
que originaron la accion; (ii) que dicho cambio implique la pérdida de interés
del accionante en que se acceda a sus pretensiones o (iii) que las mismas no se
puedan satisfacer!2,

44, Con base en lo anterior, la Sala procedera a verificar sien el caso sub
examine, se configurd algunos de los supuestos de carencia actual de objeto.

4.1. Lapresuntavulneraciondederechos por una posible faltade respuesta
oportuna a las solicitudes de la accionante configura un hecho
superado.

45.  De un lado, la Sala observaque la sefiora Maria presento tres solicitudes
a la comisaria de familia con el proposito de obtener, en términos generales,
copia integra de la historia familiar abierta por dicha autoridad en favor de su
hijo. En efecto, en las carpetas digitales de la Historia Familiar 24831,
relacionada con Andrés, reposan los escritos radicados por la accionante los
dias 10 de diciembre de 2021113, 5 de enero de 2022114 y 10 de marzo de
2022115, De otro lado, la Sala advierte que, si bien la comisaria no atendio de
forma inmediata dichas solicitudes, si lo hizo mediante correos electronicos de
31 de marzo de 2022 y 20 de mayo de 2022; en este ultimo, por conducto del
apoderado que la sefiora Maria tenia en ese momento.

106 Corte Constitucional, Sentencia SU-522 de 2019.

107 Ta Corte enuncié medidas tales como “a) hacer una advertencia a la autoridad o particular responsable
para que en ningun caso vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que dieron mérito para conceder la
tutela; b) informar al actor/a o a sus familiares sobre las acciones juridicas de toda indole a las que puede
acudir para la reparacion del dafio; ¢) compulsar copias del expediente a las autoridades competentes; o d)
proteger la dimensidn objetiva de los derechos fundamentales trasgredidos y tomar medidas para que los
hechosvulneradoresno se repitan”.

108 Cfr, Corte Constitucional, Sentencia SU-522 de 2019.

109 1b.

110 Cfr, Corte Constitucional, Sentencia T-431 de 2019.

111 Corte Constitucional, Sentencia SU-225 de 2013, reiterada en la Sentencia SU-522 de 2019.

112 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-431 de 2019.

113 Cfr. Historia Familiar 24931- 1.pdf, p. 22.

14 Cfr. Ib., p. 23.

U5 Cfr. Ib., p. 55.
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46. Enel primero de los referidos correos se le dijo a la accionante que “como
ya se le indicé en la audiencia de Amonestacion del dia 18 de marzo de 2022
las copias que solicita estan a su disposicion cuando usted, a sus costas lo
requiera, si desea se le remitan via digital, solicitelo como tal para proceder
al escaneo de la historia Familiar [sic]16. En el segundo correo, a su
apoderado se le informé que “[e]n atencidn a su solicitud del dia 02-05-2022
en donde solicita primeramente copia de la Historia Familiar en donde se
realizara tramite a favor del nilo AMP, me permito inicialmente informarle
que anexo a este Correo en formato PDF se remite el mismo, cumpliendo asi
su peticién™17, Es importante resaltar que las citadas respuestas se dieron antes
de interponerse la accion de tutela sub examine, la cual se presentd el 17 de
junio de 2022118,

47. De esta manera, la Sala de Revisién concluye que cualquier posible
vulneracion de derechos por una supuesta falta de respuesta oportuna a las
solicitudes presentadas por Maria a la comisaria de familia ya se superd. Por
consiguiente, no es necesario proferir orden alguna encaminada a hacer cesar
una situacion que ya se habia satisfecho antes de iniciar la presente accion. Por
lo anterior, en la medida en que los jueces de tutela de primera y segunda
instancia declararon la improcedencia de la accion de tutela sub examine, la
Sala revocara dichas determinaciones Y, en su lugar, declarara la carencia actual
de objeto en relacion conel hecho presuntamente vulnerador en cuestion.

48.  Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, la Sala no pasa desapercibido
que la comisaria de familia abordd las peticiones de informacion de la
accionante como solicitudes de impulso procesal. En efecto, en la contestacion
a la tutela presentada por el comisario de familia, este reconocié que la sefiora
Maria habia presentado un escrito, pero para él, segun sefialo, este era “para
impulso procesal, el cual denomina, comprensible teniendo en cuenta que ella
no es abogada, como derecho de peticion, el cual ingresé al Despacho [sic] y
se realizo lo que correspondia, darle impulso al abordaje°. Para la Sala es
relevante valorar si esta forma de atender las peticiones de la accionante se
compadece con la manera como la comisaria debe proceder en esos eventos, de
conformidad con la normativa legal y reglamentaria que rige los procesos
administrativos de restablecimiento de derechos y los deberes de los comisarios
de familia.

49. Por lo anterior, pese a la improcedencia de la tutela en relacion con la
posible respuesta tardia a las solicitudes de la accionante, la Sala remitira copia
de esta decision a la Oficina de Control Disciplinario Interno del municipio de
Envigado y ala Procuraduria Regional de Antiogquia para que tengan en cuenta
la circunstancia advertida por la Sala en las investigaciones disciplinarias que

116 |p., p. 61.

17 Historia Familiar 24931- 2.pdf, p. 2.

118 Cfr. Actaindividual de Reparto de 17 de junio de 2022.

119 Oficio de 4 de junio de 2022 suscrito por el comisario Segundade Familia de Envigado, p. 2.
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adelantan con ocasién de las quejas interpuestas por Maria2. Por lo demés,
una de las peticiones de la accionante en el tramite sub examine es la compulsa
de copias a las “autoridades de control de la funcion pablica” para investigar
el proceder del comisario de familia en el caso relacionado conel nifio Andreés.
Atendiendo que la misma accionante ya interpuso dos quejas ante los
organismos de control, por sustraccion de materia, la Sala se abstendra de
estudiar la referida solicitud.

4.2. Se configura un dafio consumado en relacién con las decisiones
adoptadasel 18 de marzode 2022y el 8 de juniode 2022 en el proceso
administrativo de restablecimiento de derechos.

50. De conformidad con el escrito de tutela, la accionante cuestiona, entre
otras, las determinaciones adoptadas porla Comisaria el 18 de marzo y el 8 de
junio de 2022, en el proceso administrativo de restablecimiento de derechos de
Andrés. En la primera de estas decisiones, la comisaria (i) amonesté a los padres
del nifio®21; (ii) les ordend surtir un entrenamiento sobre pautas de crianza,
comunicacion asertiva y manejo de emociones, asi como un curso de derechos
de infancia y adolescencia; y (iii) plasmé el “acuerdo entre las partes” en
relacion con alimentos y visitas'?2, En la segunda decision, el comisario
decidio, entre otras, (i) declarar la apertura de investigacion del proceso
administrativo de restablecimiento de derechosy (ii) “el retiro inmediatode la
[sic] menor de edad del entorno que vulnera sus derechos™23 para ubicarlo en
un centro de emergencia.

51. La medida de retiro del niiio del hogar materno y la diligencia de
allanamiento y rescate se llevaron a cabo el 8 de junio de 2022. Posteriormente,
mediante auto interlocutorio 032 de 11 de julio de 2022, el comisario de familia
ordend “el egreso del nifio AMP del CEENVI a fin de [ser] entregado a su
padrino™24, Es decir, que en ese momento la medida provisional de ubicacion
en un centro de emergencia sufrié una modificacion, por lo que ya no habria
lugar a “dejar sin efectos la medida provisional25, como lo solicitdé la
accionante. Sin embargo, la Sala reconoce que la referida modificacién no
supuso “el reintegro inmediato del nifio al domicilio de su madre”2, ni
tampoco al del padre, por lo que Andrés seguia apartado de su familia. A través
del auto interlocutorio 039 de 13 de septiembre de 2022, el comisario de familia
dispuso “la entrega del nifio AMP por parte de su custodio actual y padrino
[...] al padre del menor [...] en Custodia Provisional [sic]”'?". En este Gltimo

120 | 3 Sala remitirda copia a las autoridades referidas, habida cuentade que a la fecha no tiene conocimiento si
las investigaciones disciplinarias se han acumulado.

121 Esto, de conformidad con los articulos 7, 14, 51, 53, 54, 55, 82, 86, 98 y siguientes de la Ley 1098 de 2006.
En el acta de amonestacion se sefialé que se procedia a “advertir a ambos padres, en especial la madre” a
cumplir con varios actos en beneficio de su hijo.

122 Cfr. Actade amonestacion de 18 de marzo de 2022.

123 Auto de 8 de junio de 2022 proferido por el comisario Segundo de Familia de Envigado, p. 6.

124 Historia Familiar 24931- 1l.pdf., p. 3. Adicionalmente, la referida determinacién supuso una alteracion
también en el régimen de alimentos y visitas.

125 Accidn de tutela, p. 13.

126 1b.

127 Historia Familiar 24931- 17.pdf., p.33.
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momento, transcurridos mas de tres meses, el nifo retorné a su entorno familiar,
aunque no estrictamente al hogar materno.

52.  Ahora bien, en la audiencia de pruebas y resolucion de fallo No. 005 de
26 de diciembre de 2022, se decidio, entre otras, ratificar “la medida de
UBICACION EN MEDIO FAMILIAR DE ORIGEN a favor del nifio conforme
la orden dada en el Auto Interlocutorio No 039 de 2022 aclarando que ya la
medida no tiene el caracter provisional sino definitivo™28, Respecto de esta
medida definitiva actualmente se surte el trdmite de homologacion'®. Para la
Sala, el fallo que se emitié el 26 de diciembre de 2022 y el hecho de que este
vaya a ser revisado por un juez de familia en un tramite de homologacién
impiden, en el caso sub examine, que se profiera alguna orden que apunte a
incidir en las decisiones de 18 de marzo y 8 de junio de 2022. Esto, por las
razones que pasan a exponerse.

53. Primero, las medidas adoptadas en estos Ultimos dos autos sufrieron
modificaciones importantes en el curso del proceso atendiendo las distintas
actuaciones adelantadas por la comisaria. Esas nuevas determinaciones no
fueron cuestionadas en esta accion de tutela —se surtieron después de su
presentacion— y, como tal, no fueron objeto de debate constitucional y los
jueces de instancia no se pronunciaron sobre las mismas. Si bien lo anterior no
impide que en los casos en los que se advierta la pertinencia del “amparo
inmediatoy necesario de los derechos fundamentales3° la Corte se pronuncie
acerca de situaciones y hechos no alegados en el escrito de tutela, el presente
caso no supone tal circunstancia y, como tal, resulta relevante tener en
consideracion el respeto al derecho al debido proceso de quienes son parte en
el proceso de tutela.

54.  Segundo, sin perjuicio de lo anterior, el fallo proferido el 26 de diciembre
de 2022 no solo modifico las medidas cuestionadas en esta accion de tutela,
sino que determind de forma definitiva —en instancia administrativa— la
situacion del nifio y las medidas de restablecimiento de derecho en su favor.
Respecto de la decision en comento se esta surtiendo el proceso de
homologacién ante el juez competente, quien, segin la jurisprudencia
constitucional, tiene el deber de hacer “nosélo un control formal derivado del
respeto de lasreglas de procedimiento que rigen el tramite de restablecimiento
de derechos, sino también un examen material dirigido a confrontar que la
decision adoptada en sede administrativa sea razonable, oportuna y
conducente para proteger los derechos fundamentales amenazados o

128 Historia Familiar 24931- 22.pdf., p.50.

129 Cfr. Admision Homologacién.pdf. En todo caso, la Sala precisa que, de conformidad con la documentacion
remitida por el comisario de familia en el trAmite de revisidn, el Juzgado Segundo de Familia de Envigado habia
admitido la solicitud de homologacién. Sin embargo, el despacho sustanciadorverificé el sistema de consulta
de procesos de la Rama Judicial y encontré lo siguiente. Primero, que el 1 de marzo de 2023, seguln sefiala el
sistema, se “deja sin efecto auto emitido el 17/02/2023, a través de la cual se admiti6 la solicitud de
homologacidn -rechaza por falta de competencia la solicitud de homologacién™. Y, segundo, que €12 de marzo
de 2022, “se remite proceso por correo electronico apoyo judicial de los Juzgados de Familia en Medellin para
que sea sometido a reparto”.

130 Corte Constitucional, Sentencia T-310 de 1995, citada en la SU-195 de 2012.
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vulnerados, en términos acordes con el interés superior de los menores de
edad13t,

55.  De estamanera, las medidas que en su momento fueron cuestionadas por
la accionante sufrieron modificaciones importantes y definitivas cuya
legalidad, desde la perspectiva formal y material, debe ser valorada por la
autoridad judicial ordinaria competente. De alli que cualquier orden por parte
de la Sala de Revision para modificar o incidir en lo decidido por la comisaria
el 18 de marzo de 2022 o el 8 de junio de 2022, y en el tramite en general, no
solo es innecesaria en este momento, sino que ademas es impertinente dada la
competencia prevalente del juez de familia, “que [tiene] caracter
especializado’32 para pronunciarse al respecto.

56. En conclusion, la Sala de Revision considera que en el presente caso se
presenta un dafio consumado, por cuanto durante un lapso de tiempo el nifio
Andreés fue separado de sufamilia, sin perjuicio de las visitas que haya recibido.
Para la Sala se tratd de una circunstancia que se consolido por un tiempo v,
como tal, no es factible emitir ordenalguna encaminada a retrotraer la situacion
que, se insiste, logréo materializarse. Sumado a ello, actualmente se encuentra
surtiendo ante los jueces de familia el tramite de homologacion sobre el fallo
con la que se culminod el proceso administrativo.

57.  Ahora, sin perjuicio de lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia
unificada de la Corte Constitucional, ante la configuracion de una carencia
actual de objeto por dafio consumado, como ocurre en el caso sub judice, “es
perentorio un pronunciamiento de fondo del juez de tutela (incluida la Corte
Constitucional) cuando el dafio ocurre durante el tramite de la tutela;
precisando si se presentd o no la vulneracion que dio origen a la accion de
amparo”133, Por lo tanto, la Sala procederaa valorar si en efecto en el presente
caso se configurd 0 no una vulneracion de derechos.

5. Elderecho fundamental a tener una familia y a no ser separado de ella.
Reiteracionde jurisprudencia

58. El articulo 44 de la Constitucion Politica establece que es un derecho
fundamental de los nifios “tener una familia y no ser separados de ella”. En
similar sentido, el articulo 8.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
prevé que los estados “se comprometen a respetar el derecho del nifio a
preservar [...] las relaciones familiares de conformidad con la ley sin
injerencias ilicitas”. Ademas, el articulo 22 de la Ley 1098 de 2006 sefiala que
“[1os nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a tener y crecer en el
seno de la familia, a ser acogidos y no ser expulsados de ella. || Los nifios, las
nifiasy los adolescentes solo podran ser separados de la familia cuando esta
no garantice las condiciones para la realizacion y el ejercicio de sus derechos

131 Corte Constitucional, Sentencia T-730 de 2015, reiterada en la Sentencia T-474 de 2017.
132 Corte Constitucional, Sentencia C-740 de 2008.
133 Corte Constitucional, Sentencia SU-522 de 2019.
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conforme a lo previsto en este codigo. En ningun caso la condicion economica
de la familia podréa dar lugar a la separacion”.

59. La familia es una institucion basica y el nicleo fundamental de la
sociedad®3. Como tal, “constituye el espacio naturalde[...] desarrollo [de los
menores] y es, a su vez, en primer lugar, la que mejor puede garantizar las
necesidades afectivas, econdmicas, educativasy formativa de aquellos™35, Por
ello, la afectacion del derecho de un nifio, nifia o adolescente a tener una familia
“puede aparejar, entre otras cosas, una violacion del derecho a la identidad
personal (C.P. art. 14), dado que la familia constituye un espacio privilegiado
a partir del cual el sujeto construye sus propios referentes de identificacion
personal y social. En este sentido, impedir o dificultar la conformacién de un
nucleo familiar equivale a originar una situacion de desarraigo que puede
afectar, de manera significativa, no solo el derecho a construir la propia
identidad sino otros, que le son conexos, como el de gozar de la libertad para
optar entre distintos modelos vitales (C.P. art. 16) 136,

60. Sumado a lo anterior, se trata de una garantia de doble via, dado que
implica el derecho a “las relaciones personales entre padres e hijos™37, Lo
anterior, supone, de un lado, “claros e importantes deberes, especialmente
frente a los menores de edad que forman parte del mismo nudcleo familiar, y
con mas razon cuando se trata de los padres™38 y, de otro lado, “el deber
correlativo y mutuo que tienen ambos padres en el sentido de no obstaculizar
el uno al otro el ejercicio de su correspondiente derecho”139,

61. Sin perjuicio de lo anterior, el derecho a tener una familia y a no ser
separado de ella no es absoluto. En efecto, este “no radica en la subsistencia
nominal o aparente de un grupo humano (padres titulares de la patria
potestad) sino que implica la integracion real del menor en un medio propicio
parasu desarrollo, que presupone la presencia de estrechos vinculos de afecto
y confianzay que exige relaciones equilibradasy armonicasentre los padresy
el pedagogico comportamiento de éstos respecto de sus hijos™40, De alli, que
el Estado tenga el deber de “intervenir para proteger a los menores en forma
subsidiaria, cuando la familia no esté en posicion de cumplir con sus cometidos
propios™4l,

62. Para ello, el Legislador previd, entre otros mecanismos, las medidas
administrativas de restablecimiento de derechos en favor de los nifios, nifias y

134 Cfr. Constitucion Politica, arts. 5y 42. Ver también; art. 16. 3 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos; art. 17 de la Convencién Americana de Derechos Humanos; y art. 10 del Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

135 Corte Constitucional, Sentencia T-675 de 2016.

136 Corte Constitucional, Sentencia T-587 de 1998, citada en las sentencias T-510 de 2003, T-765 de 2016 y T-
033 de 2020.

137 Corte Constitucional, Sentencia T-033 de 2020.

138 Corte Constitucional, Sentencia 510 de 2003.

139 Corte Constitucional, Sentencia T-290 de 1993, citada en las sentencias T-408 de 1995 y T-033 de 2020.
140 Corte Constitucional, Sentencia C-997 de 2004, citada en la Sentencia T-336 de 2019.

141 Corte Constitucional, Sentencia T-510 de 2003. Ver también las sentencias T-752 de 1998, SU-225 de 1998
y T-675 de 2016, entre otras
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adolescentes, las cuales consisten en “la restauracion de su dignidad e
integridad como sujetos y de la capacidad para hacer un ejercicio efectivo de
los derechos que le han sidovulnerados™42, Estas medidas, en todo caso, alser
del resorte de autoridades administrativas estan sujetas a limites
constitucionales, pues de no ser asi el restablecimiento de los derechos de ellos
“paradojicamente, puede acarrear un desconocimiento de aquellos™43, A
continuacion, pasan a exponerse en qué consisten los referidos limites.

6. Limites constitucionales de las medidas administrativas de
restablecimiento de derechos

63. LaLley 1098 de 2006 regula la facultad de los defensores de familia,
los comisarios de familia y, excepcionalmente, los inspectores de
policia'* para adoptar medidas de restablecimiento de derechos en favor
de nifios, nifias y adolescentes, las cuales pueden ser verificadas por los
jueces de familia. Dichas medidas estan enunciadas en los articulos 53 y
siguientes ib*® y, en todo caso, como tales se pueden considerar “las
consagradas en otras disposiciones legales, o cualquier otra que
garantice la proteccion integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes™46, La facultad de imponer medidas de restablecimiento de
derechos es de gran trascendencia, habida cuenta de que incide de forma
directa en el goce del derecho de los nifios, nifias y adolescentes a tener
una familia que, a su turno, es el ambiente y entorno en el que, por
antonomasia, debe poder desarrollarse.

64. Por lo anterior, la Corte se ha pronunciado en multiples
oportunidades acerca de las pautas minimas que las autoridades
administrativas y judiciales deben atender al adoptar medidas de
restablecimiento de derechos, para que su actuar esté acorde con el
ordenamiento superiory, de esta manera, se salvaguarden los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, en lugar de vulnerarse. Asi, ha sefialado
que la adopcidén de medidas de restablecimiento de derechos

142 1 ey 1098 de 2006, art. 50.

143 Corte Constitucional, Sentencia T-572 de 2009.

144 Cfr, Ley 1098 de 1996, arts. 96 y 98.

145 Asi, se prevén como medidas “1. Amonestacién con asistencia obligatoriaa curso pedagdgico. || 2. Retiro
inmediato del nifio, nifia 0 adolescente de la actividad que amenace o vulnere susderechos o de las actividades
ilicitas en que se pueda encontrar y ubicacién en un programa de atencién especializada para el
restablecimiento del derecho vulnerado. || 3. Ubicacién inmediata en medio familiar. || 4. Ubicacidn en centros
de emergencia para los casos en que no procede la ubicaciénen los hogares de paso. || 5. La adopcién. || 6.
Ademas de las anteriores, se aplicaran las consagradas en otras disposiciones legales, o cualquier otra que
garantice la proteccion integral de losnifios, lasnifiasy losadolescentes. || 7. Promover las acciones policivas,
administrativaso judiciales a que haya lugar”.

146 Ley 1098, art. 53.6. Al respecto,la Corte ha dicho que “el contenido normativo del numeral 6° del articulo

53 del Codigode la Infanciay la Adolescencia, autoriza a la autoridad administrativa a adoptar cualquier otra
medida que considere necesaria con el fin de proteger el interésdel nifio”.
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(i) deben ser precedidas de un examen integral de la situacion en que se halla el
nifo, de modo que no pueden basarse en apariencias, preconceptos o prejuicios;
en otras palabras, cualquier medida de restablecimiento debe fundamentarse en
evidencia y criterios objetivos; (ii) deben ademéas responder a una logica de
gradacion, es decir, a mayor gravedad de los hechos, medidas de
restablecimiento méas drasticas; (iii) por tanto, deben sujetarse al principio de
proporcionalidad; (iv) deben adoptarse por un término razonable; (V) cuando
impliguen la separacion del nifio de su familia, deben ser excepcionales,
preferiblemente temporales y deben basarse en evidencia de que aquella no es
apta para cumplir con sus funciones basicas, pues el nifio tiene derecho a vivir
con ella, asi como a recibir proteccidén contra injerencias arbitrarias e ilegales en
su dmbito familiar; (vi) deben estar justificadas en el principio de interés superior
del nifio; (vii); no pueden basarse Unicamente en la carencia de recursos
econdémicos de la familia, especialmente cuando conlleven la separacion del nifio
de su familia; y (viii) en ningin caso pueden significar una desmejora de la
situacién en la que se encuentra el nifiol4’.

65. Por lo demas, la jurisprudencia ha establecido unos criterios minimos
que debe cumplir la decision que impone una medida de restablecimiento de
derechos en aquellos casos en los que la situacién del nifio, nifia y adolescente
ha sido previamente definida por un juez, los cuales encuentran fundamento
“en el orden constitucional y legal vigente, especialmente, en los criterios de
razonabilidad y ponderacién y con el fin de garantizar el goce efectivo e
integral de los derechos fundamentales reconocidos a las personas menores de
edad”48, Aunque estos criterios fueron decantados para el supuesto en el que
una autoridad judicial ha decidido acerca de la situacion de un nifio, nifia y
adolescente, la Sala de Revision considera que son relevantes para ilustrar, en
términos generales, qué pautas debenatender las autoridades administrativas al
momento de imponer una medida de restablecimiento de derechos. Estos
criterios sonlos siguientes:

a. Gravedad de la afectacion de los derechos. La medida debe estar
fundamentada en la existencia de una evidencia clara de que la persona menor
se encuentra frente a una amenaza o peligro, que se traduzca en un grave riesgo,
de manera que el material probatorio deber ser solido. [...]

b. Necesidad de intervencion. La intervencion de la administracion pdblica en la
definicion de la permanencia de una persona menor, cuando la misma ya ha sido
decidida por la justicia, a través de los jueces competentes y mediante los
procesos establecidos para el efecto, debe respetar en especial el criterio de la
‘necesidad de intervencion’. [...]

147 Corte Constitucional, Sentencia T-276 de 2012. En similar sentido, en la Sentencia T-572 de 2009, se afirmé
que una medida de restablecimiento de derechos “debe encontrarse precedida y soportada por labores de
verificacion, encaminadasa determinar la existencia de una real situacion de abandono, riesgo o peligro que
se cierne sobre los derechosfundamentalesdel nifio, nifia o adolescente”. Ademas, se indic6 que las autoridades
competentes deben tener en cuenta (i) la existencia de una l6gica de gradacion entre cada unade ellas; (ii) la
proporcionalidad entre el riesgo o vulneracion del derecho y la medida de proteccién adoptada; (iii) la solidez
del material probatorio; (iv) laduracionde la medida;y (v) las consecuencias negativas que puedencomportar
algunasdeellasen términos de estabilidad emocional y psicolégica del nifio, nifia 0 adolescente”. Porsu parte,
en la Sentencia T-557 de 2011 sesefiald que las autoridades deben tener en cuenta, “para adoptar la decisién
correspondiente, el principio del interés superior del menor que debe regir toda interpretacion en que se vean
enfrentados los derechos de los nifiosy los de sus padres o familiares”.

148 Corte Constitucional, Sentencia T-557 de 2011.
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c. Posterioridad. La medida debe versar sobre cuestiones que no pudieron ser
consideradas por el juez constitucional y legalmente competente para decidir
sobre los derechos de los menores, en atenciébn a su interés superior,
especialmente protegidos. [...]

d. Urgencia. La autoridad administrativa debe estar ante una situacion urgente,
que demande su actuacion con toda celeridad. [...]

e. Proporcionalidad. La medida debe ser proporcional al grave riesgo y amenaza
que se enfrente. |...]

f. Razonabilidad. La medida que se adopte debe ser razonable, esto es, que
atienda a los minimos criterios de racionalidad instrumental y parametros
constitucionales, en términos de valores, principios y reglas. La medida debe
estar encaminada efectivamente a la finalidad de proteger a las personas
menores, especifica y concretamente consideradas, empleando para ello los
medios adecuados, necesarios y legitimos. [...]

g. Temporalidad. La medida, por supuesto, no puede ser definitiva. Ha de
tratarse de una intervencion excepcional, no sélo en cuanto al hecho mismo que
ocurra, sino también en cuanto a su duracion. [...]

h. Valoracién de consecuencias. En cualquier caso, la autoridad administrativa
correspondiente debe valorar las consecuencias negativas que puede comportar
la medida en términos de estabilidad emocional y psicologica de toda persona
menort4e,

66. En suma, las medidas de restablecimiento de derechos deben ser
consecuencia de un andlisis integral y objetivo de la situacion del nifio, nifia y
adolescente, de conformidad con criterios de razonabilidad y proporcionalidad,
y en el que se tenga especial consideracion del interés superior de ellos.

67. Ahora, tratindose de medidas que lleven a la separacion del nifio, nifia y
adolescente de su familia, la Corte ha sefialado que estas “Unicamente son
procedentes cuando quiera que las circunstancias del caso indiquen
claramente que ésta no es apta para cumplir con sus funciones basicas en
relacion con el interés superior del menor”s0, En ese contexto, también ha
dicho que “[n]i la pobreza relativa ni otras condiciones meramente
economicas pueden ser invocadas para descalificar la aptitud de los
padres™51, sin perjuicio de que puedan ser valoradas en conjunto con otras
circunstancias. De igual forma, atendiendo a la prevalencia del interés superior
de estos sujetos, “cualquier anomalia o infraccion parental no implican per se
la separacion juridicay material del nifio, nifia y adolescente de cualquiera de
sus padres, pues existen medidas intermedias que el operador puede adoptar
parasancionar al progenitor infractor y para asegurar que sus actuaciones se
compaginen con el interés del nifio, nifiay adolescente”152,

149 Corte Constitucional, Sentencia T-557 de 2011.

150 Corte Constitucional, Sentencia T-510 de 2003, citada en la Sentencia T-033 de 2020.
151 |b.

152 Corte Constitucional, Sentencia C-768 de 2015.
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68. De hecho, la Corte, al pronunciarse acerca de la constitucionalidad de la
norma que regula la diligencia de allanamiento y rescate prevista en el articulo
106 de la Ley 1098 de 2006, expres6 que “[c]on el fin de evitar abusos y
asegurar un control efectivo sobre las decisiones de allanamiento que realicen
los comisarios y defensores de familia, es preciso que antes de proceder al
allanamiento con fines de rescate haya una valoracion juiciosa de la situacion
de peligro, e indicios serios sobre la existencia y gravedad del peligro, a la luz
de las reglas civiles. También es indispensable que dicha valoracion
sea plasmada por escrito, con el fin de facilitar el control posterior de esa
valoracion y del procedimiento seguido durante el allanamiento™153,

69. Para la Sala, la decision por medio de la cual se adopta una medida de
restablecimiento de derechos, por lo general, debe constar en un documento —
escrito, electrénico, auditivo, audiovisual u otro—, de modo que se pueda
conocer y ejercer control sobre dicha determinacion. La exigencia de que la
decision repose por escrito —0 en otro documento—no solo es apropiada para la
orden de allanamiento y rescate como se sefiald en la Sentencia C-256 de 2008,
sino también para la imposicion de cualquier otra medida de restablecimiento
de derechos. Solo de esta forma es posible constatar que la decision se enmarca
en los limites constitucionales de razonabilidad y proporcionalidad
desarrollados por la jurisprudencia.

70. Atendiendo que las pautas dadas por esta Corte se han venido
desarrollando y reiterando desde el afio 2003154, la Sala también considera que
es razonable hoy exigir que la decision que impone una medida de
restablecimiento de derechos contenga una argumentacion contundente en la
que se evidencie al menos lo siguiente. Por una parte, la valoracion de los
elementos disponibles que sirven de fundamento de la determinacion, los
cuales ademas deben ser suficientes para comprender la situacion integral del
nifio, nifia y adolescente. Y, de otra parte, una explicacién acerca de la
idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la medida, teniendo siempre como
referente el interés superior de nifos, niflas y adolescentes, la logica de
gradacion de las medidas y, en general, los criterios desarrollados por la Corte.

71. Respeto de los limites constitucionales de las medidas de
restablecimiento de derechos en contextos de posible alienacion parental. Es
bastante comun que en los procesos administrativos de restablecimiento de
derechos y en otro tipo de procesos se ventile el conflicto existente entre los
padres, el cual puede incluso evidenciar el propdésito de uno de ellos de
interceder en la consolidacion de una relacion entre el hijo en comun y el otro
progenitor. Al respecto, es necesario recordar que el derecho a la familia es una
garantia de doble via “donde convergen los derechos de los hijos menores, y al
mismo tiempo, los de cada uno los padres, derechos que, entre otras cosas,
deben ser respetados en un contexto de alteridad y acatamiento”. Por ello,

153 Corte Constitucional, Sentencia C-256 de 2008.
154 Cfr. Corte Constitucional, sentencias T-510 de 2003, T-572 de 2009, T-557 de 2011, T-276 de 2012, T-675
de 2016T-336 de 2019, T-561 de 2019 y T-033 de 2020.
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“dentro de todas las dindmicas familiares, pero especialmente las
estructuradas desde la separacion parental, es indispensable que cada unode
los progenitores respete la imagen del otro frente a sus hijos, evitando
cualquier posicién de superioridad frente a aquél que no tiene la tenencia del
menor, o del otro lado, el empleo de artificios de victimizacion para lograr
compasion de los menores frente al otro padre”%s,

72. Debido a que dicha circunstancia conflictiva puede ser relevante para
adoptar una determinada medida de restablecimiento de derechos, la Sala
considera importante analizar cudl seria la manera mas apropiada de abordar
este tipo de casos a la luz de las pautas establecidas por la jurisprudencia para
ordenar medidas de restablecimiento de derechos. Esto es importante,
especialmente, sisetiene en cuenta que a la fecha no existe un criterio pacifico
en cuanto a la forma de dar tratamiento a este tipo de situaciones en los ambitos
judicial y administrativo.

73. La Corte ha reconocido que en un contexto de conflicto entre la pareja
“algunasveces uno de los padres pretende el rompimiento total de relaciones
con su ex pareja, para lo cual influencia al nifio, y propicia en él sentimientos
de odio, resentimiento o abandono hacia su otro progenitor. Este fendmeno en
la literatura especializada se conoce como Sindrome de Alienacion Parental
(SAP)1%6_En [a intervencion que realizd el Departamento de Antropologia de
la Universidad Nacional en el expediente que concluyo6 con la Sentencia T-311
de 2017, este explico que el denominado Sindrome de Alienacion Parental es
“una forma especifica y sutil de maltrato infantil, que en los Gltimos afios ha
cobrado gran importancia en razén al gran nimero de parejas que deciden
ponerle fin a su relacion [y] preciso que ‘[e[n estas situaciones, los nifios/as
quedan atrapados en la telarafia de los problemas de los adultos, —disputas
por la guarda, la patria potestad y la custodia- incidiendo sus padres en que
tomen partido en conflictos ajenos, en crisis que no entienden y forzandolos a
que se inscriban en facciones antagonicas’”17,

74. Por su parte, el Colegio Colombiano de Psicélogos define el Sindrome
de Alienacion Parental como “un tipo de maltrato infantil que afecta
psicoldgica y socialmente a los miembros de la familiay se caracteriza por un
proceso de destruccion sistematica del vinculo filial, promovida por un
progenitor o cuidador o su sistema familiar en contra del otro progenitor

155 Corte Constitucional, Sentencia T-115 de 2014, reiterada en la Sentencia T-730 de 2015. Ademéas, en k
Sentencia T-033 de 2020, la Corte sefalo que “el derecho de los nifios, nifiasy adolescentesa tener una familia
y a no ser separadosde ella, comprende las manifestaciones de proteccién, afecto, educaciény cuidado para
que los menores crezcan en Optimas condiciones fisicas y emocionales, asi como en un entorno familiar
adecuado. Solo en circunstanciasexcepcionalesy cuando se halle acreditada a falta de idoneidad del entomo
familiar, el menor puede ser separado de este. En todo caso, el fundamento de esa prerrogativa constitucional
no puede estar ligado a la subsistencia de un vinculo matrimonial o vida en comin de lospadres, y la garantia
de ese derecho no debe verse afectada por los conflictosde pareja. En consecuencia, losprogenitores estan en
la obligacion de respetar la imagen del otro frente a sus hijos, pues ello podria constituirse en un tipo de
maltrato infantil e iria en contravia del interés superior del nifio, nifia 0 adolescente” (énfasis propio).

156 Corte Constitucional, Sentencia T-730 de 2015.

157 Este entendimiento acerca del denominado Sindrome de Alienacién Parental se acogi6 en la Sentencia T-
033 de 2020.
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configurando una distorsién anomala de la realidad compartida socialmente,
que afecta primordialmente a los nifios y subsidiariamente al sistema familiar.
Por lo general se puede dar en contextos de divorcio contencioso,
desavenencias conyugales o familiares y los sefialamientos y acusaciones
suelen carecer de fundamentos objetivos. Para Diagnosticar el SAP no debera
existir antecedentes previos de maltrato intrafamiliar por parte del padre
alienado’1%8,

75. La Corte no ha sido ajena a la falta de acuerdo cientifico “sobre la
existencia de tal enfermedad %9, Esto, sin embargo, no significa desconocer el
fendbmeno que se puede presentar en el marco de relaciones de pareja
conflictivas que puede llegar a constituir una forma de violencia contra el nifio,
nifia o adolescente. La Organizacion Mundial de la Salud —OMS-— decidié no
incluir en la Clasificacion Internacional de Enfermedades, 11.a revision —CIE
11-160 el concepto y la terminologia de alienacion parental. Para dicha
organizacion “‘este no es un término de cuidado de la salud”, sino que se utiliza
en contextos legales generalmente relacionados con la custodia de un nifio, nifia
y adolescente.

76.  No obstante, sefialo que los aspectos del fendmeno en cuestién pueden
ser cubiertos por la categoria de problemas de la relacion entre el cuidadory
el nifio, para el enfoque de los servicios de salud. Y, agrego, que la inclusion
de los términos de alienacién parental o alejamiento parental en la
clasificacion fue inicialmente aprobada, pero tras recibir comentarios el comité
encargado recomendo aclarar que la inclusion de un término con fines de
investigacién no significa la aprobacion de este por parte de la OMS?161, De
igual manera, el Ministerio de Salud y Proteccién Social afirmo, en un concepto
que fue allegado al plenario por un tercero interviniente62, que “los miembros
del Grupo de Trabajo del DSM-5 dijeron que no dudaban de la realidad o la
importancia de la Alienacion Parental, sin embargo, llegaron a la conclusion
de que la alienacién de los padres no cumplia con la definicion estandar de un
trastorno mental, es decir, ‘el requisito de que un trastorno exista como una
condicion interna que reside dentro de un individuo™ .

158 Colegio Colombiano de Psicdlogos. FORMULACION DEL CONCEPTO EL SINDROME DE ALIENACION
PARENTAL POR PARTE DEL COLEGIO COLOMBIANO DE PSICOLOGOS. Disponible en:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s &source=web&cd=&ved=2ahUKEwjJs76vhoL-
AhWSRDABHUZEB4A QFnoECA kQA Q&url=https %3A%2F% 2Fwww.padresporsiempre.co m%2Fimagene
s%2FColPsicAP.pdf&usg=A0vVaw27_09S3-LU7mT8fgFqc7H] (consultado el 27 de marzo de 2023).

159 Corte Constitucional, Sentencia T-1015 de 2005. En esa ocasion, la Corte expuso que “el Sindrome de
Alienacién Parental no ha sido incluido en los principales manuales de diagnéstico de trastornos mentales,
como el DSM-IV (Manual Diagndstico y estadistico de lostrastornos mentales) y el CIE-10 (“Décima revision
de la clasificacion internacional de enfermedades, trastornos mentales y del comportamiento. Criterios
diagnosticos de investigacion)”. Al verificarse DSM-5, actualizado a 2014, se advierte que el denominado
Sindrome de Alienacion Parental ain no ha sido incluido en los manuales de diagndstico de trastornos mentales.
160 |3 CIE-11 “es la norma internacional para el registro, la notificacion, el analisis, la interpretacion y la
comparacion sistematicos de los datosde mortalidad y morbilidad™.

161 Cfr. https://www.who.int/standards/classifications/frequently -asked-questions/parental-alienation
(consultado el 27 de marzo de 2023).

162 Mediante correo electrénico de 14 de marzo de 2023, la Fundacion Funpalante allegé al proceso, entre otros
documentos, el oficio 202121201701781 de 26 de octubre de 2021 suscrito por lasubdirectora de Enfermedades
no Transmisibles del Ministerio de Salud y Proteccién Social.
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77.  De esta manera, pese a que el reconocimiento de la alienacion parental
como una enfermedad adn es objeto de estudio, no se puede desconocer que en
determinados contextos si se presenta un fendbmeno de manipulacion de un
padre sobre su hijo a efectos de afectar al otro progenitor, en perjuicio de la
salud mental de aquel.

78. En distintos ambitos se ha llamado la atencion acerca del uso
indiscriminado e inapropiado de la figura del Sindrome de Alienacion Parental
en instancias judiciales. De un lado, el Comité de Expertas del MESECV1 Yy la
Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer de las Naciones Unidas
han expresado su preocupacion “por la utilizacion ilegitima de la figura del
sindrome de alienacién parental en procesos judiciales en diversos Estados
Parte de la Convencion de Belém do Para™163, Estos organismos instaron a los
estados parte de la convencion “a realizar investigaciones prontas vy
exhaustivas para determinar la existencia de violencia contra las mujeres y a
explicitamente prohibir, durante dichos procesos judiciales, evidencia que
busque desacreditar un testimonio con base en el sindrome de alienacion
parental, tal y como se recomienda en la ‘Declaracion sobre la Violencia
contra las Mujeres, Nifias y Adolescentes y sus Derechos Sexuales vy
Reproductivos 164,

79. De otro lado, la OMS también ha dado cuenta de comentarios y
cuestionamientos sobre el mal uso del término de alienacion parental para
socavar la credibilidad de uno de los padres que alega el abuso como motivo
de la negativa de contacto e incluso para criminalizar su comportamiento 165,
Por dltimo, en el salvamento de voto de la Sentencia T-078 de 2021, el
magistrado disidente!¢6 puso de presente que “la Organizacion de Naciones
Unidas ha realizado llamados a dejar de usar ‘el presunto Sindrome de
Alienacion Parental’, en tanto reproduce prejuicios y estereotipos de género,
especialmente al atribuir un valor inferior al testimonio o argumentos de las
mujeres como partes o testigos; al adoptar concepciones 0 normas rigidas
sobre lo que consideran un comportamiento o reaccion adecuada por parte de
la mujer victima; y al referir estereotipos basadosen género’167,

163 Comité de Expertasdel MESECVIy la Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer de las Naciones
Unidas expresan su preocupacion porel uso ilegitimo de la figura del sindrome de alienacion parental contra
las mujeres. Washington D.C, 12 de agosto de 2022 (disponible en:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjijYzLgoD -
AhXIRJABHQUtD Ks QFnoECBIQA w&url=https%3A%2F% 2Fwww.ohchr.org% 2Fsites %2Fdefault% 2F files
%2Fdocuments % 2Fissues %2Fwomen%2Fs r%2F2022 -08- 15% 2F Co mmunigue-Parental-A lienation-
SP.pdf&usg=A0vVawOVYYETQL279N54VPr2BmA2, consultadoel 27 de marzo de 2023)

164 Tb. Para estos organismos internacionales, “La utilizacion de esta controvertida figura en contra de las
mujeres, en casos donde alegan violencia por razones de género o violencia contra las hijas e hijos, es parte
del continuum de violencia de género y podria generar responsabilidad a los Estados por violencia
institucional”.

165 Cfr. https://www.who.int/standards/classifications/frequently -asked-questions/parental-alienation
(consultado el 27 de marzo de 2023).

166 Magistrado Antonio José Lizarazo Ocampo.

167 Como fundamento, el magistrado cit6 la comunicacion AL ESP 3/2020 dirigida al estado de Espafia por k
Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causasy consecuenciasy del Grupo de Trabajo sobre
la discriminacion contralas mujeres y las nifias
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80. A pesar de las recomendaciones descritas y de la falta de acuerdo
cientifico sobre la alienacion parental como una enfermedad, la Sala de
Revision advierte, por una parte, que ni la OMS ni el Ministerio de Salud y
Proteccion Social han negado la existencia del fendmeno de manipulacion o
alienacion psicologica que se puede dar en perjuicio de un nifio, nifia y
adolescente en el contexto de procesos relacionados con su cuidado y custodia.
Por el contrario, estos entes expertos reconocen dicho fendmeno como un
asunto que suele presentarse en instancias judiciales. Por otra parte, algun
sector de la doctrina ha reconocido la alienacion parental como una forma sutil
de maltrato infantil, por lo que descartar su uso en instancias judiciales y
administrativas podriallevar a una desprotecciondel nifio, nifia y adolescente.
Por lo tanto, se considera que en este momento no es prudente impartir una
orden encaminada a que en instancias judiciales y administrativas se deje de
reconocer el fendmeno de manipulacién gue en muchas ocasiones se presenta
en algunos procesos.

81. Entodo caso, la Sala de Revision toma atenta nota de la advertencia que
han hecho distintas instancias acerca del uso inapropiado e indiscriminado del
denominado Sindrome de Alienacion Parental. Por ello, considera necesario
recalcar que la imposicion de medidas de restablecimiento de derechos, en un
caso en el que se advierta la posible configuracion del referido fendmeno, debe
atender con especial cuidado las pautas constitucionales desarrolladas por la
jurisprudencia para adoptar ese tipo de medidas.

82. Asi, la decision, especialmente si supone el retiro del nifio, nifia o
adolescente de su familia, (i) debe estar precedida de un examen integral y
objetivo de elementos suficientes que permitan evidenciar la posible
manipulacion o alienacién del hijo por uno de sus padres en perjuicio del otro
progenitor; (ii) debe responder a la légica de gradacion de las medidas, para lo
cual debe contemplar un abordaje psicosocial antes de tomar una medida mas
dréstical®®; (iii) debe ser proporcional; (iv) debe adoptarse por un término
razonable; (v) debe ser excepcional y dar cuenta de que la familia no es apta
para cumplir sus funciones bésicas; (vi) debe estar justificada en el interés del
nifio; (vii) no puede basarse Unicamente en la falta de recursos econdmicos de
la familia; y (viii) no puede suponer una desmejora en la situacion del nifio.
Solo de esta forma es posible garantizar que la medida no es desproporcionada,
desconocedora del enfoque de género vy violatoria del interés superior del nifio.

168 En el concepto del Ministerio de Salud y Proteccion Social al que se hizo referencia en el oficio
202121201701781 de 26 de octubre de 2021, suscrito por la subdirectora de Enfermedades no Transmisibles
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, sesefala que “[l]as acciones derivadaspara el abordaje de una
situacidn en la que se identifique un tipo de manipulacién, deben estar encaminadas a generar un abordaje
psicosocial y de verificacidn de derechos, pero no deben tener consecuenciasdel orden judicial, que terminen
por afectar en una mayor proporcion los derechos de nifiasy nifiosy en la que se vincule a madres como
agresoras que deban soportar el peso de la ley de forma desproporcionada”.
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7. Casoconcreto

83. La Sala de Revision considera que, sin perjuicio de que en el caso sub
examine se ha configurado una carencia actual de objeto, es necesario referir
que la Comisaria vulner6 el derecho fundamental a tener una familia y a no ser
separado de ella del nifio Andrés y su madre maria, a través de las medidas
provisionales de restablecimiento de derechos de “retiro preventivo del entorno
materno”y “reubicacion en el Centro de Emergencia de Menores de Envigado-
CEENVI189, ordenadas mediante el auto de 8 de junio de 2022. La Sala es del
criterio que el comisario de familia, como autoridad administrativa que conocio
de primera mano el caso, goza de autonomia y, como tal, su determinacién en
principio debe ser respetada. Sin embargo, en el presente caso se advierte que
la decision de la referida autoridad en relacion con Andrés fue irrazonable y
desproporcionada. Enefecto, al revisar la decisidén cuestionada en conjunto con
los elementos que el comisario tenia a disposicion para adoptarla, se advierte
que varias de las premisas expuestas en la decisién carecen de fundamento y
que los argumentos esgrimidos no denotan la proporcionalidad de las medidas.

84. La ordende retirar a Andrés de su entorno materno se fundamento en la
necesidad de apartar al nifio de su madre, quien, segun el comisario, tenia el
proposito de “afectar, restringir y obstaculizar”1° la relacion del nifio con su
progenitor. Esta autoridad administrativa soport6 esta conclusion en cinco
lineas argumentativas que la Sala analiza a continuacion.

85.  En primer lugar, el comisario tuvo en cuenta la verificacion de garantia
de derechos del Area de Psicologia, en donde se advirtio que la madre del nifio
tenia ““‘un apego inseguro manifestado en la necesidad de la progenitora de
permanecer en las visitas y espacios que el nifio [tenia] con el progenitor”, lo
cual no permitia el desarrollo y afianzamiento de la “relacion padre e hijoy
demas familia paterna”’1, Para la Sala es razonable que el comisario haya
acudido a la verificacion realizada por los profesionales en psicologia para
soportar, en parte, su decision, tratandose de un criterio especializado acercade
la situacion del nifio.

86. En segundo lugar, la autoridad administrativa afirmé que el supuesto
abuso sexual en contra del nifio por parte de su progenitor no existio y, porello,
en su criterio, las denuncias penales interpuestas porla madre y la forma como
esta dio uso al sistema de salud denotan “un claro detrimento de los derechos
del niio [...]”; entre estos, “el derecho a tener una familia y no ser separado
de ella [...], en este caso representado por el derecho del menor de edad a
mantener relaciones Paterno-Filiales [...] o el derecho a la Vida, Calidad de
Viva o Ambiente Sano [...], atado forzosamente con los derechos a la
Proteccion Integraly la Integridad Personal a nivel psicologico’72,

169 Auto de 8 de junio de 2022 proferido por el comisario Segundo de Familia de Envigado, pp.4y 5.
170 1b., p. 4.

171 \erificacion de garantia de derechos del area de psicologia de 16 de febrero de 2022, p. 8.

172 Auto de 8 de junio de 2022 proferido por el comisario Segundo de Familia de Envigado, p. 3.
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87. Para la Sala, contrario a lo que concluyo frente al primer fundamento,
considera que es problematico que el comisario de familia afirmara de forma
contundente que el presunto abuso sexual en contra de Andrés no habia existido
y, aun mas, que con base en dicha consideracion haya puesto en tela de juicio
el actuar de la progenitora y dispuesto el retiro del nifio del entorno materno.
Esto, porque un comisario de familia no es la autoridad competente para
determinar si una conductapunible tuvo o no lugarl’s. Esta es una competencia
constitucional y legalmente encomendada a la Fiscalia General de la Nacion y
los jueces de la Republical’. De hecho, como servidor publico, un comisario
de familia tiene el deber de poner en conocimiento de la autoridad competente
el hecho presuntamente punible del que tenga informaciont’s. En ese sentido,
no le correspondea él descartar o dar por acreditado si en efecto una conducta
de naturaleza penal tuvo o no ocurrencia. Incluso, el equipo interdisciplinario
que forma parte de una comisaria de familia no tiene como funciones
principales determinar siha ocurrido un delito, sin perjuicio de la colaboracion
que debe prestar a la policia judicial en un caso determinado.

88. Porlo anterior, la Sala concluye que no es constitucionalmente admisible
que el comisario Segundo de Familia fundamentara la posible actitud
manipuladora y mal intencionada de la madre de Andrés en que el supuesto
abuso habia sido un invento de ella, afirmando, sin tener competencia, que
dicho evento no habia existido. El que conposterioridad la Fiscalia General de
la Nacion haya concluido de forma provisional que, en efecto, el referido acto
sexual no habia existido, no altera en modo alguno la consideracion de la Sala.
Pues, el archivo de la investigacion se dio dias después’. De esta manera, la
Sala concluye que el comisario no tenia elementos suficientes para afirmar, de
un lado, que el supuesto abuso sexual en contra del nifio no habia ocurrido v,
de otro lado, que este habia sido un invento de la madre.

89. En tercer lugar, el comisario fundamentd6 la posible actitud
malintencionada de la madre en lo siguiente: (i) el hecho de que ella haya
acudido en dos oportunidades al sistema de salud alegando la ocurrencia de un
posible acto sexual por parte del padre respecto de su hijo; (ii) el que haya
formulado dos denuncias penales por estos supuestos hechos; (iii) en este
contexto, el supuestamente sacar provecho de las “brechas de tramite ante
Autoridades™7; (iv) el hecho de que enfermedades como Balanitis y Fimosis
“se dan combinadas mas por desaseo del miembro viril que por abuso™78; y
(v) en que en este caso el presunto abuso sexual en realidad estaba siendo usado
para separar al padre de su hijo, ya que de la verificacion del contexto era

173 Cfr. Ley 2126 de 2021, arts. 12 y 13 (anteriormente, Ley 1098 de 2006, art. 86).

174 Cfr. Constitucion Politica, art. 250 y arts. 7, 79, 331, 332 y 336 de la Ley 906 de 2004, entre otras.

175 Cfr. Ley 906 de 2004, art. 67, Concepto 0000147 del 5 de diciembre de 2017 del ICBF y Sentencia T-336
de 2019. En esta altima la Corte indico que “si la autoridad competente advierte la ocurrencia de un posible
delito,debera denunciarlo de manera inmediata”.

176 La medida provisional de restablecimiento de derechos se impuso el 8 de junio de 2022, mientras que ka
orden de archivo provisional se profirié el 30 de junio de 2002.

177 Auto de 8 de junio de 2022 proferido por el comisario Segundo de Familia de Envigado, p. 3.
178 1b.
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posible advertir “la urgencia de la madre en dejar al padre de lado frente a su
hijo, bajo la figura de la Violencia Sexual [sic] 7.

90. Por una parte, para cuando se profiri6 la decision en cuestion adn no
habia certeza de que el presunto acto sexual no habia existido (de hecho, la
decision penal de archivo es provisional). Por ende, en ese momento el que la
madre de Andrés hubiera presentado dos denuncias y haya acudido al sistema
de salud con ocasion de los eventos denunciados, no necesariamente denota su
intencion de amanfar la situacién del nifio. Como lo sefialo la Corte en otra
oportunidad!®, la madre pudo haber acudido a la fiscalia y a los profesionales
de la salud conel fin de corroborar que su hijo, en efecto, no habia sido victima
de una conductasexual. En ese contexto, era importante esperar a tener mayor
certeza acerca de la no ocurrencia del hecho e, incluso, hubiera sido
conveniente promover mecanismos de coordinacion con los profesionales de la
salud para que ellos contemplaran, desde su especialidad y experiencia, la
hipotesis de una posible actitud alienadora por parte de Maria. Contrario aello,
el comisario de familia, sin mayor explicacion, sefiald que se evidenciaba “lo
laxo que para el caso delicado en particular fue el personal médico de atencidn
frente al presunto discurso del nifio, 0 mejor de la madre”1e1,

91. Por otra parte, para la Sala no es de recibo que la posible intencion
manipuladora de la madre se infiera del hecho de que la enfermedad padecida
por el nifio —Balanitis—, segun se sefiald, no tiene origen en una conducta sexual.
Lo anterior, debido a que para el momento en que se adoptd la medida de
restablecimiento de derechos no se contaba con elementos que dieran cuenta de
que Maria supiera que ello era asi y que, en consecuencia, hubiera intentado
manipular tanto al sistema de salud como al sistema judicial.

92. Laautoridad administrativa también basé la determinacion del 8 de junio
de 2022 en lo “observado en la Audiencia de Amonestacion82, Sin embargo,
no explicd a qué tipo de comportamientos se referia. Porende, hay una falta de
fundamentacion en esta consideracion del comisario de familia. Ahora, en
gracia de discusion, por orden de dicho funcionario la trabajadora social expuso
como fue el comportamiento de la madre de Andrés en la audiencia de
amonestacion llevada a cabo el 18 de marzo de 2022. En su relato sefialé que
“durante la audiencia la sefiora [Maria] permanecio tranquila, manifesto estar
deacuerdo con las propuestas realizadas, reconocio la importancia que el nifio
mantuviera contacto con su padrey resalto el compromiso del padre frente al
proceso del nifio no solo a nivel econdmico sino tambiéen afectivo™83, De esto,
no es posible saber a que actitudes inapropiadas de Maria se referia el comisario

179 Auto de 8 de junio de 2022 proferido por el comisario Segundo de Familia de Envigado, p. 4.

180 Cfr, Corte Constitucional Sentencia T-1015 de 2010. En esta, la Corte indicd que “[I]a madre puede haber
acudido a todos esos profesionales debido a su preocupacion por el bienestar de la menor o con el fin de
conocer de la mejor manera posible la realidad de lo sucedido™.

181 Auto de 8 de junio de 2022 proferido por el comisario Segundo de Familia de Envigado, p. 3.

182 1h,, p. 4

183 Historia Familiar 24931- 7, p. 24.
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en la decision a través de la cual impuso la medida de restablecimiento de
derechos de retiro del nifio de su hogar materno.

93. Lafalta dereferencia en la decisidn a elementos que soportaran la posible
actitud manipuladora y mal intencionada de la sefiora Maria respecto de su hijo,
supuso, ademas, un desconocimiento del enfoque de género con el que el
comisario de Familia debi6 abordar el caso.

94. De un lado, uno de los principios rectores que orientan toda actuacion
del personal de una comisaria es el enfoque de geénero, segun el cual “[lI]as
Comisarias de Familia reconoceran la existencia de relaciones de poder,
subordinacion, inequidad, roles diferenciados segun parametros de lo
masculino y femenino que puedan llegar a vulnerar derechos de cualquier
integrante de la familia. Asimismo, tendran en cuenta que las experiencias de
las mujeres, los hombres, y las personas con orientacion sexual o identidad de
genero diversas son distintas /.../”84. De conformidad con la jurisprudencia
constitucional, el enfoque o perspectiva de género “es una herramienta, un
método de analisis, un acercamiento al caso que implica una mirada
cualificada para identificar los impactos normativos diferenciados y la
aplicacion de remedios para esa situacion desigual8s, Lo anterior exige del
juez v, en criterio de la Sala, tambien de la autoridad administrativa a cargo de
resolver litigios:

() el conocimiento de ciertas caracteristicas relevantes de los sujetos y el
contexto de cada caso; (i) la capacidad de identificar las circunstancias, las
regulaciones y los contextos en los que se favorece o se discrimina ala mujer;
(i) la_solvencia para comprender las variadas formas de discriminacion de las
que son victimas las mujeres, muchas de las cuales son normalizadas o
apropiadas socialmente por una construccion normativa desde lo masculino y la
monopolizacion de los espacios de poder; y en ese contexto (iv) la habilidad
para reconocer Yy aplicar los mejores remedios para solventar esas consecuencias
diferenciadas para las mujeres vy, de esta forma, hacer realidad el mandato de
igualdad®® (énfasis propio).

95. De otro lado, la Relatora Especial sobre la violencia contra las mujeres y
las nifas, sus causas y consecuencias, recientemente, sefaldo que “[e]n un gran
numero de casos, las madres que se oponen al contacto de los hijos con el
padre o intentan restringirlo, o que expresan reservas, son consideradas por
los evaluadores como obstructivas o malintencionadas, lo que refleja la
tendencia generalizada a culpar la madre”18’. Entre las recomendaciones que
realiza la relatora estdn las de que (i) “[lJos Estados emitan y apliquen
orientaciones especificas a la judicatura acerca de la necesidad de examinar
cada caso sobre la base de los hechos y de juzgar con imparcialidad, segun el

184 | gy 2126 de 2021, art. 4.11.

185 Corte Constitucional, Sentencia C-032 de 2021.

186 1b.

187 Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra las mujeres y las nifias, sus causasy consecuencias,
Reem Alsalem. Custodia, violencia contra las mujeres y violencia contra los nifios. (A/HRC/53/36 de 13 de
abril de 2023), parr. 15.
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conjunto de pruebas de que dispongan, cual es la solucién que mejor favorece
el bienestar del nifio” y (ii) “[t]odas las actuaciones o pruebas de malos tratos
en el hogar o abusos sexuales proporcionadas por victimas tanto adultas como
menores se mencionen claramente en las evaluaciones y, si se recomienda
otorgar a la persona acusada el derecho de visita o la custodia, se proporcione
una explicacion completa del [por qué] de esa decision188,

96. En ese sentido, la conclusién del comisario de que la madre del nifio
actu6 de forma manipuladora, mal intencionada y con abuso del sistema de
salud y de la administracion, sin fundamento probatorio suficiente y bajo una
argumentacion deficiente, lleva a la Sala a cuestionarse si dicha conclusion
respondid a algin prejuicio en relacién con la accionante y, por ende, a inferir
que el caso no se abordd con enfoque de género en relacion con el actuar de la
madre de Andreés.

97. En cuarto lugar, en el auto de 8 de junio de 2022 no se indico si habia
otras medidas menos drasticas para afrontar la situacion presuntamente
vulneradora advertida por el comisario de familia y, mucho menos, se explico
por qué habia lugar a descartarlas. Para la Sala, ello evidencia una falla en la
decision de retirar al nifio de suentorno materno. Esto, porque, como se indicd,
la medida de separar al nifio de su familia debe ser el ultimo recurso y de esto
debe dar cuenta la providencia en donde consta la medida. Si bien el comisario,
al responder el auto de pruebas proferido por la magistrada sustanciadora indicé
que ‘“se barajaron otras figuras, incluso multar a la madre por el
incumplimientode la Amonestacion™189, lo cierto es que ello, de un lado, no se
plasmo en la decision y, de otro lado, evidencia que entre las posibilidades no
se contemplo la de ordenar continuar con un abordaje psicosocial, entre otras.

98. En quinto lugar, de cara a la proporcionalidad de la medida, la Sala
estima que es relevante resaltar que era posible que Andrés estuviera expuesto
a un riesgo psicoldgico, pero este no era de tal entidad como para optar por la
medida de apartar al nifio de su familia. No solo era necesario descartar que
habia otras medidas menos drasticas, sino que debia tenerse en cuenta que el
nifio encontraba satisfechas sus principales necesidades en su hogar, que tenia
tan solo 5 afios y que tenia un padecimiento de salud que exigia de un cuidado
especial que podia proveer su familia. Por lo tanto, para la Sala la medida de
restablecimiento de derechos impuesta el 8 de junio de 2022 no siguié la logica
de gradacion a la que ha hecho referencia la Corte en reiteradas oportunidades.

99. En suma, la Sala concluye que las medidas provisionales de
restablecimiento de derechos de retiro preventivo de Andrés del entorno
materno y de reubicacion del nifio en un Centro de Emergencia de Menores
fueron desproporcionadas e irrazonables y, en consecuencia, vulneraron su
derecho fundamental a tener una familia y a no ser separado de ella y de su
madre, Maria. Por ello, la Sala considera necesario prevenir al comisario

188 |, parr. 74, d)y h).
189 Oficio de 28 de febrero de 2023 del comisario Segundo de Familia de Envigado.
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Segundo de Familia de Envigado para que, en lo sucesivo, dentro de los
procesos administrativos de restablecimiento de derechos: (i) sustente
debidamente sus medidas provisionales, (ii) tenga en cuenta, en cada caso
concreto, el interés superior del nifio, nifia o adolescente y (iii) tome en
consideracion los limites constitucionales de las medidas de restablecimiento
de derechos desarrolladas por la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

100. Ahora bien, atendiendo que el auto que ordend las medidas provisionales
de restablecimiento de derechos fue una decision desproporcionada e
irrazonable, la Sala de Revision estima necesario hacer un llamado al juez
Segundo de Familia de Oralidad de Envigado, como autoridad que en este
momento se encuentra conociendo del tramite de homologacion en relacién con
el fallo proferido por el comisario de Familia el 26 de diciembre de 2022. Sin
que la Sala pretenda en modo alguno incidir en la valoracion autonoma e
independiente que le corresponde hacer al juez de familia, estima apropiado, en
el presente caso, poner de presente que las deficiencias argumentativas
advertidas en la decision de 8 de junio de 2022 podrian eventualmente tambiéen
haberse configurado en las decisiones posteriores de ubicacion del nifio en el
hogar de su padrino —11 jul. 20221%— y de otorgar la custodia del menor de
edad a su padre —13 sep. 2022191 y 26 dic. 20221%2—, Por lo anterior, la Sala
considera apropiado ordenar la remision del presente fallo de tutela al Juzgado
Segundo de Familia de Oralidad de Envigado, para que conozca el
razonamiento aqui efectuado en relacién con la procedencia de las medidas de
restablecimiento del derecho, de modo que le sea Gtil como insumo en el control
material que le corresponde efectuar frente a la actuacion del comisario
Segundo de Familia de Envigado conrespecto a Andrés.

8. Otras determinaciones

101. La Sala considera que también es pertinente remitir copia de este fallo a
la Oficina de Control Disciplinario Interno del municipio de Envigado y a la
Procuraduria Regional de Antioquia para que valoren las actuaciones del
comisario Segundo de Familia de Envigado en el tramite del proceso de
restablecimiento de derechos de Andrés, a efectos de verificar si estas
constituyen o no una falta disciplinaria. En efecto, en repetidas ocasiones se
abstuvo de remitir a la fiscalia 0 amedicina legal el caso, bajo argumentos tales
como que “no todos los casos de presunto abuso deben ser remitidos a esa
entidad cuando no existe referencia de dafiofisico” y que “teniendoen cuenta
que se descarto la comision de unavulneracion a los derechos sexuales de su
hijo, no se debe remitir caso a fiscalia por sustraccion de materia, es decir, el
asunto estudiado no conlleva a delito que deba ser denunciado por parte del

190 A través de esta, el comisario ordené “el egreso del nifio AMP del CEENVI a fin de [ser] entregado a su
padrino”.

191 Con estase dispuso “la entrega del nifio AMP por parte de su custodio actualy padrino [...] al padre del
menor [...] en Custodia Provisional [sic]”.

192 por medio de esta, se decidid, entre otras, ratificar “la medida de UBICACION EN MEDIO FAMILIAR DE
ORIGEN a favor del nifio conforme la orden dadaen el Auto Interlocutorio No 039 de 2022 aclarando que ya
la medida no tiene el caracter provisional sino definitivo”
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Despacho™9%, Lo anterior, sin perjuicio del deber legal previsto en el articulo
67 de la Ley 906 de 2004194,

9. Sintesis de la decision

102. La Sala estudié una accion de tutela por medio de la cual se expusieron
varios reparos frente a la forma como la Comisaria procedio en relacion con
Andrés, cuyo caso, por un presunto hecho sexual supuestamente perpetrado por
su padre, se remitid a dicha autoridad el 18 de junio de 2021. Estos reparos se
resumen asi: (i) la verificacion de garantia de derechos realizada porel Area de
Psicologia de la comisaria era insuficiente para adoptar una decision en el
proceso; (ii) el tramite y determinaciones adoptadas en la diligencia del 18 de
marzo de 2022 no respetd el derecho al debido proceso de la accionante y
carecian de fundamento objetivo y suficiente; (iii) no se recibid respuesta
oportuna a tres peticiones presentadas para acceder a la carpeta del caso; (iv) la
medida provisional de retiro del nifio del entorno materno, adoptada el 8 de
junio de 2022, fue desproporcionada; y (v) en general, el caso ha tenido
tratamiento parcializado y carente de enfoque de género. El petitum de la
accionante se circunscribié a que se revoque la medida provisional y se
reintegre al nifio al hogar materno, se remita el caso a otra comisaria y se
compulse copias para que se investigue la conductadel comisario de familia.

103. Como cuestion previa, la Sala advirtid que en el presente caso se habia
configurado una carencia actual de objeto. Por una parte, la Sala encontro que
la presunta vulneracioén de derechos por una posible falta de respuesta oportuna
a las solicitudes de la accionante era un hecho superado. De un lado, se
reconocid que la accionante habia presentado tres solicitudes a la comisaria de
familia con el propoésito de obtener, en términos generales, copia integra de la
historia familiar abierta por dicha autoridad en favor de su hijo. De otro lado,
se advirti6 que, si bien la comisaria no atendié de forma inmediata dichas
solicitudes, si lo hizo mediante correos electronicos posteriores. Por otra parte,
la Sala considerd que se habia presentado un dafio consumado en relacién con
las decisiones adoptadas el 18 de marzo de 2022 y el 8 de junio de 2022 en el
proceso administrativo de restablecimiento de derechos. Esto, porque durante
un lapso de tiempo el nifio fue separado de su familia, sin perjuicio de las visitas
que haya recibido. Por lo tanto, se tratdé de una circunstancia que se consolido
por un tiempo y, como tal, no era factible emitir orden alguna encaminada a
retrotraer la situacién que logré materializarse.

104. Sin perjuicio de la materializacion de una carencia actual de objeto, la
Sala considerd que por haberse configurado un dafio consumado, de
conformidad con la jurisprudencia unificada era perentorio constatar si se habia

193 Cfr. Correo de 31 de marzo de 2022 (Historia Familiar 24931- 1.pdf., p. 61).

194 “ARTICULO 67. DEBER DE DENUNCIAR. Toda persona debe denunciar a la autoridad los delitos de cuya
comision tenga conocimiento y que deban investigarse de oficio. || El servidor publico que conozca de la
comision de un delito que deba investigarse de oficio, iniciara sin tardanza la investigacion si tuviere
competencia paraello; en caso contrario, pondrd inmediatamente el hecho en conocimiento ante la autoridad
competente”.
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configurado una vulneracion de derechos. Por ello, la Sala abordd el siguiente
problema juridico: ¢la medida de restablecimiento de derechos provisional de
retiro del nifio del entorno materno vulnerd el derecho fundamental del nifio a
tener una familia y a no ser separado de ella atendiendo los limites
constitucionales para proferir medidas de restablecimiento de derechos? Para
dar respuesta a este cuestionamiento, la Sala reiter0 la jurisprudencia de la
Corte acerca del derecho fundamental de los nifios a tener una familia y a no
serseparado deella y surelacion conlos limites constitucionales de las medidas
de restablecimiento de derechos.

105. Con base en ello, concluyé que la Comisaria Segunda de Familia de
Envigado wvulner6 el derecho fundamental a tener una familia y a no ser
separado de ella de Andrés y su madre Maria, a través de las medidas
provisionales de restablecimiento de derechos de retiro preventivo del entorno
materno y reubicacion en un centro de emergencia de menores, ordenadas
mediante el auto de 8 de junio de 2022. En efecto, se advirtid que la decision
de la referida autoridad en relacion con Andrés fue irrazonable vy
desproporcionaday, por ello, configurd una vulneracion de derechos. Al revisar
la decision cuestionada en conjunto con los elementos que el comisario tenia a
disposicion para adoptarla, se advierte que varias de las premisas expuestas en
la decision carecen de fundamento y que los argumentos expuestos no denotan
la proporcionalidad de las medidas.

DECISION

RESUELVE:

Primero. REVOCAR PARCIALMENTE lasentencia de 4 de agosto de 2022
proferida por el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Envigado (Antioquia) vy,
en su lugar, DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho superado y
dafio consumado, de conformidad con las razones expuestas en esta
providencia.

Segundo. PREVENIR alcomisario Segundo de Familia de Envigado para que,
en lo sucesivo, dentro de los procesos administrativos de restablecimiento de
derechos: (i) sustente debidamente sus medidas provisionales, (ii) tenga en
cuenta, en cada caso concreto, el interés superior del nifio, nifia 0 adolescente y
(iif) tome en consideracion los limites constitucionales de las medidas de
restablecimiento de derechos desarrolladas por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional.

Tercero. REMITIR copia de esta decision a la Oficina de Control
Disciplinario Interno del municipio de Envigado y a la Procuraduria Regional
de Antioquia para que, en el ejercicio de sus competencias, tengan en cuenta las
circunstancias advertidas por la Sala de Revision en el presente caso, de
conformidad con los fundamentos juridicos 48 y 101.
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Cuarto. REMITIR copia de esta decision al Juzgado Segundo de Familia de
Envigado para que conozca el razonamiento aqui efectuado, de conformidad
con la parte motiva de esta providencia.

Quinto. LIBRAR, por la Secretaria General de la Corte Constitucional, la
comunicacion de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, para los
efectos alli contemplados.

Comuniquesey cumplase,

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Magistrada

CRISTINAPARDO SCHLESINGER
Magistrada

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado
Con salvamento parcial de voto

MARTHA VICTORIASACHICA MENDEZ
Secretaria General
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