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Senores

Honorable Corte Constitucional

Atte.: secretaria3@corteconstitucional.gov.co
E.S.D.

Cordial saludo:

Mediante el presente adjunto archivo PDF que contiene el escrito de demanda de inconstitucionalidad
contra la Ley 1551 de 2012 (parcial) que consta de 80 folios (demanda, 14 folios, 66 anexos: 1 copia
C.C, decreto Mpal, Acta sesién y Concepto)

Lo anterior, para su conocimiento y fines pertinentes

Atentamente,

GERMAN ALBERTO SANCHEZ ARREGOCES
C.C. No. 85.459.617 de Sta Mta
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Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL

E.S.D.

GERMAN ALBERTO SANCHEZ ARREGOCES, mayor de edad y domiciliado en Santa
Marta D.T.C.H., ciudadano colombiano identificado como aparece al pie de mi firma,
en ejercicio de los derechos consagrados en el numeral 6 del articulo 40 y el numeral
4 del articulo 241 de la Constitucion Politica, con fundamento en el Decreto 2067 de
1991, por medio del presente escrito me dirijo ante ustedes para presentar accion
publica de inconstitucionalidad en contra de la expresién del articulo acusado de la

Ref.: Accion publica de inconstitucionalidad en
contra del articulo 43 (parcial) de la Ley 1551 de
2.012 "Por la cual se dictan “normas para
modernizar la organizacién y el funcionamiento

de los municipios”

Ley 1551 de 2.012

Para tal efecto, y de acuerdo con las previsiones del mencionado decreto, seguiré el

siguiente orden de exposicion:
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VL

CONDICION DE CIUDADANO EN EJERCICIO
1.1. Acreditaciéon de la calidad de ciudadano

OBJETO DE LA ACUSACION

2.1.  Normas acusadas como inconstitucionales
2.2.  Normas constitucionales infringidas

2.3.  Problema juridico a resolver

24.  Competencia de la Corte Constitucional

CONCEPTO DE LA VIOLACION
3.1.  Razones por las cuales la disposicion constitucional se estiman
violadas

PETICION
ANEXOS
NOTIFICACIONES

I. CONDICION DE CIUDADANO EN EJERCICIO

Se acredita la condicion de ciudadano colombiano en ejercicio con el anexo de la
copia de la cedula de ciudadania No. 85.459.617 expedida en la ciudad de Santa

Marta.



II. OBJETO DE LA ACUSACION

El objeto de la acusacion se desarrolla de la siguiente manera:

Descripcion

Contenido

2.1. Norma Legal
Inconstitucional
(se subraya lo
demandado)

“Ley 1551 de 2012

“Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los municipios.

El Congreso de Colombia
Decreta

(...)

ARTICULO 43. Adicidnese el articulo 131 de la Ley 136 de 1994
los siguientes numerales y un pardgrafo, asi:

14. Elaborar el plan de inversiones de la respectiva comuna o
corregimiento en los casos en que este haya sido adoptado por la
administracién municipal, incorporando los conceptos del concejo
comunal y/o corregimental de planeacion, para lo cual distribuird
las partidas del presupuesto participativo de cada comuna o
corregimiento, que requiere la aprobacién de la mitad mds uno
de los integrantes del respectivo consejo consultivo comunal o
corregimental, antes de ser incorporado a los actos
administrativos del concejo distrital o municipal.” (Subraya y
negrilla por fuera de texto)

2.2. Normas
Constitucionales
Infringidas

“CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Preambulo

(.)

ARTICULO 4°. La Constituciéon es norma de normas. En todo
caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra
norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.
(subrayas no originales)

ARTICULO 318. Con el fin de mejorar la prestacién de los servicios
y asegurar la participaciéon ciudadana de la ciudadania en el
manejo de los asuntos publicos de cardcter local, los concejos
podran dividir sus municipios en comunas_y corregimientos
cuando se trate de dreas urbanas, y en corregimientos en el caso
de las zonas rurales.

En cada una de las comunas o corregimientos habra una
Jjunta administradora local de eleccion popular, integrada por
el nimero de miembros que determine la ley, que tendrd las
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siguientes funciones:

4. Distribuir las partidas globales que les asigna el
presupuesto municipal. (subrayas no originales)

ARTICULO 345. En tiempo de paz no se podrd percibir
contribucién o impuesto que no figure en el presupuesto de
rentas, ni hacer erogacién con cargo al Tesoro que no se halle
incluida en el de gastos.

Tampoco podra hacerse ningun gasto publico que no haya
sido decretado por el Congreso, por las asambleas
departamentales, o por los concejos distritales o
municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en
el respectivo presupuesto. (subrayas no originales)

2.3. Problema juridico a
resolver

Corresponde a la Corte Constitucional determinar si la decision
del legislador (art. 43-4, Ley 1551/12) de establecer que las
partidas globales asignadas en el presupuesto municipal a las
comunas o corregimientos y que corresponde distribuir a las
juntas administradoras locales, requiera la aprobacién de la
mitad mas uno de los integrantes del respetivo consejo comunal
o corregimental, infringe o vulnera lo establecido en los
articulos constitucionales 4 en concordancia con el 345, asi
como el 318-4.

2.4. Competencia de la
Corte Constitucional

Decreto 2067 de 1991

Por el cual se dicta el régimen procedimental de los juicios y
actuaciones que deba surtirse ante la Corte Constitucional

ARTICULO 2. Las demandas en las acciones publicas de
inconstitucionalidad se presentaran por escrito [...] y contendrdn:

5. La razén por la cual la Corte es competente para conocer la
demanda

Radica en lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 241 de la
Carta, que establece que la Corte Constitucional debe decidir
sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra las leyes tanto por su contenido material
como por vicios de procedimiento en su formacién.

III. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Los cargos y las razones por las cuales la disposicion acusada desconoce el
ordenamiento constitucional, se exponen a continuacion:




Primer cargo: Existencia de una oposicion entre la disposicion legal y la norma
constitucional que transgrede el principio consagrado en el articulo 4°
constitucional segun el cual la Constitucion “es norma de normas”

1. La Constitucion es la norma rectora y fundamental de un Estado. Norma que surge
del poder constituyente originario. Asi la Constitucion rige la vida social y politica de
un Estado (lineamientos legislativos, pautas procedimentales de creacion de la ley y
los valores vigentes en una sociedad).

2. Por tanto, tres elementos se desprenden del caracter rector y fundamental de la
Constituciéon (i) la supremacia constitucional sobre las leyes (ii) la posibilidad del
control de constitucionalidad de las leyes, y (iii) la posibilidad de declaraciéon de
inconstitucionalidad de las leyes como garantia del cumplimiento de la Constitucion.

3. Asi las cosas, la nocidon de supremacia constitucional apunta a la jerarquia
normativa y significa que la Constitucién es la “fuente primaria y fundante” del orden
juridico estatal, ello supone unas normas superiores que subordinan a las inferiores
pero todo el conjunto se debe subordinar a la Constitucion, jerarquia normativa que
no puede romperse, y en caso de hacerse, existe un vicio o defecto, denominado
“inconstitucionalidad”.

4. En ese sentido, la jurisprudencia constitucional ha sido reiterada y precisa en
reconocer que la Constitucion tiene valor normativo y superior, lo que significa que
la aplicacion del derecho legislado debe estar en armonia con los postulados
constitucionales, en todos los casos. Una relacién del principio de supremacia
constitucional y su funcién jerarquica se encuentra en la sentencia C-054 de 2016,
que al explicar las consecuencias derivadas de la funcion jerarquica de dicho
principio, sostuvo que:

“6.1. El principio de supremacia constitucional tiene una funcién jerdrquica, lo
cual conlleva dos consecuencias. En primer lugar, implica la imposibilidad de
predicar en el orden juridico normas que tengan un nivel superior a la
Constitucion. (...) La segunda faceta de la funcion jerarquica es la de servir de
parametro para la validez formal y material de las normas que integran el
ordenamiento juridico. Las previsiones que conforman el contenido organico
de la Constitucion determinan el régimen de competencias para la produccion
normativa (...) En cambio, la validez material refiere al contenido concreto de la
regla juridica correspondiente y su comparacion con los postulados
constitucionales. Sobre este aspecto, el articulo 4° C.P. implica que en todo
caso debe preferirse la vigencia sustantiva de la Constitucion cuando entre en
contradiccion con el contenido de una norma juridica de inferior jerarquia”

5. El articulo 318 de la Constitucion Politica en lo relacionado con la atribucion
otorgada a las juntas administradoras locales en materia de planeacion y
presupuesto dispone:



Art. 318. Con el fin de mejorar la prestacion de los servicios y asegurar la
participacion ciudadana en el manejo de los asuntos publicos de cardcter local,
los concejos podran dividir sus municipios en comunas cuando se trate de
dreas urbanas, y en corregimientos en el caso de las zonas rurales

“En cada una de las comunas o corregimientos habra una junta
administradora local de eleccion popular, integrada por el numero de
miembros que determine la ley, que tendra las siguientes funciones: (...)

4. Distribuir las partidas globales que les asigne el presupuesto
municipal.” (subrayas no originales)

6. Los incisos y el numeral 4 del articulo superior infringido, contienen tres (3)
normas O  proposiciones normativas, cada una con efectos distintos pero
relacionados entre si. La primera de ellas faculta a los concejos para dividir sus
municipios en comuna -dreas urbanas- o corregimientos -zonas rurales- para
mejorar la prestacion de los servicios y asegurar la participacién de la ciudadania en
el manejo de los asuntos publicos de caracter local. La segunda norma le ordena que
en cada una de las comunas o corregimientos habrd una junta administradora local
de eleccién popular. Finalmente, la tercera norma (num.4) dispone que es funcion de
las juntas administradoras distribuir las partidas globales que les asigne el presupuesto
municipal a las comunas o corregimientos.

7. Como se puede observar, existe una competencia potestativa de los concejos
municipales para dividir sus municipios en comunas y corregimientos pero hecha la
division territorial en comunas y corregimientos es obligatoria la existencia de la
junta administradora local. De alli que fue directamente el Constituyente quien
instituyd a las JAL 'y le atribuy6 a esta corporacion publica de eleccion popular la
funcion o competencia de distribuir las partidas globales asignadas en el
presupuesto municipal a las comunas y corregimientos, hechos de lo que se puede
concluir la calidad de autoridad publica de las JAL.

8. Ahora bien, la Ley 1551 de 2012 respecto de la distribucion de las partidas
presupuestales de caracter municipal, en su articulo 43 establece:

“ARTICULO 143. Adicionese el articulo 131 de la Ley 136 de 1994 los siguientes
numerales y un pardgrafo, asi:

“14. Elaborar el plan de inversiones de la respectiva comunal o corregimiento
en los casos en que haya sido adoptado por la administracion municipal,
incorporando los conceptos del consejo comunal y/o corregimental de
planeacion, para lo cual distribuira las partidas del presupuesto
participativo de cada comuna o corregimiento, que requiere la
aprobacion de la mitad mas uno de los integrantes del respectivo consejo
consultivo comunal o corregimental antes de ser incorporado a los actos
administrativos del consejo distrital o municipal” (subrayas no originales)




9. En este orden se observa que la norma tiene implicaciones en dos ambitos: (i)
consagra un requisito o condicion para la distribucion de las partidas del
presupuesto municipal asignado a la comuna o corregimiento y (ii) dicha condicion o
requisito consiste en la aprobacion de la mitad mas uno de los integrantes del
respectivo consejo consultivo comunal o corregimental.

10. El legislador al establecer a través de una ley ordinaria que la distribucion de las
partidas del presupuesto de cada comuna o corregimiento requiera la aprobacion de
la mitad mas uno de los integrantes del respectivo consejo consultivo, no tuvo en
consideracién que (i) la distribucion de las partidas del presupuesto municipal
asignada a las comunas y corregimientos es un mandato constitucional (C.P. art.
318-4) que asigna una atribucion o competencia a las juntas administradoras locales
que no se halla sujeta a condicion o requisito alguno

11. En efecto, la expresion "que requiere la aprobacion de la mitad mds uno de los
integrantes del respectivo consejo consultivo comunal o corregimental”, se refiere a
que las partidas del presupuesto de cada comuna o corregimiento que distribuiran
las juntas administradoras locales deben recibir la aprobacién de la mayoria absoluta
del consejo consultivo y no a la inversa, es decir que las actuaciones derivadas del
proceso presupuestal por parte del 6rgano consultivo requieran la aprobacion de la
autoridad publica, es decir de las JAL.

12. La contradiccion entre la norma demandada y la norma constitucional consiste
en que el articulo 43 de la Ley 1551 de 2012 es una ley ordinaria que impone una
condicion o requisito que deben cumplir las juntas administradoras locales toda vez
que ejerzan su atribucion de distribuir las partidas del presupuesto municipal
asignado a cada comuna o corregimiento. Asi, las cosas, la norma cuestionada, esto
es, el articulo 43 de la Ley 1551 de 2012 establece un requisito o condicién adicional
no seflalada en la Constitucion Politica para la distribucion de las partidas del
presupuesto municipal asignado a cada comuna o corregimiento, esto es, una
condicién o requisito previa y obligatoria.

13. Conforme lo anterior, la disposicion acusada transgrede el contenido del articulo
4 Superior, dado que faculta a una organizacién civil (consejo consultivo) aprobar
por mayoria absoluta la distribucion de partidas globales del presupuesto municipal,
hecho manifiestamente contrario a la Constitucion Politica, que establece que son
funciones de las JAL aprobar y "Distribuir las partidas globales que se les asignen en el

presupuesto municipal” a la comunas o corregimientos”, "puesto que es evidente en
este evento, que la Constitucidén no es norma de normas”



Segundo Cargo: La expresion demandada vulnera el articulo 318-4 de la
Constitucion Politica en la medida que la competencia para la aprobacion y
distribucion de las partidas presupuestales asignadas a las comunas o
corregimientos corresponde a las juntas administradoras locales.

14. La exposicidon de motivos y la ponencia para primer debate del proyecto de ley
que culminé en la Ley 1551 de 2.012 al parecer hacen relacion a los argumentos de
la “participacién de la ciudadania en la toma de decisiones” y en el “fortalecimiento a
la accién comunal” como sustento del aparte impugnado. Asi pues, en la exposicion
de motivos!, se lee:

La ciudadania lo reclama. Nuestra democracia necesita: Gobiernos locales
eficientes, no solo en términos fiscales, sino en condiciones de gobernabilidad,
transparencia, eficiencia y participacion efectiva de la ciudadania en la
toma de decisiones publicas, y debemos darle esos instrumentos a municipios
que con el transcurrir de los anos han evolucionado de manera distinta, segun
su capacidad fiscal, politica y administrativa, para dar respuestas a las
necesidades que la comunidad les reclama, con instrumentos de tipo
administrativo, diferenciando sus condiciones y capacidades en la busqueda de
una democracia mds efectiva y real desde lo local. (subrayas no originales)

15. En cuanto al informe de ponencia para primer debate en Camara? se sefialé lo
siguiente:

Antecedentes y Consideraciones

En igual sentido, durante el primer encuentro realizado entre el Gobierno
Nacional y los organismos comunales, denominado La Unién de los Comunales
Construye Prosperidad, realizado el pasado lunes 16 de mayo, los sefores
Presidente de la Republica, doctor Juan Manuel Santos Calderén y Ministro del
Interior y Justicia, doctor German Vargas Lleras, recordaron que la accién
comunal es la base de la democracia colombiana, y que por eso tenemos que
fortalecerla cada vez mas.

Ante el papel fundamental que esto organismos desempefian en la democracia,
al ser quienes alimentan los vasos comunicantes entre las comunidades y el
Gobierno Nacional, entre las comunidades y las instituciones democraticas
decidimos volver a darle fortaleza a la accion comunal.

Por tal razén, el Gobierno Nacional se dirigid a nosotros los ponentes del
presente proyecto con la finalidad de que fueran incorporadas herramientas
que permitan, a partir de este momento, iniciar el proceso de

! Gaceta del Congreso No. 191 del 14 de marzo de 2011, pagina 22
? Gaceta del Congreso No. 337 del 31 de mayo de 2011, pagina 3.



fortalecimiento de la accion comunal y de todos los comunales de
Colombia.

Y de esta forma el Congreso de la Republica recoge la solicitud de las
juntas de accion comunal orientadas a que los comunales sean participes
y activos en el proceso de desarrollo del pais. Eso es lo que queremos con
estas iniciativas, honramos nuestros compromisos de darles los instrumentos
para que ustedes, ustedes sean los protagonistas de ese desarrollo, de ese
progreso y de esa prosperidad. (subrayas no originales)

16. En ese sentido, el aparte impugnado hace parte de la Ley 1551 de 2012, cuyo
objeto, tal y como se desprende del debate en el Congreso, fue “modernizar y
actualizar la normatividad relacionada con el régimen municipal, dentro de la
autonomia que les reconoce a los municipios la Constitucién y la ley, como
instrumento de gestién para cumplir con sus competencias y funciones”. En tal
contexto, el articulo 43 de la ley citada impone una condicién a la competencia
constitucional de las JAL, esto es, la aprobacidn por parte de la mayoria absoluta del
consejo consultivo comunal o corregimental de planeacion a la distribucion de las
partidas del presupuesto de cada comuna o corregimiento que corresponde
distribuir a esta autoridad publica.

17. De conformidad con el articulo 318-4 superior, fue el Constituyente primario el
que expresamente previd que las JAL, distribuyeran las partidas globales asignadas
por el presupuesto municipal a cada una de las comunas o corregimientos. Por tanto,
ha de afirmarse que por disposicién de la Carta existe un mandato constitucional al
que las disposiciones legales deben someterse, a menos que el propio legislador
constituyente se ocupe de ello. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional al indicar
esa competencia constitucional como de -creciente importancia- :

"En el marco del creciente proceso de fortalecimiento de la participacion
ciudadana y de vigorizacion de la democracia regional y local, el Constituyente
de 1991 constitucionalizo las juntas administradoras locales al tiempo que les
confirié atribuciones de creciente importancia, como las de distribuir las
partidas globales que se asigna a la correspondiente entidad territorial
en el presupuesto y la de ejercer las funciones que les deleguen las
autoridades locales” (subrayas no originales)

18. No se pone en duda que el Congreso de la Republica tiene la potestad por
remision expresa de la Constitucion Politica (arts. 150 y 311 a 318), de expedir leyes
para "modernizar la organizacién y funcionamiento de los municipios” y por
consiguiente “cumplir con las funciones y prestar los servicios a su cargo,
promoviendo el desarrollo de sus territorios y el mejoramiento socio cultural de sus
habitantes asegurando la participacion efectiva de la comunidad y propiciando la
integracion regional®”.

* Gaceta del Congreso No. 191 del 14 de marzo de 2011, pagina 22.



19. No obstante lo anterior, tampoco se pone en duda, que los mandatos legales
deben someterse en todo a las disposiciones constitucionales y es por ello que
cuando el legislador establece de manera concreta y posterior al ejercicio de la
competencia constitucional de las JAL, el requisito de aprobacion por parte de los
consejos consultivos comunales o corregimentales con mayoria absoluta (la mitad
mas uno) a la distribucion de las partidas del presupuesto participativo de cada
comuna o corregimiento se incurre en una extralimitacion de funciones.

20. Sobre este particular, es decir, la libertad de configuracidn legislativa y ciertos
limites constitucionales ha sefialado la Corte Constitucional®, lo siguiente:

“10. Por otro lado, también encuentra la Corte que la libertad de
configuracion del legislador se encuentra sometida a ciertos limites
establecidos por la propia Constitucion, de tal forma que no se trata de una
libertad omnimoda o de una discrecionalidad sin controles.

La conceptualizacién de dichos limites admite dos Opticas una en sentido
amplio y otra en sentido estricto. Se puede entonces afirmar que en sentido
amplio, tales limites estdn definidos por los demds principios constitucionales.
Esta situacion se presenta cuando el principio de libertad de configuracion
entra en necesaria tension con los principios de igualdad, debido proceso,
distribucion funcional de competencias y acceso a la administracion de
Justicia; los cuales deben ser considerados por el Congreso al momento de
adelantar el ejercicio de sus funciones legislativas.

A su vez, se puede afirmar que en sentido estricto, los limites a la libertad
de configuraciéon normativa estdn determinados por las normas en las
que el Constituyente estableciéo directamente competencias a ciertos
organos del Estado. Casos en los que la garantia constitucional del juez
natural actiua como limite, como ocurre con la facultad de suspender
provisionalmente los actos administrativos atribuida privativamente a la
Jurisdiccion contencioso administrativa (articulo 238), o con la facultad de
conocer de las acciones por inconstitucionalidad de las leyes y de los decretos
con fuerza formal de ley atribuida privativamente a la Corte Constitucional
(articulo 241 numeral 4), por citar solo algunos ejemplos. (subrayas no
originales)

21. En este orden de ideas, en la disposicion acusada, el legislador ordinario -no el
legislador constituyente- crea un consejo consultivo comunal o corregimental, pero
se extralimita en su competencia, desconociendo la Constitucion Politica, cuando
establece como funcion o potestad del mismo “la aprobacion de la mitad mas uno
de los integrantes del respectivo consejo consultivo comunal o corregimental” de las
partidas del presupuesto participativo de cada comuna o corregimiento. En efecto,

* Sentencia C-828 de 2002, Magistrado Ponente: Eduardo Montealegre Lynett



fue el Constituyente primario quien expresamente previé dicha funcién
constitucional a las JAL. Por tanto, ha de afirmarse que por disposiciéon de la Carta
existe un mandato constitucional al que las disposiciones legales deben someterse, a
menos que el propio legislador constituyente se ocupe de ello.

22. Ahora bien, las razones que aduce el legislador si dudas son loables en virtud de
promover la participacion de la ciudadania y fortalecer o dar instrumentos a la accion
comunal, no es admisible desde el punto de vista constitucional, puesto que la
aprobacion y distribucién de las partidas globales asignadas en el presupuesto
municipal conforme al establecimiento de competencias efectuada por el
Constituyente primario, corresponde a las JAL; atribucion legal que se convierte en
una extralimitacion de funciones, desconociendo con ello la atribucion constitucional
otorgadas a dichas entidades en su calidad de autoridades publicas.

23. Teniendo en cuenta lo anterior, la condicién establecida por el Congreso de la
Republica a cargo del consejo consultivo comunal o corregimental de planeacién
para dar “aprobacion” o validez a la distribucion de partidas globales que les asigna
el presupuesto municipal a las comunas y corregimientos vulneran la Constitucion
Politica. Al conferir dicha facultad, impone un requisito: “la aprobaciéon de la mitad
mds uno de los integrantes del respectivo consejo consultivo”, lo que no solo impide la
aplicacion automatica de la competencia constitucional en materia presupuestal a
cargo de una autoridad publica, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 4°
del articulo 318 de la Constitucion, sino que permite:

(i) Desplazar a las juntas administradoras locales como autoridad publica que por
mandato constitucional le corresponde aprobar y distribuir en Ultima instancia las
partidas asignadas en el presupuesto municipal a las comunas o corregimientos
(i) Limitar a los ediles como servidores publicos de eleccidon popular en el ejercicio
pleno de las funciones que en materia presupuestal le atribuye la Carta a la
corporacion publica de la cual hacen parte (iii) Transgredir el derecho de los
electores de las juntas administradoras locales, quienes tienen una expectativa
legitima de que los ediles podran desplegar todas las funciones que la Constitucion
les atribuye en beneficio de su comuna o corregimiento, y (iv) Desnaturalizar la
funcion que la Constitucion le atribuye a las juntas administradoras locales de
gestionar con autonomia programas y proyectos para el desarrollo de las comunas o
corregimientos.

Tercer cargo: La facultad de aprobacion del gasto con sus vicisitudes por parte
del consejo consultivo desconoce la decision democratica adoptada con
relacion a la distribucion de las partidas presupuestales municipales a las
comunas o corregimientos realizadas por las juntas administradoras locales:
serian gastos sin representacion

24. En lo atinente al desconocimiento del articulo 345 superior, la ley 1551 de 6 de
julio de 2012, en la expresion demandada, al crear el consejo consultivo comunal o
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corregimental de planeaciéon, lo establece, como bien menciona su nombre, un
organo consultivo; sin embargo, mediante una condicidon o requisito indispensable,
la competencia constitucional otorgada a las JAL en materia presupuestal “requiere
la_aprobaciéon” de la mayoria absoluta de los integrantes del respectivo consejo
consultivo., lo que equivale ya no a una funcién consultiva o asesora sino decisoria
en materia presupuestal mediante la cual se le otorgé un papel de validador de la
distribucion de las partidas del presupuesto participativo de cada comuna o
corregimiento efectuada por una autoridad publica: la Junta Administradora Local
(JAL).

25. Al respecto, es pertinente tener en cuenta que la Corte Constitucional en la
Sentencia C-065 de 20212, -providencia que si bien no hace referencia a imposicion
de condicién a la competencia constitucional de las juntas administradoras locales
por parte del consejo comunal o corregimental de planeacion, con su cita se busca
ejemplificar el alcance del ejercicio de la funcion consultiva en algunos esquema
institucionales que garantizan la participacion de los particulares en la discusion de
politicas publicas, y en particular del Consejo Nacional de Planeacion-, establecio:

“(ii) Algunos esquemas institucionales que garantizan la participacion de
los particulares en la discusion de politicas publicas

47. De conformidad con lo anteriormente expuesto, la misma Constitucion
contempla algunos esquemas institucionales -esencialmente de asesoria-,
en los cuales participan representantes de diversos sectores privados para la
discusion de importantes asuntos de interés general o sectorial en los que tales
representantes participan con voz.

48. Asi, por ejemplo, en el articulo 340, la Constitucién contempla al Consejo
Nacional de Planeacién -que luego desarrolla la Ley 152 de 1994 (orgdnica de
la planeacién)-, como organo de cardcter consultivo que sirve de foro para la
discusion del Plan Nacional de Desarrollo, integrado, entre otros, por
representantes de los sectores econémicos, sociales, ecolégicos, comunitarios y
culturales. (...)

49. Como foro de discusién, el Consejo no adopta decisiones, sino que se
limita a analizar y discutir el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal
efecto, organiza y coordina una amplia discusion nacional sobre el
proyecto del Plan, mediante la realizacion de reuniones nacionales y
regionales con los Consejos Territoriales de Planeacion en los cuales intervienen
los sectores econdémicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales, con el
fin de garantizar eficazmente la participacion ciudadana de acuerdo con
el articulo 342 de la Constitucion Politica; absuelve las consultas que sobre el
Plan le formula el Gobierno Nacional o las demds autoridades de planeacion
durante la discusion del proyecto del plan; formula recomendaciones a las
demds autoridades y organismos de planeacion sobre el contenido y la forma
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del Plan y, en general, conceptua sobre el proyecto elaborado por el Gobierno”
(subrayas no originales)

26. En esa misma providencia, se destac6 que solo las autoridades publicas estan
facultadas para adoptar decisiones publicas, al afirmar lo siguiente:

“56. Ello significa que en uno y otro casos, se trata de esquemas institucionales
previstos en la Constitucién o en la ley, que garantizan la participacion para la
discusion de diferentes asuntos de interés general, pero tales normas
reservan Unicamente a las autoridades publicas, conforme a la
atribucion de competencias, funciones y atribuciones, la facultad de
adoptar decisiones de cardcter publico, mediante la expedicién de actos
administrativos reguladores o reglamentarios o la adopcién de decisiones y
politicas publicas mediante otra serie de instrumentos como actos
administrativos de cardcter general” (subrayas no originales)

27. Dicha condicién indispensable de “aprobacion”, desconoce que fue el
Constituyente primario quien defini6 de manera directa un determinado
procedimiento administrativo (sesiones y votacion) y una autoridad publica (JAL)
para llevar a cabo la aprobacion y distribucion de dichas partidas. Caso contrario en
la norma acusada que requiere para tal finalidad la aprobacién de la mitad mas uno
de los integrantes del respectivo consejo consultivo, esto es, una organizacion civil
que no tiene la calidad de autoridad publica. Sobre este particular, se entiende que
en los casos en los cuales el legislador regula una materia que ha sido directamente
tratada en la Constitucion Politica, el margen de configuracién se somete a la
imposibilidad de modificar lo previsto, sin menoscabo de poder desarrollar su
contenido, siempre que no se altere lo regulado en la Carta.

28. Bajo esa perspectiva, el Congreso de la Republica atribuyé al consejo consultivo
una funcién decisoria (no consultiva o asesora), que condiciona el ejercicio de una
competencia constitucional asignada a una autoridad publica de eleccién popular a
la aprobacion de una organizacion civil, desconociendo el legislador el principio de
legalidad del gasto que deriva del articulo 345 constitucional, el cual dispone que:
“Tampoco podra hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por el
Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o
municipales...", esto es, una corporacion publica de eleccién popular, que para el
caso concreto, al tratarse de partidas que les asigna el presupuesto municipal a las
comunas y corregimientos, corresponde su aprobacion y distribucion a las juntas
administradoras locales.

29. Cabe advertir que este mandato legal o condicion indispensable, es decir, “la
aprobacién de la mitad mds uno de los integrantes” del respectivo consejo consultivo
implica que las autoridades de gobierno y administracion de los distritos y
municipios en Colombia estan compelidas a atender en sus procesos de regulacion
en materia de planeacién y presupuesto el tenor literal de la respectiva disposicion
legal, incluso asi, fuese incompatible con la Constitucién ; reglamentaciones que sin
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dudas generan superposiciones de funciones y por ende conflicto de competencias
entre los consejos consultivos y las JAL

30. Solo a manera ilustrativa de lo antes citado, y sin perjuicio de las anteriores
razones por las cuales se consideran violadas las normas constitucionales, se viene
generando en muchos municipios del pais una problematica consejo consultivo-JAL,
llaman particularmente la atencién dos casos. El primero, el distrito de Medellin,
desde el Acuerdo municipal 043 de 2007° dichos consejos han tenido mayor
importancia que las JAL ® en el tema de planeacién y presupuesto; situacion que
actualmente se mantiene con el Acuerdo municipal 028 de 2017’ que establece la
conformacion y la competencia de los consejos consultivos (arts. 45 y 46) asi como
su decreto reglamentario 0146 de 2022 (anexo), normas que reproducen casi en su
totalidad el acuerdo declarado nulo. Y el segundo, el municipio de Fusagasuga®
(anexo concepto del Departamento Nacional de Planeacion).

31. En ese sentido la expresion acusada, -como sucede en los municipios de Medellin
y Fusagasugd, al igual que en diversos municipios del pais- desdibuja la funcién
constitucional de las JAL a favor de los consejos consultivos. En efecto, la decision
democratica que estas corporaciones publicas de eleccién popular deben adoptar en
materia de planeacion y presupuesto queda sometida al mayor numero de
representantes de cada sector y grupo poblacional que conforman el consejo
consultivo, bien sea por el reducido numero de integrantes que conforman las JAL
al interior de dicho consejo o por el nimero de ediles participantes que se
establecen en los acuerdos municipales.

32. La anterior situacion, sin duda contraria la voluntad del Constituyente que
"privilegié en materia presupuestal los escenarios de democracia representativa” [y
desconoce la jurisprudencia constitucional pues, otorga a los acuerdos participativos
un caracter] definitivamente vinculante [al] eliminar el predominio de la faceta
representativa de la democracia en la aprobacion del presupuesto®,” Por tanto, es
posible concluir que la citada norma es inconstitucional por violacién al principio de
legalidad del gasto al condicionar una competencia constitucional de las juntas
administradoras locales en lo referente a la distribucidon de partidas presupuestales
del orden municipal a la aprobacion de una organizacidon civil diferente a una
autoridad publica de eleccién popular, como también por constituir un vaciamiento

> El Acuerdo 043 de 2017 fue declarado nulo por el Tribunal Administrativo de Antioquia, Sentencia
que fue confirmada por el Consejo de Estado mediante Sentencia No. 01314 de 2019.
6 Concejo de Medellin, sesidn plenaria ordinara, Acta No. 754 del 7 de noviembre de 2015, paginas 1
ady54a75.
7 “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 43 de 2007 y se actualiza el Sistema Municipal de
Planeacion del Municipio de Medellin
® Anexo: Concepto juridico del Departamento Nacional de Planeacién sobre presupuestos
participativos en el municipio de Fusagasuga de fecha 31 de mayo de 2021 dirigido al Sefior Diego
Moreno Lemus, Edil de la Comuna Occidental de Fusagasuga.
® Sentencia C-150 de 2015 M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo
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de las competencias dadas por la Constitucion en su articulo 318-4 a dicha autoridad
publica.

IV. PETICION

En mérito de lo expuesto, solicito respetuosamente a la Honorable Corte
Constitucional declarar la INEXEQUIBILIDAD de la expresion "que requiere de la
aprobacién de la mitad mds uno de los integrantes del respectivo consejo consultivo
comunal o corregimental”, contenidas en el articulo 43 de la Ley 1551 de 2012.

V ANEXOS
e Cedula de ciudadania del demandante
e Gaceta oficial No. 4938 que contiene el Decreto 0146 de 2022 del 07 de

febrero https://www.medellin.gov.co/ndesarrollo/wp-
content/uploads/2022/06/gaceta-decreto-146-de-2022.pdf

e Copias del Acta No. 754 del 25 de noviembre de 2015 — Sesién Concejo de
Medellin: https://www.concejodemedellin.gov.co/sites/default/files/2018-
09/Texto-del-acta-754-de-noviembre-07-de-2015.pdf

e Concepto Nro. 20213200566871 del Departamento Nacional de Planeacién
del 31 de mayo de 2021.
https://www.dnp.gov.co/DNP-Redes/Revista-
Juridica/Lists/CapitulosConceptosluridicos/DispForm.aspx?ID=12&ContentTy
peld=0x01110063C44C141471FAAEB815F67B35728C3200C59ABE9C503A294
7B441692227108ADF

VI. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en el correo electronico: gealsarl23@gmail.com

De los Honorables Magistrados,

P Vil / '
GERMAN ALBERTG'SANCHEZ ARREGOCES
CCF%%_&&%EBBW de Santa Marta
Cel.: 3114398600

Adjunto: lo enunciado en el titulo de ANEXOS
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Gaceta Oficial wygsz

DECRETO 0146 DE 2022
(Febrero 07)

“Por medio del cual se deroga el Decreto 0697 de 2017 y se reglamentan los
procedimientos metodologicos para la orientacion del presupuesto participativo y la
conformacion de los Consejos Comunales y Corregimentales de Planeacion y su
funcionamiento, en articulacion con la Planeacion Desarrollo Municipal y Local”

EL ALCALDE DE MEDELLIN

El Alcalde de Medellin, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el articulo 315 numerales 1 y 3 de la Constitucion Politica;
articulo 91 numerales 1 y 6 literal a) y 4 del literal e) de la
Ley 136 de 1994, articulo 3 literal g) de la Ley 152 de 1994;
articulos 90, 91, 92, 93, 100 y 104 de la Ley Estatutaria 1757
de 2015, articulo 43 del Acuerdo Municipal 28 de 2017, y

CONSIDERANDO

Que el Articulo 1° de la Constitucion Politica define a
Colombia, como un “Estado Social de Derecho organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto a la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”.

Que el articulo 311 de la Carta Politica establece que
al municipio como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
del territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
con las demas funciones que le asignen la Constitucion y
la ley.

Que la Ley 152 de 1994, Ley Organica de Planeacion,
reglamenta los procedimientos de elaboracién, aprobacién y
ejecucion de los Planes de Desarrollo, los mecanismos para
Su armonizacion y sujecion a los presupuestos oficiales, la
organizacion y funcién del Consejo Nacional de Planeacién
y los Consejos Territoriales, sefialando en su articulo 33
numeral 1) al Alcalde como autoridad de planeacion quien
es el maximo orientador de la planeacion en la respectiva
entidad territorial.

Que el Decreto Nacional 111 de 1996, Estatuto Organico
del Presupuesto Nacional, que compilé las Leyes 38 de
1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, ademas del Decreto
006 de 1998, Estatuto Organico del Presupuesto Municipal,
determinan las disposiciones que regulan el funcionamiento
de los Sistemas Presupuestales a nivel Nacional y Municipal.

Que la Ley Estatutaria 1757 de 2015 “Por la cual se dictan
disposiciones en materia de promocién y proteccion del
derecho a la participaciéon democratica”, que desarrolla el
derecho fundamental a la participacién ciudadana y crea

el Sistema Municipal de Participacion Ciudadana como un
dispositivo de articulacion de instancias, espacios, sujetos,
recursos, instrumentos y acciones de la participacion
ciudadana; conformado por los niveles locales de
participacion y por el Sistema Municipal de Planeacion.

Que la misma Ley regula en sus articulos 90 a 93, 100 y 104
el tema de los acuerdos y la presupuestacion participativa,
asi como los deberes de las Administraciones Municipales
en la promocién de instancias de Participacion Ciudadana
formales e informales, otorgandole la facultad al Alcalde
de promover el desarrollo de mecanismos y estrategias
de participacion en la programacion de sus presupuestos
participativos, ademas de desarrollar ejercicios de
presupuestacion participativa en los que se defina, de
manera participativa, la orientacién de un porcentaje de los
ingresos municipales, que el Concejo Municipal ya definié
que no podra ser inferior al cinco por ciento del presupuesto
de inversioén, en consonancia con los objetivos y metas del
Plan de Desarrollo.

Que también, en el articulo 93 de la mencionada Ley se
establece que el proceso de presupuesto participativo debe
hacerse por fases y contar con instancias que seran las que
finalmente sustentaran los acuerdos y compromisos ante
los Consejos Municipales y Locales de Planeacion para
que finalmente sean las Juntas Administradoras Locales
y el Concejo Municipal quienes incorporen los acuerdos
participativos previamente a la discusion de los presupuestos
plurianuales.

Que el 29 de agosto de 2017, se expidid el Decreto
Reglamentario 0697 de 2017 “Por medio del cual se
reglamenta la Planeacién del Desarrollo Local y el ejercicio
de la Presupuestacion Participativa en el Municipio de
Medellin” en cumplimiento del articulo 43 del Acuerdo 28
de 2017.

Que atendiendo a la necesidad de mejorar los
procedimientos al interior del Programa de la Planeacion del
Desarrollo Local y el Presupuesto Participativo y articular su
normativa y reglamentacion, para fortalecer la democracia
participativa y reforzar la transparencia y eficiencia en
el proceso de eleccion de representantes a los Consejos
Comunales y Corregimentales de Planeacioén, regulando
su procedimiento de eleccion, precisando las etapas que lo
componen y las competencias institucionales en cada una
de ellas, se requiere derogar el Decreto 0697 de 2017.

Se cumplio lo sefialado en articulo 8°, numeral 8, de la Ley
1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, que establece el deber
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de informar al publico acerca del proyecto especifico de
regulacion, el cual se puso adisposicién de todaslas personas
en la pagina web de la Alcaldia de Medellin, los dias 26 al 28
del mes de enero de 2022, con el objeto de recibir opiniones,
sugerencias o propuestas alternativas. Dentro del término
se recibieron dos (2) observaciones y se dio respuesta en
el sentido de acogerlas 0 no con sus respectivas razones
a los correspondientes correos electronicos el 2 y otra el
3 de febrero de 2022 con los radicados 202230034501 vy
202230034697, respectivamente.

Por lo anterior,
DECRETA
TiTULO1
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
OBJETO, AMBITO Y PRINICIPIOS

Articulo 1. Objeto. Reglamentar los procedimientos
metodologicos para la orientacion del presupuesto
participativo a través de las fases de planeacion
participativa, priorizacién participativa, ejecucion,
seguimiento y evaluacioén, y para la conformacion de los
Consejos Comunales y Corregimentales de Planeacion y su
funcionamiento, en articulacion con la Planeacion Desarrollo
Municipal y Local.

Articulo 2. Ambito de aplicacién: Las disposiciones
de este decreto son de obligatorio cumplimiento para los
organismos y dependencias del nivel central, las entidades
descentralizadas, las autoridades, instancias y escenarios de
planeacioén y los actores que intervienen en el Programa de
Planeacion del Desarrollo Local y Presupuesto Participativo
en todas las comunas y corregimientos del Municipio de
Medellin.

Articulo 3. Principios. Ademas de los principios que
rigen la funcién publica, la planeacion, el presupuesto y la
participacion, contenidos en la Constitucion Politica vy las
Leyes 152 de 1994, el Decreto 111 de 1996, la Ley 1474
de 2011, la Ley 1757 de 2015 y el Acuerdo Municipal 28
de 2017, el programa estara amparado en el marco de los
siguientes principios:

3.1 Garantia del derecho a la participaciéon: De
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 5° del
Acuerdo Municipal 28 de 2017, la Administracion
Municipal tiene el deber de garantizar la participacion
ciudadana en sus modalidades directa y representativa
en las fases del proceso de planeacion del
desarrollo local y presupuestacion participativa,
respetando las atribuciones y funciones legales de
las instancias de participacion creadas por la ley y
garantizando la democracia participativa directa en la
priorizacion participativa del presupuesto y el respeto,
acompafamiento y reconocimiento de las instancias de

participacion que sean puestas en marcha por iniciativa
de la ciudadania, respetando la diversidad y modelos
propios de cada sector y grupo poblacional.

3.2 Participacion universal: La ciudadania puede
participar en los escenarios directos y a través de
sus representantes, para lo cual, a las instancias
de participacion se convocara de manera amplia y
democratica a los ciudadanos y con la anticipacion
suficiente, sin privilegiar a unos ciudadanos sobre otros
y haciendo uso de todos los canales y tecnologias
de la comunicacién y de la informacién disponibles,
ademas los ejercicios de consulta con la ciudadania
y demas mecanismos previstos en la Ley Estatutaria
que se realizaran de manera amplia y deliberativa,
comprendiendo que la presencia de la ciudadania no
se debe invocar para legitimar los intereses de los
gobernantes o de los promotores ciudadanos de las
instancias vinculadas a la oferta institucional, sino
para alimentar la gestién y el debate publico con las
opiniones de las personas, ademas, de cumplir con
todos los deberes definidos en el articulo 104 de la Ley
Estatutaria 1757 de 2015.

3.3 Transparencia del proceso: El proceso de
Planeacion del Desarrollo Local y Presupuesto
Participativo debe estar transversalizado por la
transparenciay la probidad que enmarcalas actuaciones
publicas, por lo que se promovera el control social en
los términos del Titulo V de la Ley 1757 de 2015.

3.4 Flexibilidad: ElI Programa de Planeacion del
Desarrollo Local y Presupuesto Participativo debe ser
flexible para evaluarse y ajustarse continuamente,
entendiendo las diferentes dinamicas sociales de cada
territorio, por lo que las disposiciones contenidas en
el presente reglamento constituyen el procedimiento
basico para su desarrollo.

3.5 Objetividad: ElI proceso de planeacion del
desarrollo local y presupuestacion participativa tiene
como fundamento el analisis objetivo, tanto de las
necesidades del territorio plasmadas en el diagnéstico
de cada plan de desarrollo local, como de las alternativas
de solucién.

3.6 Enfoque diferencial: En el proceso de Planeacién
del Desarrollo Local y Presupuestacion Participativa
se reconoceran, resaltaran, protegeran y desarrollaran
los derechos de participacion de los diferentes grupos
poblacionales y organizaciones sociales, ademas de
la pluriculturalidad y multietnicidad, con el propdsito
de alcanzar objetivos de interés general en beneficio
de toda una comunidad. La planeacion del desarrollo
contemplara diferentes enfoques, tales como: género,
diferencial, étnico, poblacional, territorial, curso de
vida, entre otros, con estrategias metodoldgicas y/o
acciones afirmativas que seran desarrolladas por las
dependencias misionales responsables en el marco
de sus competencias. Especialmente se promovera
la participacion de mujeres, jovenes, nifios y nifas
y sectores excluidos, con quienes se construiran
herramientas de comunicacion y difusion de sus
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problematicas e intereses. A la par se construyen
acuerdos en las Comunas y Corregimientos sobre
medidas afirmativas en favor de estos grupos, teniendo
en cuenta los enfoques aca descritos.

3.7 Enfoque territorial: En la Planeacion del Desarrollo
Local y Presupuestacion Participativa se resaltaran las
fuerzas vivas de la ciudadania en la construccion de lo
publico y se estimulara la participacion en los territorios
urbanos y rurales, con el fin de construir e implementar
diferentes medidas, acorde con las necesidades
y fortalezas de estos territorios, reconociendo la
institucionalidad local, los actores, escenarios y formas
de ejercicio de poder en los territorios.

3.8. Legalidad: En la planeacién del desarrollo
local y presupuestacion participativa, los actos de
las autoridades, las decisiones que profieran y las
gestiones que realicen, estaran en todo momento
subordinadas a lo preceptuado y regulado previamente
en la Constitucidn y las leyes. De igual manera, actuaran
las instancias y todos quienes participen en el proceso.

3.9. Corresponsabilidad: En consonancia con Ilo
establecido en el Acuerdo 48 de 2014, la ciudad, sus
comunas y corregimientos se planean, se entienden
y se construyen con una vision y responsabilidad
compartida y multidimensional, con la participaciéon de
la ciudadania y las instituciones publicas y privadas en
los ambitos municipal, regional y local. Para lo anterior,
los ciudadanos, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 103 de la Ley 1757 de 2015, respecto al
ejercicio de su derecho a la participacion ciudadana,
seran responsables de informarse los aspectos de
interés publico sobre los cuales pretenden promover
discusiones publicas, los sometidos a discusion por
las autoridades, o los que dispongan las instancias
que integran la oferta institucional de instancias de
participacion ciudadana, asi como de las competencias
fijadas a las entidades de la institucionalidad con las
cuales interactua. En el mismo sentido, deberan
respetar las decisiones tomadas en las instancias
de participacion ciudadana de acuerdo con las
prioridades concertadas de manera colectiva por los
actores participantes de las mismas y en el caso de
las expresiones asociativas formales, rendir cuentas a
quienes las integran y/o a las comunidades a las que
representan de las discusiones y decisiones adoptadas
en el marco del desenvolvimiento de la instancia de
participacion ciudadana.

TiTULO 2

ACTORES, ESCENARIOS E INSTANCIAS DE LA
PLANEACION DEL DESARROLLO LOCAL Y DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

CAPITULO UNICO

ACTORES, ESCENARIOS E INSTANCIAS EN LA
PLANEACION DEL DESARROLLO LOCAL Y EL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Articulo 4. Actores en la planeacion del desarrollo local
y el presupuesto participativo. Los actores del Sistema
Municipal de Planeacion son los definidos en el Acuerdo
28 de 2017, como las autoridades administrativas, las
corporaciones publicas y las instancias de participacion
como los Consejos Comunales y Corregimentales de
Planeacién que participan dentro del procedimiento y son
las siguientes:

41. Autoridades Administrativas: son las
responsables de la ejecucion de las acciones que
contribuyan a definir de manera participativa la
orientacion de la Planeacion del Desarrollo Local y la
Presupuestacion Participativa:

1. El Alcalde, como maxima autoridad municipal,
orientador del proceso de planeacion municipal y
de participacion ciudadana.

2. El Consejo de Gobierno, espacio de articulacion
y coordinacioén de las dependencias y entidades del
orden central y descentralizado.

3. El Departamento Administrativo de Planeacion,
desarrolla las orientaciones impartidas por el
Alcalde y dirige y coordina técnicamente el
procedimiento de planeacion del desarrollo local;
elabora el programa de ejecucion con base en la
Votacion Ciudadana; distribuye con criterios de
equidad el techo de presupuesto participativo de
cada comuna y corregimiento.

4. La Secretaria de Participacion Ciudadana,
encargada de formular las politicas locales de
participacion en armonia con la politica nacional
y acorde con lo estipulado en el art. 89 de la Ley
1757 de 2015, para promover los ejercicios de
presupuestacion participativa.

5. La Secretaria de Hacienda, responsable de
Direccionar el Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones y el Plan
Financiero del Municipio y establecer anualmente
el valor correspondiente al 5% del presupuesto de
inversion.

6. Las demas dependencias y entes
descentralizados, como corresponsables del
proceso de Planeacién del Desarrollo Local y la
Presupuestacion Participativa en su respectivo
ambito funcional de acuerdo con las orientaciones
de las autoridades precedentes.

4.2 Corporaciones Publicas

4.2.1. Concejo Municipal, responsable de expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos,
incorporando los acuerdos participativos de cada
Comuna y Corregimiento y de realizar control politico,
ademas de las demas funciones de ley asignadas como
Corporacioén Publica.
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4.2.2. Las Juntas Administradoras Locales, de
conformidad con las funciones asignadas en la
Constitucion y la ley, y en desarrollo de la Ley 136 de
1994, en su articulo 131 No.7, que sefiala “Ejercer
las funciones que le delequen el Concejo y otras
autoridades locales”, en el proceso de planeacion del
desarrollo local y presupuesto participativo tendran las
siguientes responsabilidades y compromisos:

4.2.2.1 Como instancia de Planeacion:

1. Aprobar el Plan de Desarrollo Local
mediante Acuerdo Local.

2. Liderar la gestion del desarrollo local a
través de presentacion de ideas de proyectos
derivados del programa de ejecucion, ante las
autoridades nacionales, departamentales vy
municipales encargadas de los respectivos planes
de inversion.

3. Liderar en el territorio la participacion
ciudadana en la formulacién, ejecucion, evaluacion
y seguimiento de los diferentes instrumentos de la
planeacion.

4. Realizar el seguimiento y la evaluacion a la
ejecucion del Plan de Desarrollo Local con el apoyo
de la Administracion Municipal.

5. Proponer proyectos con temas relacionados
con la planeacion participativa para el desarrollo de
su territorio.

6. Promover la articulacion de los Consejos
Comunales y Corregimentales de Planeacion
con las demas instancias municipales segun lo
estipulado en el articulo 7 del Acuerdo Municipal 28
de 2017.

7. Refrendar los acuerdos participativos
mediante Acuerdo Local.

8. Presentar rendicion de cuentas ante la
comunidad sobre el proceso de seguimiento y la
evaluacién a la ejecucion del Plan de Desarrollo
Local.

9. Liderar en el territorio la participacion
ciudadana en la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Banco de informacion
de Proyectos Locales de la comuna respectiva.

4.2.2.2. Como integrantes de los Consejos Comunales
y Corregimentales de Planeacion.

los demas consejeros en los procesos de la planeacion
participativa definidos en el presente Decreto.

4.3 Consejos Municipales

1. Consejo Territorial de Planeacién, responsable
de recibir, por parte de las Juntas Administradoras
Locales, la sustentacion de los acuerdos
participativos de cada comuna y corregimiento para
articularlos al seguimiento del Plan de Desarrollo
Municipal y demas funciones descritas en la ley
1757 de 2015 y el Acuerdo 28 de 2017.

2. Consejo Municipal de Participacion Ciudadana:
responsable de evaluar de manera permanente la
oferta participativa estatal para sugerir al Gobierno
Municipal el disefio, implementacion y promocion
de estrategias para la debida participacion
mediante las instancias y mecanismos de
participacion ciudadana existentes; asi mismo,
promover la economia de espacios de participacion
y articulacion institucional para el fortalecimiento
de la participacion en el marco de sus funciones
descritas en la Ley 1757 de 2015 y el Acuerdo 28
de 2017.

4.4 Consejos Comunales y Corregimentales de
Planeacion: Escenario de planeacion en sus territorios,
creados por la Ley 1551 del 2012, responsable de
liderar la concertacion democratica que sustenta
la planeacién del desarrollo local de comunas y
corregimientos apoyando la promocion en el territorio
de la participacion ciudadana en la formulacién
y seguimiento de los diferentes instrumentos de
planeacion, estara conformado por representantes de
diferentes sectores con incidencia y reconocimiento en
su territorio.

Articulo 5. Conformacién de los Consejos Comunales
o Corregimentales de Planeacién. De conformidad
con el articulo 45 del Acuerdo 28 de 2017, los Consejos
Comunales y Corregimentales de Planeacién podran estar
integrados por:

1. Los miembros de la Junta Administradora Local
de la respectiva comuna o corregimiento, quienes
lideran y convocan el Consejo en su calidad de
instancia de planeacion.

2. Un o una (1) representante de ASOCOMUNAL
de cada comuna o corregimiento o, en la comuna
o corregimiento donde no exista ASOCOMUNAL,
un o una (1) representante de las Juntas de Accién
Comunal.

3. Un o una representante (1) de las actividades
econdémicas que no sean la industria, el comercio ni
la construccion que tenga domicilio en la respectiva

En su atributo de liderazgo como instancia de planeacion, los
integrantes de la Junta Administradora Local, a su vez como
integrantes de los Consejos Comunales y Corregimentales
de Planeacion, cumpliran las funciones asignadas a 4. Un o una (1) representante de la industria que

comuna o corregimiento.
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tenga domicilio en la comuna o corregimiento de
acuerdo con la clasificacion de las actividades
econdmicas establecidas en el POT.

5. Un o una (1) representante del comercio que
tenga domicilio en la comuna o corregimiento de
acuerdo con la clasificacion de las actividades
econdmicas establecidas en el POT.

6. Un o una (1) representante del sector de la
construccion que tenga domicilio en la comuna o
corregimiento.

7. Un o una (1) representante de las ONG que
tengan domicilio en la comuna o corregimiento.

8. Un o una (1) representante del sector social
que tenga como objeto trabajar por la infancia y la
adolescencia y que tenga domicilio en la comuna o
corregimiento.

9. Un o una (1) representante del sector ecoldgico
o0 ambiental que tenga domicilio en la comuna o
corregimiento.

10. Un o una (1) representante de instituciones
de educacion superior, centros de investigacion y
de las instituciones de educacién para el trabajo
y desarrollo humano legalmente reconocidos que
tenga sede en la comuna o corregimiento.

11. Un o una (1) representante de las instituciones
educativas primaria, basica media y media técnica
publica y privada que tenga sede en la comuna o
corregimiento.

12. Un o una (1) representante de los trabajadores
sindicalizados que tenga domicilio en la comuna o
corregimiento.

13. Un o una (1) representante del sector salud que
tenga domicilio en la comuna o corregimiento.

14. Un o una (1) representante del sector cultural
que tenga domicilio en la comuna o corregimiento.

15. Un o una (1) representante del sector de la
economia social y solidaria que tenga domicilio en
la comuna o corregimiento.

16. Un o una (1) representante de la poblacion
negra, afrocolombiana, raizal y palenquera que
tenga domicilio en la comuna o corregimiento.

17.Enlos corregimientos, unouna (1) representante
de los campesinos que tenga domicilio en el
respectivo corregimiento.

18. Un o una (1) representante de los jovenes que

tenga domicilio en la comuna y el corregimiento.

19. Un o una (1) representante de la Poblaciéon
LGBTIQ+ y/o disidencias sexuales que tenga
domicilio en la comuna o corregimiento.

20. Un o una (1) representante del sector personas
mayores que tenga domicilio en la comuna o
corregimiento.

21.Un o una (1) representante de las personas con
discapacidad que tenga domicilio en la comuna o
corregimiento.

22. Un o una (1) representante de los pueblos
indigenas originarios que tenga domicilio en la
comuna o corregimiento.

23. Una (1) representante de las mujeres que tenga
domicilio en la comuna o corregimiento.

24. Un o una (1) representante de las victimas que
tenga domicilio la comuna o corregimiento.

25.Unouna (1) representante de las organizaciones
basadas en la fe que tenga domicilio en la comuna
0 corregimiento.

26. Un o una (1) representante de los medios y
procesos de comunicacion comunitarios con sede
en la comuna o corregimiento.

27. Un o una (1) representante de las veedurias
ciudadanas que tenga domicilio en la comuna o
corregimiento.

28. Un o una (1) representante de los estudiantes
de instituciones de educacioén superior, centros de
investigacion y de las instituciones de educacion
para el trabajo y desarrollo humano legalmente
reconocidos que tenga domicilio en la comuna o
corregimiento.

29. Otros representantes sectoriales que respondan
a las dinamicas organizativas y particularidades
territoriales de cada comuna y corregimiento,
segun el mapa de actores de cada territorio; siendo
en todo caso un representante por sector.

Cada sector elegira un representante principal y suplente
que lo represente en el respectivo Consejo Comunal y
Corregimental de Planeacion.

Paragrafo primero. Entiéndase por sector, para efectos
del presente decreto, el conjunto o agrupacion de actores
sociales y ciudadanos que demuestran l6gicas organizativas
y participativas en favor de una poblacién, una tematica o
un territorio. Estos estan conformados por el conjunto de
fuerzas sociales libres, autobnomas e independientes, que
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se organizan y participan a través de la construccion de una
visiéon comun en el marco de planificacién del desarrollo
territorial y el fortalecimiento la gobernanza local. El concepto
de sector puede entenderse como organizaciones de primer
o segundo nivel de conformidad con la Politica Publica de
Organizaciones Sociales (Acuerdo 52 del 2015), atendiendo
a las dinamicas participativas y al alcance territorial de
comuna o corregimiento.

Paragrafo segundo. Entiéndase por actor social y
ciudadano, para efectos del presente decreto, un sujeto
colectivo o individual que participa activamente, de caracter
voluntario, solidario, altruista y movilizador, el cual se
integra en torno a intereses, percepciones, creencias y
capacidades respecto a un problema comun. Actuan de
manera espontanea u organizada y se expresan de forma
directa 0 a través de representantes para dinamizar la
participacion ciudadana, con el propésito de influir en las
agendas publicas e incidir en la toma de decisiones y lograr
objetivos comunes.

Paragrafo tercero. La condicién de integrante del Consejo
Comunal y Corregimental de Planeacion no es remunerada
y se hace en representacion de un sector reconocido en
el mapa de actores, el cual tendra la potestad de revisar
permanentemente las actuaciones de su representante
garantizando en todo caso la permanencia del sector en el
Consejo.

Paragrafo cuarto: La edad minima para el representante de
los sectores cuya conformacion tenga presencia de jovenes
es de catorce (14) afos cumplidos en virtud de las Leyes
743 de 2002 y la Ley Estatutaria 1622 de 2013 modificada
por la Ley 1885 de 2018; para los demas sectores es de
dieciocho (18) afios.

Paragrafo cinco: Las sesiones a las que asistan las Edilas
y los Ediles en el cumplimiento de las funciones como
integrantes de los Consejos Comunales y Corregimentales
de Planeacion, no dan lugar a reconocimiento de honorarios.

Articulo 6. Estructura general de los Consejos
Comunales y Corregimentales de Planeacién. Los
Consejos Comunales y Corregimentales de Planeacion
seran presididos por el presidente de la Junta Administradora
Local respectiva. En caso de que el presidente no asista a
alguna sesioén y no realice el acto de delegacion, el Consejo
nombrara un presidente ad hoc para dicho encuentro desde
el principio de la sesion.

Cada Consejo Comunal y Corregimental de Planeacién
tendra comisiones conformadas para la realizacién de sus
funciones de acuerdo con las lineas tematicas de los Planes
de Desarrollo Locales respectivos. Cada representante
que integre los Consejos Comunales y Corregimentales
de Planeacion hara parte por lo menos de una de dichas
comisiones.

Articulo 7. Inclusién de nuevos sectores a los Consejos
Comunales y Corregimentales de Planeacion. Luego
de la conformacion de los Consejos Comunales vy
Corregimentales de Planeacion, en el evento de que algun

sector tenga interés de hacer parte de alguno de estos
escenarios de planeacion participativa, manifestara por
escrito su interés al Consejo Comunal o Corregimental de
Planeacion respectivo, indicando las razones por las cuales
considera que se constituye como un sector y que debe ser
incluido en dicho escenario. Recibida la solicitud, el Consejo
Comunal o Corregimental de Planeacion decidird mediante
votacion por mayoria absoluta la inclusion del nuevo sector
solicitante, y dara respuesta de fondo de acuerdo con lo
establecido en el reglamento interno. En caso de aceptar
la inclusién del nuevo sector, el CCCP informara a la
Secretaria de Participacion Ciudadana para que se elija los
o las representantes de dicho sector de conformidad con
la metodologia establecida definida para las elecciones
generales inmediatamente anteriores, observando las
etapas descritas en el articulo 11 del presente decreto. Una
vez electo (a) el o la representante del nuevo sector incluido
en el Consejo Comunal o Corregimental de Planeacion,
la Subsecretaria de Planeacion Local y Presupuesto
Participativo informara la actualizacion de la conformacion
del Consejo Comunal o Corregimental de Planeacion.

Articulo 8. Definicion del Mapa de Actores. El mapa de
actores es una expresion del derecho a la participacion
ciudadana y es una forma de dinamizar los procesos de
movilizacion en la planeacién del desarrollo local, por lo
tanto, constituye el insumo para la conformacion de los
Consejos Comunales y Corregimentales de Planeacion. Es
una herramienta fundamental para reconocer los liderazgos
y escenarios existentes en cada comuna y corregimiento.
También servira para identificar la presencia de ciudadanas
y ciudadanos que no se sientan convocados por los
escenarios y liderazgos tradicionales para que participen
en la planeaciéon y presupuestacion del desarrollo de su
territorio.

Articulo 9. Actualizaciéon del mapa de actores de las
comunas y corregimientos. La actualizacion general del
mapa de actores se hara cada cuatro (4) afos en el segundo
semestre del primer afio del periodo de gobierno del
Alcalde. La Secretaria de Participacion Ciudadana definira
e implementara diferentes herramientas presenciales o a
través de tecnologias de la informacion y comunicacion,
para la identificacion y/o caracterizacion de actores y
miembros de sectores de las comunas y corregimientos
de Medellin, y de manera complementaria solicitara a las
demas dependencias y entes descentralizados informacion
sobre los sectores y grupos poblacionales que apoyan
misionalmente, discriminados por comunas y corregimientos.

Una vez elaborado, la Secretaria de Participacion
Ciudadana socializara el mapa de actores en cada
comuna y corregimiento a la Junta Administradora Local
correspondiente. A su vez, esta corporacion se encargara
de socializar su respectivo mapa de actores con los demas
miembros del Consejo Comunal o Corregimental de
Planeacion, para la correspondiente socializaciéon en los
territorios.

Una vez surtida la socializacién, cada Junta Administradora
Local retroalimentara la actualizacion del mapa de actores
por escrito a la Secretaria de Participacion Ciudadana
indicando los grupos o sectores que recomienda incluir, en
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un término no superior de diez (10) dias habiles contados
a partir de la socializaciéon realizada por la Secretaria
de Participacion Ciudadana a la Junta Administradora
Local. Luego de este término se dara por cerrado la
actualizacion del mapa de actores de la respectiva comuna
o corregimiento.

Articulo 10. Requisitos para ser representante al
Consejo Comunal y Corregimental de Planeacion.
Cada sector o grupo poblacional define los criterios para
elegir a su representante principal y suplente y podra
tener en consideracion los siguientes: que la persona sea
reconocida, tenga legitimidad y capacidad de liderar el
sector, conocimiento de las problematicas y agendas del
sector que va a representar; este debera tener claro que
va a representar los intereses del sector y debera rendir
informes al mismo.

Articulo 11. Elecciéon de representantes al Consejo
Comunal y Corregimental de Planeacion. La eleccion
de representantes a los Consejos Comunales vy
Corregimentales de Planeacion se realizara a través de
tres (3) etapas:

1. Formulacion y socializacién de la metodologia,
instrumentos y cronogramas de eleccion.

2. Realizacion de encuentros de sectores por comuna
0 corregimiento.

3. Jornada de eleccion de representantes.

La apertura de cada etapa tiene como prerrequisito
la culminacion de la etapa previa. Estas etapas se
desarrollaran del siguiente modo:

11.1 Primera etapa. Formulacion y socializacion de
la metodologia, instrumentos y cronogramas de
eleccion: Una vez elaborado, socializado y ajustado
el mapa de actores de cada comuna y corregimiento,
la Secretaria de Participacion Ciudadana —quien es el
garante del derecho a la participacién y acompanante
técnicoy metodoldgico del proceso de Presupuestacion
Participativa— formulara la metodologia y cronograma
de eleccién de representantes principales y suplentes
delos sectores que integraran los Consejos Comunales
y Corregimentales de Planeacion.

Posteriormente, la Secretaria de Participacion
Ciudadana socializara la metodologia de eleccion
de representantes con los Consejos Comunales
y Corregimentales de Planeacién. Estos podran
formular observaciones a dicha metodologia. Si luego
de dos (2) reuniones de socializacién no se llega a un
consenso entre el Consejo Comunal o Corregimental
de Planeacion y la Secretaria de Participacion
Ciudadana sobre la metodologia, la Secretaria de
Participacion Ciudadana la definira y socializara
posteriormente.

11.2 Segunda etapa. Realizacion de encuentros de

sectores por comuna o corregimiento: La Secretaria
de Participacion Ciudadana, con el acompafiamiento
de la dependencia o ente descentralizado que
por su objeto misional apoye algun sector y el
Consejo Comunal o Corregimental de Planeacion
correspondiente, convocaran a la realizacion de los
encuentros de sectores identificados en el mapa de
actores conforme a la metodologia definida.

En los encuentros de sectores por comuna y
corregimiento, se socializara la metodologia y se
definiran los criterios de postulacién por parte de los
asistentes de cada sector identificado, a partir de los
cuales cada sector hara la validacién de las duplas y
su representatividad mediante la votacion de al menos
la tercera parte de los asistentes. En todo caso, las
y los candidatos a ser representantes principales y
suplentes deberan presentarse en dupla.

11.3 Tercera etapa. Jornada de eleccion de
representantes: Cada sector elegira una dupla con
representante principal y suplente que canalizara sus
intereses y necesidades en el respectivo Consejo
Comunal y Corregimental de Planeacién. Una misma
persona no podra postularse para representar a
varios sectores o grupos poblacionales, y solo podra
hacer la representacion en un territorio comunal
o corregimental. Los ediles integraran al Consejo
Comunal y Corregimental de Planeacion solo en tal
calidad y no podran postularse para representar
sectores.

Las elecciones se haran por votacion presencial
o virtual conforme a la metodologia definida y en
la misma se solicitara el acompafiamiento de la
Personeria de Medellin como garante del proceso.
La Secretaria de Participacion Ciudadana y las demas
dependencias y entes descentralizados de acuerdo
con su responsabilidad misional acompafaran,
convocaran y movilizaran a la ciudadania para la
eleccion de los representantes al Consejo Comunal y
Corregimental de Planeacion.

Una vez cerradas las votaciones, la Secretaria de
Participacion Ciudadana contabilizara los votos
obtenidos por los candidatos a representantes
de sectores en cada comuna y corregimiento,
informando los resultados dentro de los tres (3) dias
siguientes indicando claramente los votos obtenidos
y la conformacion final de cada uno de los Consejos
Comunales y Corregimentales de Planeacién de la
ciudad.

11.4 Suplencia. La representacion en el Consejo
Comunal o Corregimental de Planeacién es
indelegable, no obstante, cada representante principal
tendra un suplente que lo remplazara en el caso
de faltas temporales o absolutas, sin necesidad de
delegacion previa; con el fin de garantizar la presencia
y participacion de la totalidad de sectores en el
respectivo Consejo. El suplente podra asistir a todas
las sesiones, sin condicionantes, donde tendra voz,
pero no voto en los escenarios de deliberacion del
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respectivo Consejo. En los casos donde esté ausente
el representante principal, el suplente tendra voz y
voto, sin la posibilidad de delegar su representacion.

Paragrafo primero. Los ediles y edilas no tendran suplente
dentro de los CCCP conforme a la normatividad que los
rige.

Paragrafo segundo. Las instancias municipales de
participacion que tengan representantes por comunas o
corregimientos que dentro de sus funciones se encuentren
las de planificacion como eje del desarrollo local y que su
eleccion haya sido producto de un proceso participativo y
democratico de su sector de acuerdo con los lineamientos
dados por la normatividad, tendran un espacio dentro
del Consejo Comunal y Corregimental de Planeacion.
La dependencia o entidad que por su objeto misional
apoye el proceso de eleccién informara a la Secretaria de
Participacion Ciudadana el nombre de sus representantes
principal y suplente mediante comunicacion escrita. Si
alguna instancia municipal de participacion no realiza
elecciéon por duplas, tendra la calidad de suplente en
el Consejo Comunal o Corregimental de Planeacion
respectivo quien siga en votos al electo como representante
de la instancia en su comuna o corregimiento.

Paragrafo tercero. La Secretaria de Participacion
Ciudadana, conlos Consejos Comunalesy Corregimentales
de Planeacién, realizaran una caracterizacion de los
representantes electos que incluira un analisis demogréafico,
territorial y socioecondmico, con el fin de detectar
oportunidades para fortalecer el conocimiento en materia
de planeacion del desarrollo local y la presupuestacion
participativa.

Articulo 12. Periodo de los representantes al Consejo
Comunal y Corregimental de Planeacién. Cada
representante sera elegido para un periodo institucional
de cuatro (4) afos, como lo establece el paragrafo 1 del
articulo 45 del Acuerdo 28 de 2017. En el caso de los
ediles coincidira con su periodo de eleccién popular. Para
los representantes de sectores y grupos poblacionales,
su periodo comenzara en el primer mes del tercer afio del
periodo de gobierno del alcalde.

Los representantes de una instancia municipal de
participacion por comuna y corregimiento cuya eleccion
tenga una vigencia diferente a la del Consejo Comunal
y Corregimental de Planeacion cumpliran su periodo
de representacion mientras se encuentre vigente la
eleccion de la instancia respectiva. En caso de cambio
de representantes durante la vigencia del Consejo, el
sector debera informar por escrito al Consejo Comunal y
Corregimental de Planeacién respectivo y a la Secretaria
de Participacion Ciudadana, la nueva eleccién para sustituir
a su representante en dicho escenario de planeacién
participativa.

En caso de falta absoluta del representante principal de
uno de los sectores que integren el Consejo Comunal y
Corregimental de Planeacién, quien lo supla terminara el
periodo inicial para el cual fue electo, asi como cuando

se incorporen nuevos sectores o instancias municipales de
participacion.

En caso de falta absoluta del suplente o cuando este asuma
como representante principal dejando vacante la suplencia,
el representante principal presentara los candidatos ante el
sector respectivo, y este validara que cumpla los criterios
previamente establecidos y decidira el remplazo, el cual
sera notificado ante el Consejo Comunal y Corregimental
de Planeacion. Este proceso se debera adelantar con
el acompafamiento de la Secretaria de Participacion
Ciudadana y la dependencia o ente descentralizado que
acomparfie misionalmente el sector.

En caso de falta absoluta de los representantes principal
y suplente, el sector respectivo debera realizar un nuevo
proceso de eleccién, cuyos representantes electos
cumpliran el tiempo restante del periodo inicial. Para
ello, el Consejo Comunal y Corregimental de Planeacion
respectivo informara a la Secretaria de Participacion
Ciudadana dentro de los diez (10) dias siguientes a
la vacancia definitiva del sector. Las elecciones se
realizaran de conformidad con la metodologia definida
para las elecciones generales inmediatamente anteriores,
observando las etapas descritas en el articulo 11 del
presente decreto.

Articulo 13. Funciones de los Consejos Comunales
y Corregimentales de Planeacién. En desarrollo de
la competencia atribuida por el articulo 46 del Acuerdo
Municipal 28 de 2017, los Consejos Comunales y
Corregimentales de Planeacion tendran las siguientes
funciones:

1. Diagnosticar y priorizar las necesidades de
su comuna o corregimiento, identificando las
problematicas territoriales con el acompafamiento
y orientacién del Departamento Administrativo de
Planeacion.

2. Liderarypromoverla participacion de los habitantes
de las Comunas y/o Corregimientos en la formulacion
y actualizacién de los Planes de Desarrollo Local.

3. Promover en el territorio el proceso de convocatoria
ciudadana para la aplicacion de las herramientas
de planeacion, asi como para la formulacion y
actualizacion de los Planes de Desarrollo Local.

4. Liderar la convocatoria a la participacién de los
habitantes de sus territorios para la identificacion de
problematicas y posibles alternativas de solucion,
con presupuesto participativo y otras fuentes de
financiacion.

5. Participar en la elaboracién del Programa de
Ejecucion del Plan de Desarrollo Local, bajo la direccion
y orientaciéon del Departamento Administrativo de
Planeacion.

6. Promover la convocatoria ciudadana para
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las actividades participativas propuestas por la
Administracion Municipal para el desarrollo local.

7. Participar de la formulacion y ajuste de los
proyectos del Programa de Ejecucién en el proceso de
recoleccion de insumos y socializacion de proyectos,
antes de su priorizacion participativa.

8. Apoyar desde el territorio la difusién del Programa
de Ejecucion y todos los proyectos a ser priorizados con
recursos de presupuesto participativo, en articulacion
con las dependencias o entes descentralizados que
por su objeto misional deban ejecutar el proyecto.

9. Promover la gestion del desarrollo local a través de
estrategias de movilizacién y organizacion ciudadana
para el logro de los objetivos y metas definidos en los
Planes de Desarrollo Local.

10. Apoyar la promocion y gestion del Plan de
Desarrollo Local en los distintos espacios publicos
y privados del orden municipal, regional, nacional e
internacional.

11. Convocar a los representantes de los sectores a
los diferentes espacios del programa de planeacion
local y presupuesto participativo.

12. Hacer rendicidon social de cuentas presentando
informes a su comuna o corregimiento una vez al afno
y al finalizar su periodo con miras al empalme con el
nuevo conse;jo.

13. Deliberar y decidir sobre los ajustes que se deban
generar en el Plan de Inversiones, después de haberse
agotado el procedimiento establecido

14. Informar a la comunidad, de manera consolidada
el orden de priorizacion de los proyectos.

15. Participar en los procesos de formacién vy
capacitacion dirigidos al Consejo Comunal o
Corregimental de Planeacion que se oferten
desde la Secretaria de Participacion Ciudadana, el
Departamento Administrativo de Planeaciéon y demas
dependencias de la Administracion Municipal.

16. Articular con la Administracion Municipal las
necesidades y dinamicas de cada comuna o
corregimiento procurando agendas conjuntas para la
planeacién del desarrollo local.

17. Definir su propio reglamento y cédigo de ética
de los consejeros y las consejeras observando los
minimos establecidos en este Decreto.

18. Lagestion documental de las actividades realizadas
por los Consejos Comunales y Corregimentales de
Planeacion donde no se cuente con presencia del
personal de apoyo del Departamento Administrativo

de Planeacién y la Secretaria de Participacion
Ciudadana, sera responsabilidad de la mesa directiva
del respectivo consejo, la cual debera enviar en los
primeros 5 dias habiles del mes, copia digital de
dichos soportes con corte al cierre del mes anterior
a la Secretaria de Participacién Ciudadana para el
seguimiento a la gestion de la Planeacion Local y del
Presupuesto Participativo.

Paragrafo primero. El Consejo Comunal y Corregimental
de Planeacion podra utilizar instrumentos y mecanismos
democraticos, tales como agendas ciudadanas y didlogos
sociales, entre otros, para promover la gestion del desarrollo
local, el seguimiento al proceso de presupuestacion
participativa y la promocion de las dinamicas sectoriales
para la planeacion participativa.

Paragrafo Segundo. Los sectores representados en el
Consejo Comunal y Corregimental de Planeacion podran
elaborar agendas, planes de trabajo y comunicados para
que sean transmitidos al respectivo Consejo Comunal o
Corregimental de Planeacion a través de su representante,
recibir informes, hacer monitoreo y control de su labor. Asi
también el procedimiento de ser el caso, para su remocion
y reemplazo contemplando el debido proceso.

Articulo 14. Quérum. Con el fin de lograr deliberaciones y
decisiones validas, antes de iniciar cada sesion el Consejo
Comunal y Corregimental de Planeacion debera verificar el
quorum, conforme lo fijen los reglamentos internos.

Paragrafo primero. Al interior de cada Consejo Comunal o
Corregimental de Planeacion se conformara una comision
escrutadora que ayude en el proceso de votaciones
internas y en el conteo producto de las mismas, con el fin de
velar y propender por la transparencia. Estara conformada
por un numero impar de miembros que determine el
Consejo Comunal y Corregimental de Planeacion en sus
reglamentos internos.

Paragrafo segundo. Las votaciones podran ser nominales
0 secretas, presenciales o virtuales, segun el escenario
en que se realicen las deliberaciones y empleando
tecnologias de la informacién y las comunicaciones
conforme se fije en los reglamentos internos. El Consejo
Comunal y Corregimental de Planeacion debera garantizar
la imparcialidad, libertad, autonomia y confianza en
la votacién de personas con discapacidad o dificultad
manifiesta. En caso de realizarse votacion secreta, tras
su recoleccion en la urna, los votos seran contabilizados
por la Comision Escrutadora en acompafiamiento de la
Administracién Municipal y en presencia de los participes,
los resultados deberan darse a conocer inmediatamente, de
esta actuacion se dejara constancia en el acta respectiva.

Articulo 15. Reglamento interno de los Consejos
Comunales y Corregimentales de Planeacién. Los
Consejos Comunales y Corregimentales de Planeacion se
daran su propio reglamento interno, en el cual se deberan
incorporar los siguientes elementos:

1. Estructura interna de funcionamiento del CCCP y
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conformacién de Mesa Directiva, Secretaria Técnica y
comisiones y/o lineas de trabajo.

2. Criterios minimos para integraciéon de nuevos
sectores a los CCCP.

3. Conductos regulares de comunicaciones oficiales.

4. Quorum deliberativo y decisorio.

5. Modalidades de votacion.

6. Causales de pérdida de calidad de representante.

7. Mecanismos de control y seguimiento de las
asistencias de representantes.

8. Procedimientos de gestion documental.

9. Régimen sancionatorio.

10. Demas enmarcadas en sus

funciones.

disposiciones

Articulo 16. Codigo de ética. Los Consejos Comunales y
Corregimentales de Planeacion se daran su propio cédigo
de ética que, entre otros asuntos, debera incluir:

1. Propender con sus intervenciones y votaciones
por el interés general

2. Participar con transparencia

3. Demostrar idoneidad y atencién a la convivencia y
respeto por los demas

4. Participar en las deliberaciones siempre con
respeto a la diferencia

5. Actuar con honradez, justicia, transparencia,
respeto por la vida, equidad social y territorial.

6. Actuar con sentido de respeto por los derechos,
propendiendo por el desarrollo humano integral y la
construccion de una sociedad participativa.

Paragrafo primero. Con el fin de promover la trasparencia
y la ética en los Consejos Comunales y Corregimentales de
Planeacion, cuando en una sesion del consejo se vaya a
poner a consideracion un tema en el que se vea involucrado
un interés particular de un consejero o consejera, este o
cualquier integrante del Consejo debera manifestarlo para
que el Consejo evalle la situacion y su posibilidad de
votar o de participar Unicamente con voz en la discusion
y votacion de dicho tema; esto debera quedar registrado
en el acta de la sesidn y su inobservancia debe estar
contemplada en el régimen sancionatorio del Reglamento
Interno de cada Consejo.

Paragrafo segundo. Los ediles y edilas en calidad de
servidores publicos como integrantes de los Consejos
Comunales y Corregimentales de Planeacion responderan
por el incumplimiento de la constituciéon y la ley, por
la omision y la extralimitacion de sus funciones y la
inobservancia del reglamento interno y el cédigo de ética
del respectivo consejo, para lo cual responderan ante las
autoridades competentes.

Articulo 17. Rol de la administracion municipal en
los Consejos Comunales y Corregimentales de
Planeacién. En el marco de sus funciones misionales de
asesoria, acompafamiento técnico y garantia del derecho
a la participacion, el Departamento Administrativo de
Planeacion y la Secretaria de Participacion Ciudadana
asistiran a las sesiones de los Consejos Comunales y
Corregimentales de Planeacion, con voz, pero no con
voto. En estos casos, la gestibn documental de estas
actividades estara a cargo del personal de apoyo de estas
dependencias, y estos documentos seran los oficiales para
la trazabilidad del proceso.

LaSecretariade Participacion Ciudadanay el Departamento
Administrativo de Planeaciéon podran convocar los
Consejos Comunales y Corregimentales de Planeacion
para tratar temas relacionados con sus competencias.
En este sentido, cuando no haya quorum para la toma de
decisiones, en aras de garantizar la continuidad del proceso
y la satisfaccion de las necesidades de la poblacion, la
Administraciéon Municipal quedara facultada para tomar
las decisiones relacionadas con la prevalencia del interés
general.

Lagarantiadel derecho ala participacion no implica ejercicio
de inspeccion, vigilancia o control en lo relacionado con
asuntos disciplinarios o sancionatorios de los miembros de
los Consejos Comunales y Corregimentales de Planeacion.

Articulo 18. Mecanismo para participacion ciudadana
y planeacion del desarrollo local y presupuesto
participativo. Son los espacios de interlocucion,
deliberacion, concertacion y decision a los que asiste la
ciudadania en general de conformidad con lo estipulado en
el articulo 103 de la Constitucién Politica de Colombia y en
la Ley Estatutaria 1757 del 2015.

TiTULO 3

PROCESO DE PLANEACION PARTICIPATIVA

CAPITULO 1

FASE I. PLANEACION PARTICIPATIVA

Articulo19.PlaneaciénParticipativadelDesarrolloLocal.
De conformidad con el articulo 43 del Acuerdo 28 de 2017,
la planeacion participativa del desarrollo local corresponde
al proceso técnico y politico de construccion de acuerdos
entre los actores del territorio y la Administracion Municipal
sobre el desarrollo local. Para lo cual, el Departamento
Administrativo de Planeacion, garantizando el derecho a
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la participacion, acompanara y orientara técnicamente a
los Consejos Comunales y Corregimentales de Planeacion
en los ejercicios participativos de la planeacion local y el
presupuesto participativo, fijando los criterios, lineamientos
y la metodologia para la implementacion del proceso de
la Planeacion Participativa, mediante procedimientos
ajustados a los procesos del Sistema Integrado de Gestion-
SIG, conforme a lo dispuesto por el articulo 7 del Acuerdo
28 de 2017.

La Secretaria de Participacion Ciudadana realizara
el acompafamiento a los Consejos Comunales vy
CorregimentalesdePlaneacidonenelprocesode movilizacién
ciudadana; las demas dependencias misionales y entes
descentralizados del Municipio de Medellin apoyaran los
diagnosticos y formularan técnicamente los proyectos
desde sus competencias y funciones misionales.

Este proceso hace parte integral del Sistema Municipal
de Planeacion y se constituye en una condicion para
la ejecucion de las siguientes fases, toda vez que sus
resultados, seran los insumos de todo el proceso de la
Planeacion Participativa.

Etapa 1: Instrumentos de Planeacion Local

Articulo 20. Formulacién y/o actualizacién Planes de
Desarrollo Local. Los Planes de Desarrollo Local se
configuran como la herramienta base de la planeacion
del desarrollo local de cada comuna y corregimiento de
la ciudad de Medellin. Partiendo de esta premisa, son
éstos, el fundamento de los ejercicios de presupuestacion
participativa de los territorios.

En este sentido, el Departamento Administrativo
de Planeacion conceptuara y definird las guias vy
procedimientos metodolégicos para la Actualizaciéon y/o
Formulacién de los Planes de Desarrollo Local mediante
la herramienta establecida para la documentacién del
Sistema Integrado de Gestion y hara la difusion respectiva
en cada uno de los territorios y en la herramienta digital
dispuesta para tal fin.

Las dependencias y entes descentralizados apoyaran
técnicamente desde su experticia misional el desarrollo del
proceso de Actualizacion y/o Formulacion de los Planes de
Desarrollo Local. La Secretaria de Participacion Ciudadana
promovera la movilizacién ciudadana en torno al proceso
de Actualizacion y/o Formulacion de los PDL, atendiendo a
sus funciones misionales y legales.

Articulo 21. Armonizacion de instrumentos
de planeacién. En cumplimiento del principio de
coordinacion, el Acuerdo 028 de 2017 establece que los
Planes de Desarrollo Local deben armonizarse con los
otros instrumentos de planificacién del Sistema Municipal
de Planeacion; asi mismo, estipula que los Planes de
Desarrollo Local cuentan con un Programa de Ejecucion
de mediano plazo de cuatro (4) afos, que los articula al
Plan de Desarrollo Municipal.

Los Programas de Ejecucion se constituyen en elemento

fundamental para la gestion, articulacion y armonizacion
entre los instrumentos de planificacion del desarrollo
del nivel local con el nivel municipal; por tanto, seran la
representacion de los acuerdos entre los actores del
territorio y la Administracién Municipal a través de ideas de
proyectos o alternativas de solucién que se gestionaran en
un cuatrienio a través de diferentes fuentes de financiacion.

De esta manera, los Programas de Ejecucion solo
incorporaran las iniciativas de proyecto de los Planes de
Desarrollo Local jerarquizadas por los actores del territorio
y aquellas que se encuentren contempladas en el Plan
de Desarrollo Municipal vigente y que por su caracter
estratégico incidan en el desarrollo del territorio.

El Departamento Administrativo de Planeacion sera el
responsable de establecer las guias y procedimientos
técnicos y metodoldgicos necesarios para hacerla seleccion
de los proyectos estratégicos del Plan de Desarrollo
Municipal que se armonizaran mediante su inclusién en el
Programa de Ejecucién del cuatrienio respectivo.

Etapa 2: Seleccién de Proyectos

Articulo 22. Programa de Ejecucién. Es el instrumento
de gestion de los Planes de Desarrollo Local de las
comunas y corregimientos que contiene la programacion
de las ideas de proyecto o alternativas de soluciéon que
se gestionaran en un cuatrienio a través de las diferentes
fuentes de financiacion y que se construye a partir de una
consulta general a la ciudadania, previo el ejercicio de
actividades metodoldgicas.

Articulo 23. Actividad 1: Reconocimiento del contexto
territorial. Para iniciar el ejercicio de estructuracion y
construccion del Programa de Ejecucion, que posibilite la
proyeccion en un marco temporal de cuatro (4) afos de
la gestion de las ideas de proyecto contenidas en él, se
hara un proceso de reconocimiento del contexto de los
territorios en torno a los temas que enmarcan la planeacion
del desarrollo local.

El Departamento Administrativo de Planeacién establecera
los procedimientos metodolégicos y técnicos necesarios
para tal fin, los cuales partiran de:

e Diagndsticos de los Planes de Desarrollo Local

e Reconocimiento del contexto de los territorios

e Gestion realizada con todas las fuentes de
financiacion

e Ideas de proyecto de los planes de desarrollo local
no abordadas

e Oftros elementos de analisis.

Partiendo de los resultados del seguimiento y evaluacién
obtenidos, de acuerdo con las variables presentadas en las
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ideas de proyecto, con la identificacion de los diagnosticos
y cifras claves del territorio, en los programas de ejecucion
se podran incluir metas y objetivos a alcanzar afo a afio,
a fin de validar entre las anualidades los avances que se
requieren para resolver las necesidades o contribuir a la
solucion de estas en los territorios.

Cuando el programa de ejecucion a formular es el primero
de un nuevo Plan de Desarrollo Local, la formulacion se
hace tomando como base la relacion de las necesidades e
ideas seleccionadas y la ejecucion del plan de desarrollo
inmediatamente anterior y de sus programas de ejecucion,
con el objetivo de brindar informacién sobre qué temas y
problematicas de las que conforman el Plan de Desarrollo
Local se han trabajado, de tal forma que se aporte al
impacto en el desarrollo integral de los territorios.

Articulo 24. Actividad 2: Configuracion del programa de
ejecucion. El Departamento Administrativo de Planeacion
sera el responsable de establecer las guias metodoldgicas y
el procedimiento técnico, para la formulacién del Programa
de Ejecucién de cada comuna y corregimiento y orientar
la articulacion de proyectos estratégicos a través de un
ejercicio de inclusion participativa de ideas de proyecto,
de acuerdo con la estructura del Plan de Desarrollo Local,
el numero de ideas de proyecto y la temporalidad de
este, utilizara criterios proporcionales y racionales para
establecer el nUmero de ideas de proyecto que integraran
el Programa de Ejecucion para un periodo de cuatro afios.

De acuerdo con las directrices metodoldgicas y técnicas
emitidas por el DAP, se propondra una configuracion
en donde el Consejo Comunal o Corregimental de
Planeacion y la comunidad, segun el diagnéstico
situacional, determinaran las ideas de proyecto que
seran seleccionadas para su respectiva gestion con las
diferentes fuentes de financiacion. Se orientara para cada
anualidad el ejercicio de inclusion participativa, teniendo
en cuenta que para el cuarto (4) afio se hayan abordado la
totalidad de ideas de proyecto del Programa de Ejecucion
del cuatrienio respectivo, para lo cual cada afo se hara
una distribucion proporcional de estas.

El alcance de la incorporacion de los proyectos
estratégicos estara dado por el ejercicio de concertacion
de la Administraciéon Municipal y cada uno de los Consejos
Comunales y Corregimentales de Planeacion. Dicho
ejercicio se realizara en el primer afio de la Administracién
en curso una vez se tengan lista la formulacion del Plan de
Desarrollo Municipal.

En la eventualidad de que se presente una contingencia
social, econdmica, fisica y ambiental, previo concepto
positivo de viabilidad por parte del Departamento
Administrativo de Planeacion, se podra incluir en el
Programa de Ejecucién una o mas ideas de proyecto del
Plan de Desarrollo Local, a las cuales se les determinaran
el alcance temporal de permanencia en el mismo, para
aportar en la mitigacion de la contingencia manifiesta.

Las dependencias y entes descentralizados apoyaran
técnicamente el proceso de formulacion del Programa de

Ejecucion de cada comuna y corregimiento, con base en
sus funciones misionales.

El proceso de configuracion del programa de ejecucion
se realizara en un ejercicio participativo con la Junta
Administradora Local, el Consejo Comunal o Corregimental
de Planeacion y la comunidad en general, a través de los
dialogos sociales y la consulta ciudadana, proceso que
iniciara el ultimo trimestre del tercer (3°) afio de cada
administracion con la estructuracion interna de los insumos
requeridos a partir del analisis de la gestién del PDL y
continuara con la ejecucion participativa, sistematizacion
y socializacién los primeros tres meses del cuarto (4°) afo
de la administracion en curso.

Paragrafo unico. Cuando las ideas de proyecto sean
identificadas como de continuidad y/o de garantia de
derechos, estas deberan dejar claramente identificadas
las metas a alcanzar afio a afio, a fin de validar entre las
anualidades los avances que se requieren para resolver
las necesidades o contribuir a la solucién de estas en los
territorios.

Etapa 3: Intervencion anual de las ideas de proyecto

Articulo 25. Actividad 1: Reconocimiento del contexto
del territorio y estructuracion de linea base. El
Departamento Administrativo de Planeacion disefara los
procedimientos metodolégicos y técnicos para establecer,
en conjunto con las dependencias y entes descentralizados
en desarrollo de sus funciones misionales, un diagnodstico
actualizado que permita alimentar la discusién participativa
con los actores de territorio y la construccion de la linea
base del Programa de Ejecucion del respectivo cuatrienio
con los elementos referentes como derrotero para laruta de
gestion en cada comuna y corregimiento para la seleccion
anual de ideas de proyecto, el ultimo trimestre del afio en
curso con miras a la discusion del afio siguiente.

Articulo 26. Actividad 2: Instrumento de gestién. En el
ultimo trimestre de la vigencia anterior, una vez finalizados
los procesos en el marco de la priorizacion participativa y
el ajuste al plan de inversion y partiendo del diagndstico
del contexto del territorio en torno a las ideas de proyecto
del Programa de Ejecucién, se desarrollara un ejercicio
participativo de establecimiento del Instrumento de gestidn
de cada comuna y corregimiento, el cual determinara si
dichas ideas de proyecto obedeceran al ejercicio técnico
de gestion de los territorios a través de la estrategia
del Banco de Informaciéon de Proyectos Locales o de lo
contrario seran sujetas al desarrollo de la ruta anual de la
planeacion de desarrollo local y presupuesto participativo
garantizando que se incluyan al menos dos (2) ideas de
proyecto de cada linea del Plan de Desarrollo Local para
ser incluidas en la vigencia en curso.

Para ello, el Departamento Administrativo de Planeacion
disenara los procedimientos metodoldgicos y técnicos para
establecer en conjunto con el CCCP dicho instrumento,
diferenciando la gestion de las respectivas ideas de
proyecto por las diferentes fuentes de financiacién; para
este caso solo se retomaran las ideas que se financiaran
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por recursos de presupuesto participativo. Dicho ejercicio
se registrara en el Banco de Informacion de Proyectos
Locales. La Secretaria de Participacion Ciudadana
apoyara en la convocatoria para la movilizacion ciudadana
atendiendo a sus funciones misionales y legales.

Articulo 27. Definicion Banco de Informaciéon de
Proyectos Locales. Es la herramienta de registro,
consulta y seguimiento a la gestion del Plan de Desarrollo
Local que contendra los proyectos formulados del
programa de ejecucion a ser financiados con las diferentes
fuentes, con el objetivo de fomentar la planeacién y el
desarrollo auténomo de las comunas y corregimientos.
Este instrumento sera administrado por el Departamento
Administrativo de Planeacién, sera de uso publico,
no obstante, la propiedad intelectual de los proyectos
formulados por la Administracion sera del Municipio de
Medellin.

Articulo 28. Actividad 3: Otras rutas de gestion de
proyectos. El Departamento Administrativo de Planeacion
es el responsable de la administracion, estructuracion
técnica y metodolégica del Banco de Informacion de
Proyectos Locales — BIPL —. Las dependencias y entes
descentralizados que atienden a sus competencias
misionales y legales son los responsables de la
estructuracion de los proyectos en él contenidos, el apoyo
de las rutas de atencion al ciudadano, la provision de
informacion relacionada con histéricos y la emision de los
conceptos técnicos requeridos.

Los representantes de los sectores que conforman los
Consejos Comunales y Corregimentales de Planeacién
—CCCP- seran los responsables de la gestién de los
proyectos registrados en el Banco de Informacion de

Proyectos Locales relacionados con el sector que
representan.

Paragrafo unico. La administracién del Banco de
Informacién de Proyectos Locales por parte del

Departamento Administrativo de Planeacién no obligara
a la ejecucion de los proyectos en él formulados, salvo
que hayan sido priorizados por la ciudadania para ser
ejecutados con recursos de presupuesto participativo,
bajo la responsabilidad de las dependencias o entes
descentralizados competentes.

Articulo 29. Actividad 4: Ruta Anual de Planeacién del
Desarrollo Local y Presupuesto Participativo. Una vez
se tengan seleccionadas las ideas de proyecto que seran
gestionadas por la fuente de financiacién de presupuesto
participativo, se procedera con la activacion de la ruta
interna y externa que permitird generar como insumo
los perfiles de proyectos a ser tenidos en cuenta en la
priorizacién participativa, la cual constara de las siguientes
actividades:

29.1 Documentacion de las ideas de proyecto. En
los ultimos tres meses de la vigencia anterior, una vez
finalizado los procesos en el marco de la priorizacién
participativa y el ajuste al plan de inversién con base
en el diagndstico de las actividades anteriores, las

dependencias, en acompanamiento del Departamento
Administrativo de Planeacién, complementaran las
ideas de proyecto antes de la recoleccién de insumos
y de la formulacion de ideas de proyectos al nivel de
ficha perfil, y que posteriormente seran proyectos de
inversion bajo las metodologias establecidas por el
Departamento Nacional de Planeacion.

Esta documentacion incluira:

1. Revisién de la informaciéon diagndstica surgida
en los espacios previos de reconocimiento de las
realidades para la estructuracion inicial de los arboles
de problemas y arboles de objetivos a ser socializados
en los ejercicios previos de recoleccion

2. Linea base del proyecto: partiendo de la linea base
construida de modo general para trazar el instrumento
de gestion, las dependencias y entes descentralizados
deberan puntualizar, poblacién impactada con la
situacion problematica en torno a la idea de proyecto.

3. Actividades histéricas: Las dependencias y
entes descentralizados realizaran un barrido de las
actividades formuladas histéricamente en torno a los
procesos similares a la idea de proyecto en cuestion.

4. Las dependencias y entes descentralizados
deberan dar cuenta de estados de ejecuciones
anteriores a la vigencia en cuestion.

5. Evidenciar las posibles medidas afirmativas con
enfoques diferenciales a ser tenidas en cuenta en
los momentos posteriores de la ruta de la planeacién
del desarrollo local y presupuesto participativo,
atendiendo a las directrices técnicas emitidas por el
Departamento Administrativo de Planeacién y las
herramientas construidas por las dependencias y
entes descentralizados responsables de analizar la
pertinencia y conceptuar sobre temas.

Las dependencias y entes descentralizados deberan
establecer los minimos operativos bajo los cuales se
viabilicen la formulaciéon de las ideas de proyecto a ser
llevadas al ejercicio de formulacién técnica por presupuesto
participativo, que garantice el alcance y sostenibilidad
de la iniciativa en territorio. Estos minimos técnicos no
podran variar en ninguno de los momentos de la fase de
planeacién participativa.

29.2 Ejercicios previos de recoleccion. El
Departamento ~ Administrativo  de Planeacion
tendra la responsabilidad de disefiar y direccionar
metodoldgicamente el espacio previo a la recoleccion
de insumos de cada una de las ideas de proyecto.
Dicho espacio estara disefiado bajo un modelo
semiestructurado que permita aclarar dudas y demas
requerimientos en torno a las ideas de proyecto.
Este proceso se adelantara, atendiendo al principio
de Participacion Universal, en escenarios abiertos
para la discusiéon y presentacion de propuestas de
los habitantes organizados y no organizados que se
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identifican con los sectores especificos.

La inclusion de ideas de proyecto por continuidad
debera ser solicitada minimo diez dias previos a la
finalizacién de las jornadas de recoleccion de insumos,
a través de oficio firmado por la Junta Administradora
Local, acompanado del acta del Consejo Comunal
o Corregimental de Planeacion, al Departamento
Administrativo de Planeacién, quien emitira concepto
sobre la pertinencia de la solicitud realizada, teniendo
como base para la respuesta los lineamientos técnicos
definidos. Las solicitudes que lleguen por fuera de los
tiempos establecidos no seran tenidas en cuenta.

El espacio se estructurara asi:

a) Socializacion de informaciéon: Se iniciara con
una socializacion de la informaciéon obtenida en la
‘Documentacioén de las ideas de proyecto’ por parte de
las dependencias y entes descentralizados.

b) Aclaracion de dudas: se procedera a resolver
las inquietudes surgidas en torno al momento de
socializacion de la informacion.

c) Acuerdos de los actores del territorio: se invitara
a los actores de los territorios a que adelanten las
discusiones pertinentes y presenten propuestas, que
se sinteticen en acuerdos en torno a aspectos clave
de cara a la recoleccion de insumos.

En el primer semestre de la vigencia en curso, las
dependencias y entes descentralizados seran las
responsables de ejecutar las actividades en el marco de la
propuesta presentada, en cumplimiento de sus funciones
misionales.

La Secretaria de Participacion Ciudadana apoyara la
convocatoria para la movilizacion ciudadana, atendiendo a
sus funciones misionales y legales.

29.3 Recoleccion de insumos. Bajo el
direccionamiento del Departamento Administrativo de
Planeacion, con el apoyo de las dependencias y entes
descentralizados como responsables de ejecutar
las actividades, y de la Secretaria de Participacion
Ciudadana en la movilizaciéon ciudadana para la
participacion activa de la ciudadania, se procedera
con el ejercicio de recoleccion de insumos mediante
encuentros con participacion abierta de la ciudadania,
donde se puntualizara en los instrumentos provistos
y con los elementos necesarios para iniciar con la
formulacion de los proyectos de inversion:

eActividades para realizar

eCantidades, poblacion o lugares objeto de la
intervencion.

e|_ocalizaciones de las intervenciones

eDemas  requerimientos  necesarios para
el ejercicio de formulacién por parte de las
dependencias y entes descentralizados.

Al amparo del principio de la Participacion Universal y
salvaguardando el Programa de Ejecucioén del Plan de
Desarrollo Local, debido a que el proceso de seleccion
de ideas de proyecto definido en el Articulo 26, se
desarrolla a través de un proceso de construccion
participativa, no se podran eliminar ideas de proyecto.

29.4 Formulaciéon de los proyectos. Una vez se
tengan los insumos recolectados, las dependencias y
entes descentralizados como orientadores tematicos
deberan segun sus funciones misionales y legales,
formular técnica y presupuestalmente los proyectos
de inversion al nivel de ficha perfil que deriven de los
insumos recolectados, atendiendo a las directrices
emitidas para tales fines por el Departamento
Administrativo de Planeacion.

Una vez formulados los proyectos por parte de cada
una de las dependencias y entes descentralizados
deberan enviarlos al Departamento Administrativo
de Planeacion para su revisidbn y aprobacién, se
solicitaran ajustes cuando sea necesario.

29.5 Articulacion de los proyectos. La articulacion
de ideas de proyecto se aborda durante la etapa de
recoleccion participativadeinsumos conlacoordinacién
de las dependencias y entes descentralizados; este
proceso se entiende como la fusiéon de dos o mas ideas
de proyecto, buscando ampliar el alcance, cobertura
e impacto en los territorios. Posteriormente estos
insumos se plasman en la ficha perfil de formulacion de
proyectos, bajo los criterios técnicos del Departamento
Nacional de Planeacién y su Metodologia General
Ajustada (MGA).

En torno a la formulacién de proyectos se genera la
siguiente categorizacion de fichas perfiles de proyecto
de inversién, que pasaran al resto de fases de la
planeacién del desarrollo local:

eFicha Unica: Cuando se recogen insumos a una
idea de proyecto y el resultado de la formulaciéon
es una sola ficha.

eMultiples Fichas: En los casos en que se recogen
insumos a una sola idea de proyecto, pero por
las actividades o componentes propuestos, o
por la necesidad de que se ejecute por varias
dependencias en las que cada una formulara su
propia ficha, el resultado de la formulacién es de
dos o mas fichas.

eArticulacién / Ficha Unica: Cuando se articulan
dos o mas ideas de proyecto que se podrian
complementar entre ellas y tienen coherencia
tematica, se recogen los insumos de ambas y se
formula una sola ficha.
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eArticulacion / Multiples Fichas: cuando el
proyecto tiene mas de una ficha y fue construido
con la articulacion de varias ideas de proyectos.

29.6 Socializacion de proyectos. Una vez se tengan
los perfiles de proyecto formulados, las dependencias
y entes descentralizados socializaran los proyectos en
sesion a los Consejos Comunales y Corregimentales
de Planeacion, los cuales, atendiendo a las directrices
técnicas impartidas por el Departamento Administrativo
de Planeacion, podran proponer ajustes alos proyectos
formulados siempre y cuando estos no afecten la
estructura general del proyecto, sus objetivos y los
productos del catalogo del Departamento Nacional de
Planeacion, en los siguientes aspectos:

1.Ajuste en las actividades

2.Ajuste en
intervencion

los beneficiarios o puntos de

3.Ajuste en la redaccion de la descripcion del
proyecto perfil.

En consonancia con los ejercicios previos de planeacion
participativa, no se podra eliminar ninguno de los perfiles
de proyecto.

Los ajustes propuestos seran evaluados en términos de
la pertinencia y viabilidad técnica y juridica por parte de la
respectiva dependencia o ente descentralizado encargado
de formular los proyectos, y por el Departamento
Administrativo de Planeacion en funcién del cumplimiento
de los alcances metodolégicos y técnicos del proceso.

El Departamento Administrativo de Planeacion podra
convocar a los Consejos Comunales y Corregimentales
de Planeacioén para la socializacién y ajuste de proyectos
y se realizaran hasta un maximo de cinco (5) sesiones
para abordar la totalidad de proyectos a ser socializados,
en caso de que no se llegue a acuerdo o se imposibilite
el desarrollo de este escenario, de conformidad con el
principio de la Participacion Universal, el Departamento
Administrativo de Planeacion verificara la pertinencia
técnica de la propuesta presentada por la dependencia
o ente descentralizado y la incluird en la matriz tarjeton
para llevar a priorizacién ciudadana. Asi mismo, de no
recibir propuesta de ajuste por parte del Consejo Comunal
o Corregimental de Planeacion en el numero de sesiones
establecidas, se entendera que los perfiles de proyecto
formulados como producto participativo, no requieren
ajuste y, por tanto, pasaran integramente a la priorizacién
ciudadana.

Paragrafo Primero. Las dependencias o entes
descentralizados dentro del ejercicio participativo de
recoleccion de insumos se coordinaran en torno a la
estructuracion técnica del momento para la construccion
de aquellas ideas de proyecto que compartan la coherencia
tematica, en busca de mayor nivel de gestion y eficiencia
de los proyectos.

Paragrafo Segundo. Se podran incorporar herramientas
de tecnologias de la informacién y comunicacion, como un
medio para informar y recoger insumos para la formulacion
de los proyectos.

Articulo 30. Matriz Tarjetén. Una vez consolidado el
proceso de ajuste a los proyectos al nivel de ficha perfil
de cada comuna y corregimiento, se procedera con la
estructuracion por parte del Departamento Administrativo
de Planeacién de la matriz tarjetén para la priorizacion
participativa. Dicho instrumento estara compuesto con la
referenciacion para cada uno de los perfiles de proyecto
formulados asi:

1. Lasideas de proyecto de donde surgieron las fichas
perfil de proyecto de la vigencia correspondiente.

2. La asociacién o posicion dentro del Programa de
Ejecucion del respectivo cuatrienio.

3. Codigos de las ideas de proyecto del Plan de
Desarrollo Local.

4. La informacién referencia del proyecto (nombre
MGA, descripcion del proyecto, valores parciales y
valores totales).

5. El nombre de la dependencia que formula.

6. La asociacion estratégica con las lineas de PDM
del periodo en curso.

Dicho instrumento con el anexo de las matrices perfil sera
remitido por el Departamento Administrativo de Planeacion
a la Secretaria de Participacion Ciudadana por los canales
institucionales.

CAPITULO 2

FASE 2. PRIORIZACION PARTICIPATIVA

Articulo 31. Etapa 1. Difusion de proyectos a la
comunidad. Cada dependencia o entidad que por su
objeto misional haya formulado, en la fase de planeacion
participativa, el proyecto a ejecutar con recursos de
presupuesto participativo, con el apoyo de la Secretaria de
Participacion Ciudadana y el Departamento Administrativo
de Planeacion, difundira los proyectos en cada comuna
0 corregimiento a través de medios comunicacion de
alcance municipal y medios comunitarios y alternativos,
garantizando un amplio conocimiento de la comunidad y
las instancias de participacion respectivas.

Articulo 32. Etapa 2. Preparacion y soporte de
priorizacién- Definicion de metodologia para Ia
priorizacién a través de votacion de proyectos a ejecutar
conrecursos de presupuesto participativo.La Secretaria
de Participacion Ciudadana, acorde a las necesidades
propias del proceso, elaborara la metodologia para la
jornada de priorizacion de proyectos mediante votacion,
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que podra ser por medios mecanicos o electronicos donde
se podran incorporar tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y estrategias innovadoras, atendiendo al
principio de flexibilidad consagrado en el articulo 3 de este
Decreto, asi como las particularidades propias de cada
territorio y las circunstancias locales, departamentales y
nacionales.

La metodologia para la priorizacién de proyectos mediante
votaciéon ciudadana comprendera diferentes alternativas
para hacer mas comprensible el proceso para los
habitantes de cada comuna o corregimiento, utilizando
diferentes estrategias de difusién y comunicacion para el
buen desarrollo del proceso. La misma, debera garantizar
una participacion amplia que brinde la posibilidad a los
habitantes de decidir cuales son los temas prioritarios para
el desarrollo de sus comunas o corregimientos.

Articulo 33. Logistica para la priorizacion de proyectos.
La Secretaria de Participacion Ciudadana atendera
los requerimientos para la movilizacion que requiera la
jornada de priorizacion participativa de proyectos mediante
votacion ciudadana, acorde con la forma de votacion
definida por la Administracion Municipal en coordinacion
con las demas dependencias y entidades municipales
para el cumplimiento de su labor dentro de cada comuna
0 corregimiento.

Articulo 34. Conformacién del Comité de Garantias
para la Priorizacién Participativa. La Secretaria de
Participacion Ciudadana conformara, mediante resolucion,
un comité municipal de garantias para el acompafiamiento
de la jornada de priorizacion de proyectos de presupuesto
participativo mediante votacion. El comité sera garante del
derecho a la participacion y podra dar observaciones sobre
el proceso y realizara las alertas necesarias para asegurar
la accesibilidad, calidad y transparencia de las jornadas. El
comité de garantias estara conformado por:

1. El Secretario o Secretaria de Participacion
Ciudadana o su delegado.

2. El Director o Directora del Departamento
Administrativo de Planeacion o su delegado.

3. El Secretario o Secretaria General o su delegado.

4. EIl Secretario o Secretaria de Innovacion Digital o
su delegado.

5. El Secretario o Secretaria de Seguridad y
Convivencia o su delegado.

6. El Secretario o la Secretaria de Gobierno y Gestién
del Gabinete o su delegado.

7. Un o una representante del Consejo Municipal de
Participacion Ciudadana.

8. Se invitara a un delegado o delegada de la

Personeria de Medellin.

9. Se invitara a un delegado o delegada de la
Contraloria General de Medellin.

10. Las demas dependencias o entidades que se
consideren necesarias para garantizar la transparencia
del proceso.

El comité de garantias se debera conformar por lo
menos 15 dias calendario antes de realizarse la jornada
de priorizacion de proyectos mediante votacién y su
labor terminara el dia de cierre de este proceso con la
presentacion de los resultados de las votaciones.

Paragrafo Primero. De ser necesario, este comité podra
activar subcomités zonales, comunales o corregimentales
de garantias, de los cuales podran hacer parte los
miembros de los Consejos Comunales y Corregimentales
de Planeacion.

Articulo 35. Etapa 3. Jornada de priorizaciéon
participativa de proyectos. Las Juntas Administradoras
Locales y la Secretaria de Participacion Ciudadana con
las demas dependencias y entidades municipales seran
las encargadas de promover y ejecutar las jornadas de
priorizacion participativa, mediante una jornada de votacién
ciudadana que se realizara de acuerdo con la metodologia
que para el efecto adopte la Secretaria de Participacién
Ciudadana.

El resultado de las jornadas de votacion ciudadana para
la priorizacion de proyectos se denominara acuerdo
participativo y definira el orden de ejecucion de los
proyectos priorizados que seran financiados con recursos
de presupuesto participativo, hasta agotar el techo
presupuestal asignado a cada comuna o corregimiento, asi
como para la ejecucion de los remanentes presupuestales,
el cual sera vinculante para la Administracion Municipal,
las Juntas Administradoras Locales, los Consejos
Comunales y Corregimentales de Planeacion y demas
actores en el Programa de la Planeaciéon de Desarrollo
Local y Presupuesto Participativo, observando para ello
los lineamientos técnicos definidos por las dependencias
responsables.

Paragrafo Primero. Siendo un proceso de participacion
ciudadana, en ningun momento la realizacién de jornadas
de votacidon dentro del proceso de planeacién local y
presupuesto participativo podra ser asimilado como
un proceso electoral para eleccién de autoridades, sin
embargo, de igual manera, debe estar enmarcado dentro
de los parametros de legalidad y transparencia.

Paragrafo Segundo. Una vez se tengan los resultados
del ejercicio participativo de priorizacién, la Secretaria
de Participacion Ciudadana los enviara al Departamento
Administrativo de Planeacién, por los canales oficiales,
para su revision antes de su publicacion.

Articulo 36: Techos Presupuestales. Se denominan
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techos presupuestales el monto de recursos de
presupuesto participativo proyectados plurianualmente y
asignados anualmente por el Departamento Administrativo
de Planeacién a cada comuna y corregimiento. En
cumplimiento del criterio de equidad, de acuerdo con la
poblacién y la calidad de vida de cada una de las comunas
y corregimientos de la ciudad; que seran establecidas a
partir de las fuentes de informacion oficiales que permitan
su medicion, el cual sera comunicado mediante acto
administrativo.

La suma resultante de los techos presupuestales de las
comunas y corregimientos del municipio de Medellin no
podra ser inferior al 5% del presupuesto de inversion en
cada anualidad, segun lo establecido en el Articulo 42 del
Acuerdo Municipal 28 de 2017.

Articulo 37. Distribucion del techo presupuestal
en cada comuna y corregimiento. El resultado de
la priorizacion participativa es la que define el orden en
el que se financiaran los proyectos. El Departamento
Administrativo de Planeacion tendra la responsabilidad
de distribuir los techos presupuestales en estricto orden
descendente, en atencion al proceso participativo
vinculante para las diferentes autoridades, instancias y
escenarios de planeacion.

En este sentido, el techo presupuestal correspondera con
los resultados de la votacion hasta asignar en su totalidad
el recurso definido para cada vigencia especifica.

Articulo 38. Ajuste al plan de inversién. En aquellos
casos en los que resulte un valor restante del techo
asignado, es decir, un recurso remanente, el Departamento
Administrativo de Planeacién, atendiendo al ejercicio
vinculante del resultado de la priorizacion participativa,
solicitara la viabilidad de ejecucién parcial a la dependencia
o ente descentralizado que formul6 técnicamente el perfil
de proyecto inmediatamente siguiente al que quedd
plenamente cubierto por el techo presupuestal; esta
viabilidad debera tener en cuenta los distintos momentos
de Planeacion Participativa. Si este perfil de proyecto no
tiene la viabilidad de ejecucién parcial, se realizara este
mismo procedimiento con el perfil de proyecto siguiente,
abordando asi, de modo secuencial y de ser necesario,
todos los perfiles de proyectos que salieron a priorizacion,
en aras de continuar con la asignacion presupuestal.

Una vez surtido el proceso anterior, si aun persiste la
existencia de recurso remanente, respetando siempre el
resultado de la priorizacion participativa del respectivo
afio y de acuerdo con el monto, el Departamento
Administrativo de Planeacién dara el direccionamiento
técnico y metodolégico para el proceso de consulta con
el Consejo Comunal o Corregimental de Planeacion, para
su validacion con la mitad mas uno de los integrantes,
de la asignacion del recurso restante entre los proyectos
priorizados por la ciudadania.

Articulo 39. Sustentacion e incorporaciéon de los
acuerdos participativos. Las Juntas Administradoras
Locales, en cumplimiento de lo estipulado en el articulo

93 de la Ley 1757 de 2015, sustentaran los Acuerdos
Participativos ante el Consejo Territorial de Planeacion.

Articulo 40. Refrendacién e incorporacion de los
acuerdos participativos por las Juntas Administradoras
Locales. Las Juntas Administradoras Locales refrendaran
e incorporaran los acuerdos participativos de su respectiva
comuna o corregimiento mediante acuerdo local motivado,
previamente a la discusién del presupuesto anual en el
Concejo Municipal.

Paragrafo unico. En caso de que la Junta Administradora
Local no refrende el acuerdo participativo, el Departamento
Administrativo de Planeacion en conjunto con la Secretaria
de Participacion Ciudadana, informara al Concejo Municipal
el orden de priorizacion definido por la ciudadania en las
jornadas de votacion.

Articulo 41. Plan Operativo Anual de Inversiones.
La Secretaria de Participacion Ciudadana elaborara la
matriz con los nombres de los proyectos, los montos
presupuestales aprobados y los ajustes realizados por
las diferentes instancias en el proceso de programacion
de presupuesto participativo y la enviara al Departamento
Administrativo de Planeacién para su consolidacion e
incorporacion al Plan Operativo Anual de Inversiones.

Articulo 42. Registro en el banco de proyectos de
inversiéon publica. El Departamento Administrativo de
Planeacion establecera los procedimientos para que las
dependencias y entes descentralizados realicen el registro
de los proyectos de inversion definidos en la matriz de
presupuesto participativo ante el Banco de Proyectos del
Municipio de Medellin.

CAPITULO 3
FASE Ill. EJECUCION

Articulo 43. Ejecucion anual de proyectos financiados
con recursos de presupuesto participativo. La ejecucion
de los proyectos que son financiados con recursos de
presupuesto participativo se realizara respetando el
principio de anualidad presupuestal, para lo cual, de ser
necesario los proyectos se deberan programar por fases
o etapas posibles a ejecutar en un afio. La continuidad de
los proyectos programados por fases o etapas anuales
dependera de las decisiones tomadas por la comunidad en
las jornadas de priorizacion participativa que se realicen
cada afio.

Paragrafo unico. La ejecucion de los proyectos
financiados con recursos de Presupuesto Participativo por
cada ordenador del gasto se contratara de conformidad
con el estatuto general de contratacion publica, las normas
especiales aplicables segun el caso y el anexo al manual
de contratacion para los procesos propios de los recursos
de presupuesto participativo, garantizando la transparencia
y eficiencia en la ejecucion de recursos publicos. Para ello,
se incluiran las fichas MGA de formulaciéon de los proyectos
en los estudios previos de los contratos a celebrar para su
ejecucion.
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Articulo 44. Ejecucion de los proyectos priorizados
en la ruta anual de planeacion local y presupuesto
participativo. Sin contrariar el principio de anualidad
presupuestal, en los casos en que las dependencias no
logren la ejecucion de los proyectos en la vigencia fiscal
priorizada, la Secretaria de Hacienda podra concertar
la disposicion de los recursos que pudieran ingresar a
fondos comunes para la ejecucién de dichos proyectos
en la siguiente vigencia fiscal, que permitiran satisfacer la
necesidad priorizada por la comunidad.

Articulo 45. Orientacion y acompanamiento en
ejecucion de proyectos. La Secretaria de Hacienda
y la Secretaria de Suministros y Servicios seran las
responsables de orientar y acompafar a las distintas
dependencias y entes descentralizados en los procesos
de ejecucion de los proyectos priorizados con recursos de
presupuesto participativo y en los espacios de articulacion
que se generen en torno a implementacion de las distintas
fases de la planeacién del desarrollo local y presupuesto
participativo, atendiendo a su objeto misional y legal.

Articulo 46. Articulacion institucional en torno a
la ejecucioén. En el caso en el que una iniciativa de
proyecto del Plan de Desarrollo Local de la respectiva
comuna o0 corregimiento requiera de la ejecucion de
varios proyectos de inversion de diferentes dependencias
y entes descentralizados, deberan coordinar y consolidar
propuestas conjuntas en todas las fases de la contratacion
y que permitan generar un ejercicio articulado de
implementacion en territorio. Las dependencias y entes
descentralizados seran los encargados de propiciar dicho
espacio en el marco de las funciones asignadas por el
Decreto 883 de 2015.

Articulo 47. Protocolos de entrega de beneficios.
Atendiendo a lo establecido en el anexo al manual de
contratacién para procesos de ejecucion con recursos de
presupuesto participativo de acuerdo con los proyectos
priorizados, las dependencias del nivel central y las
entidades descentralizadas del Municipio deberan elaborar
los protocolos de entrega de beneficios, de conformidad con
los objetivos del proyecto, el monto presupuestal aprobado
y la poblacién objetivo. En los protocolos se definiran
clara y expresamente los requisitos y procedimientos que
deben cumplir los aspirantes a ser beneficiarios del bien o
servicio, los criterios para el orden de acceso, elegibilidad
y los de desempate cuando sea necesario atendiendo a
lo establecido. Estas deberan incluir de manera clara y
explicita el beneficio asignado a grupos poblacionales
sujetos de una atencién diferenciada ratificando las
medidas afirmativas generadas a lo largo de las distintas
fases de la planeacién del desarrollo local y presupuesto
participativo.

Paragrafo Primero. Las dependencias de nivel central y
las entidades descentralizadas que por su objeto misional
ejecuten proyectos de presupuesto participativo, deberan
socializar ampliamente los protocolos a la comunidad de la
respectiva comuna o corregimiento, utilizando los canales
de comunicacion y enlaces adecuados de acuerdo con la
identidad territorial, especialmente los medios comunitarios
de comunicacion.

Paragrafo Segundo. En la formulacion del protocolo
debera tenerse en cuenta que lo que se busca es
especialmente materializar los principios de universalidad,
publicidad, equidad y transparencia en la seleccién de los
beneficiarios, por lo que deberan definirse los criterios
minimos de postulacién acordes con el bien o servicio
a entregar, por ejemplo: la residencia en la comuna o
corregimiento, la ficha del SISBEN, el pertenecer a grupos
etarios especificos o ser poblacién considerada vulnerable
de acuerdo con el beneficio; ademas del cumplimiento
de todos los requisitos de tipo técnico y normativo,
previamente determinados, indispensables para recibir el
beneficio. El aspirante debera probar el cumplimiento de
todos los requisitos.

Paragrafo Tercero. El protocolo debera ser considerado
como insumo para la elaboracion de los estudios previos y
del contrato o convenio propiamente dicho.

Articulo 48. Remisiéon de protocolos a la Secretaria
de Participacion Ciudadana. Una vez formulados o
actualizados los protocolos, debera enviarse a la Secretaria
de Participacién Ciudadana para el respectivo seguimiento.

Articulo 49. De la articulacion y ajuste institucional.
Las dependencias y entes descentralizados deberan tener
presente los siguientes aspectos, relacionados con la
ejecucion de recursos de presupuesto participativo:

1. La planeacion de la contratacién mediante la cual
se ejecuten los proyectos priorizados y a financiar con
recursos de presupuesto participativo, propendera
por la aplicacion y visibilizacion de los enfoques
diferenciales, poblacionales y territoriales.

2. Las decisiones internas relacionadas con las
recomendaciones pertinentes respecto a los procesos
de seleccion de contratistas en torno a la idoneidad,
experiencia, enfoque territorial y necesidades
propias relacionadas con los proyectos priorizados y
financiados con recursos de presupuesto participativo.
Asi como las disposiciones especiales que requieran
dichos contratos de acuerdo con el cumplimiento
de necesidades relacionadas con la ejecucion del
proyecto: socializacion, beneficiarios, sondeos de
satisfaccion, rendicion de cuentas, entre otros.

3. Las acciones de seguimiento a la ejecucion de los
proyectos financiados con recursos de presupuesto
participativo, deberan garantizar el didlogo constante
en todo el proceso de ejecucion con los Consejos
Comunales y Corregimentales de Planeacion, a
través de las socializaciones de inicio, avance y
terminacién de los proyectos, asi como la evaluaciéon
de los resultados obtenidos y la coherencia entre lo
planeado, priorizado, formulado y ejecutado.

Articulo 50. Fortalecimiento de capacidades para la
ejecucion de proyectos. La Secretaria de Participacion
Ciudadana en conjunto con la Secretaria de Gestion
Humana y Servicio a la Ciudadania y la Secretaria de
Suministros y Servicios o quienes hagan sus veces,
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podran promover procesos formativos sobre la planeacion
del desarrollo local y la ejecucion del presupuesto
participativo al interior del Municipio de Medellin. Ademas,
proporcionaran informacién permanente a los posibles
proveedores en gestién contractual, de conformidad con
las normas vigentes que rigen la materia.

CAPITULO 4

FASE IV. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Articulo 51. Definicién. Es el ejercicio sistematico,
continuo y objetivo de recoleccion y gestion de informacion,
a partir de la implementacion del proceso de planeacién
del desarrollo local y el presupuesto participativo en la
ciudad, para generar lecturas, analisis y aprendizajes
sobre las acciones técnicas ejecutadas y las dinamicas de
participacion que de alli se despliegan, a fin de orientar
la toma de decisiones, fortalecer la gestion institucional y
afianzar el ejercicio de una ciudadania activa.

Articulo 52. Finalidad. Con fundamento en los principios
de transparencia y probidad que rigen las actuaciones
administrativas, se busca con el seguimiento y la evaluacién
aportar insumos que cualifiquen el proceso de planeacién
del desarrollo local y el presupuesto participativo y en ese
sentido la relacion Estado-ciudadania.

Articulo 53. Responsabilidad institucional. La
Secretaria de Participacién Ciudadana y el Departamento
Administrativo de Planeacion definiran, de acuerdo
con sus ambitos de competencia y articulacién, sus
responsabilidades frente al seguimiento y la evaluacion del
proceso de planeacion del desarrollo local y presupuesto
participativo e igualmente las herramientas, protocolos,
procedimientos e instrumentos para ello.

Todas las dependencias del nivel central y entes
descentralizados tienen la responsabilidad de recoger y
gestionar la informacién para efectos del seguimiento y la
evaluacion del programa de Planeacion del Desarrollo Local
y Presupuesto Participativo, acorde a los parametros e
instrumentos definidos por las dependencias responsables;
ademas de reportar a la Secretaria de Participacion
Ciudadanay al Departamento Administrativo de Planeacién
la informaciéon para el seguimiento a la ejecucién de
proyectos con recursos de presupuesto participativo, en la
temporalidad requerida y en los instrumentos designados.
Asi mismo, deberan definir una estructura o mecanismo de
evaluacion que permita medir el cumplimiento de objetivos
y metas, nivel de satisfaccion, percepcion de la ciudadania
frente a la ejecucién de los proyectos, y demas elementos
que considere necesarios dentro de su objeto misional.

El seguimiento es un ejercicio transversal que se efectlua
durante laimplementacion de la Ruta Anual de la Planeacion
de Desarrollo Local y Presupuesto Participativo, cuyos
balances, analisis o lecturas se presentan como minimo
una vez al afno por parte del Departamento Administrativo
de Planeacion y la Secretaria de Participacion Ciudadana.
Los resultados de la evaluacion de todo el proceso se
presentaran por medio de un informe de avance anual y

una evaluacion de resultados cuatrienal. Esta informacion
debera ser ampliamente publicada.

Articulo 54. Rendiciéon publica de cuentas. Todas las
dependencias y entes descentralizados que participan
en el programa de la planeacion del desarrollo local y
presupuesto participativo deberan rendir cuentas en los
términos establecidos en la Ley 1474 de 2011, la Ley 1757
de 2015 y el Manual Unico de Rendicién de Publica de
Cuentas.

Articulo 55. Rendiciéon social de cuentas de los
Consejos Comunales y Corregimentales de Planeacion.
El Departamento Administrativo de Planeacién y la
Secretaria de Participacion Ciudadana, promoveran la
Rendicion Social de Cuentas de los Consejos Comunales
y Corregimentales de Planeacién y de los representantes
de los sectores en relacion con la gestion realizada en el
ejercicio de sus funciones, al menos una vez al afo y al
finalizar su periodo con miras al empalme con el nuevo
consejo.

TITULO 4
EJES TRANSVERSALES
CAPITULO 1
COMUNICACION Y DIFUSION

Articulo 56. Definicion Del Eje Transversal De
Comunicacion Y Difusién. Se entiende por éste a
todas aquellas estrategias y acciones de comunicacion
implementadas bajo los conceptos de comunicacion
publica y comunicacion para el cambio social, que tienen
por finalidad fortalecer la planeacién del desarrollo local,
el ejercicio de la ciudadania para la construccion de
lo publico, la garantia del derecho a la participaciéon y
el fortalecimiento de la democracia; orientadas por lo
definido en el Manual de Gobernanza en Comunicaciones
del Modelo Conglomerado Publico Municipio de Medellin
(Decreto 1700 de 2015) y en diadlogo e interaccion
constante con los ejercicios de comunicacion generados
desde los territorios y los actores sociales.

Articulo 57. Responsables Del Eje Transversal De
Comunicacién Y Difusién. La Secretaria de Participacion
Ciudadana en articulacion con la Secretaria de
Comunicaciones, lideraran la estrategia de comunicacion
publica para la difusion, convocatoria y movilizaciéon de los
procesos de planeacion del desarrollo local y presupuesto
participativo, para lo cual las autoridades, escenarios
e instancias y la ciudadania en general, dispondran de
informacion veraz, oportuna e imparcial, de estrategias y
acciones de informaciéon y comunicacion que permitan el
encuentro ciudadano, la puesta en comun de agendas,
intereses y sentidos compartidos, que incentiven a la
ciudadania a ser parte y corresponsable.

Los medios y procesos de comunicacion comunitarios
son parte de la estrategia de alianzas con la ciudadania



Gaceta Oficial wygsz

23

que contribuyen al control, validacion y triangulacion de la
informacion.

Articulo 58. Lineamientos Del Eje Transversal De
Comunicacién Y Difusién. Cada fase, etapa y momento
del proceso seran construidas desde un enfoque diferencial,
incluyente y territorial, para garantizar el derecho a la
participacion y a la informacién como prerrequisito para un
adecuado ejercicio de planeacion y de participacion.

La Secretaria de Comunicaciones y la Secretaria de
Participacion Ciudadana anualmente impartiran los
lineamientos necesarios para garantizar que los elementos
comunicacionales derivados de las distintas fases den
cuenta del ejercicio de presupuestacion participativa, los
cuales deberan ser asumidos por todas las dependencias
y entes descentralizados que participen en el proceso.

Paragrafo unico. El Componente de Comunicaciones de la
planeacién del desarrollo local y presupuesto participativo,
debera articularse con las diferentes estrategias de
comunicacién y las politicas publicas del Municipio de
Medellin relacionadas con el tema.

Articulo 59. Innovacién Tecnolégica en la Planeacion
del Desarrollo Local y Presupuesto Participativo.
El Municipio de Medellin podra utilizar tecnologias de la
informacién y la comunicacién, como portales en linea,
aplicaciones tecnoldgicas, redes sociales y juegos digitales,
entre otros, para ampliar la informacion, capacitacion,
deliberacion, participacion y decision ciudadana en los
procesos de la planeacion del desarrollo local y presupuesto
participativo.

CAPITULO 2

FORMACION CIUDADANA

Articulo 60. Definicion del Eje Transversal de
Formacioén Ciudadana. La formacion para la participacion
ciudadana en la planeacion del desarrollo local y el
presupuesto participativo se comprende como aquellas
acciones pedagogicas desarrolladas en todas las etapas
del proceso, mediante estrategias de comunicacion,
movilizacion y gestién del conocimiento. Dichas acciones
buscan desarrollar y/o potenciar capacidades, actitudes,
valores y habilidades acordes con las caracteristicas y
necesidades de las personas, las comunidades y los
territorios, para el ejercicio de una ciudadania activa y
una participacion critica, autonoma y solidaria en la esfera
publica.

Articulo 61. Responsables del Eje Transversal de
Formacién Ciudadana. La Secretaria de Participacion
Ciudadana direccionara los procesos de formacion
para cualificar la participacion en la ciudad, en el marco
de la planeacion del desarrollo local y el presupuesto
participativo, los cuales deberan ser asumidos por todas
las dependencias y entes descentralizados involucrados.

Articulo 62. Lineamientos del Eje Transversal de

Formacioén Ciudadana. El desarrollo del componente
transversal de formacion ciudadana en la planeacion
del desarrollo local y presupuesto participativo contara
con ofertas especificas de procesos de formaciéon en
cada una de las dependencias y entes descentralizados
siguiendo las orientaciones emitidas por la Secretaria
de Participacion Ciudadana, para la implementacién de
acciones y dispositivos con fines pedagdgicos para cada
una de las fases y actores vinculados.

CAPITULO 3

MOVILIZACION Y ORGANIZACION CIUDADANA

Articulo 63. Definicion del Eje Transversal de
Movilizaciéon y Organizacion Ciudadana. El eje de
movilizacién y organizacién ciudadana se comprende como
aquellas acciones desarrolladas en todas las fases del
proceso que implican la vinculacion individual y colectiva
de la ciudadania y su reconocimiento en la construccion
y desarrollo de agendas locales y de ciudad, de interés
comun, para la discusion, reflexion y propuesta de rutas de
actuacion que apunten al fortalecimiento de la democracia
participativa.

Articulo 64. Responsables del Eje Transversal de
Movilizacién y Organizacién Ciudadana. La Secretaria
de Participacién Ciudadana, las dependencias y entes
descentralizados que acompafan misionalmente los
sectores y las Juntas Administradoras Locales en cada
uno de sus territorios, seran responsables de promover,
dirigir e implementar estrategias que potencien la
movilizaciéon y la organizacion social para incentivar la
participacion ciudadana en los momentos de planeacion
del desarrollo local y presupuesto participativo, acorde con
las caracteristicas de las distintas poblaciones y territorios.

Articulo 65. Lineamientos del Eje Transversal de
Movilizacién y Organizacién Ciudadana. La Secretaria
de Participacion Ciudadana garantizara el impulso de
acciones de movilizacién y fortalecera, promovera y
reconocera las organizaciones sociales, para esto:
analizara los escenarios y las formas de organizacion de
cada comuna y corregimiento e identificara estrategias
para garantizar el derecho a la participacion en el desarrollo
local; propiciara los acuerdos colectivos de corto, mediano
y largo plazo entre los actores del desarrollo y promovera el
encuentro e interaccion ciudadana en torno a cada una de
las fases y etapas del proceso de planeacién del desarrollo
local y presupuesto participativo.

CAPITULO 4

CONTROL, TRANSPARENCIAY PROBIDAD

Articulo 66. Definicion del Eje Transversal de Control,
Transparencia y Probidad. Consiste en ejercer el
autocontrol y promover el ejercicio de control politico, de
gestion y social, entre otros, sobre el proceso de planeacion
del desarrollo local y presupuesto participativo, ademas
de actuar en cumplimiento del principio de transparencia
establecido en la Ley 1712 de 2014 y de la Politica Publica
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de Transparencia y Probidad del Municipio de Medellin
contenida en el Acuerdo 65 de 2008 y en su Decreto
Reglamentario 166 de 2009.

Articulo 67. Responsables del Eje Transversal de
Control, Transparencia y Probidad. El Departamento
Administrativo de Planeaciéon y la Secretaria de
Participacion Ciudadana, conjuntamente con la Secretaria
de Evaluacion y Control, seran los responsables de
desarrollar este eje transversal.

Articulo 68. Lineamientos del Eje Transversal de
Control, Transparencia y Probidad. En desarrollo de
este eje todos los servidores publicos y contratistas que
participan en el proceso de la planeacion del desarrollo
local y presupuesto participativo deberan acoger todos los
valores y principios de actuacion establecidos en el Codigo
de Integridad del Municipio de Medellin adoptado mediante
Decreto 0599 de 2020.

Articulo 69. Control Social. La Administracion Municipal
garantizara el ejercicio del derecho de las y los ciudadanos,
de manera individual o a través de sus organizaciones,
redes sociales e instituciones, a realizar control social
y vigilancia de la gestién publica y sus resultados en el
proceso de planeacion del desarrollo local y presupuesto
participativo conforme lo establecido en el Titulo V de la
Ley 1757 de 2015.

Para efectos de lo anterior, se realizara constantemente
promocion y formacion de los actores publicos para
que incluyan en sus agendas algunos mecanismos que
implementen dicho concepto. Asi mismo, se dispondran los
mecanismos de informacion y comunicacion adecuados
con el fin de fomentar y cualificar los procesos de control
social.

Paragrafo unico.La Secretaria de Participacion Ciudadana
buscando garantizar el enfoque poblacional y territorial,
promovera acciones del control social que permita
fortalecer el programa de planeacion del desarrollo local
y presupuesto participativo. Asi mismo, en coordinacion
con los entes de control de acuerdo con su competencia
brindara asesoria, acompafiamiento y medicién de los
alcances y desempefos de las modalidades de control
social que se desarrollen.

CAPITULO 5

ESTRATEGIA DE ENLACE Y SEGUIMIENTO

Articulo 70. Definicion de Ila Mesa de Enlace y
Seguimiento — MES. Es el escenario para la articulacion
institucional de las dependencias del nivel central y entes
descentralizados de la Administracion Municipal para el
desarrollo del programa de la planeacién del desarrollo
local y presupuesto participativo.

Articulo 71. Conformacién de la Mesa de Enlace y
Seguimiento — MES. La Mesa Enlace y Seguimiento
— MES, estara integrada por profesionales territoriales y

tematicos del Departamento Administrativo de Planeacion
y la Secretaria de Participacion Ciudadana; cada
dependencia del nivel central y entes descentralizados
deberan contar como minimo con un profesional como
enlace para el programa de planeacion del desarrollo local
y presupuesto participativo.

Articulo 72. Funcionamiento de la Mesa de Enlace y
Seguimiento — MES. El Departamento Administrativo de
Planeacion y la Secretaria de Participacion Ciudadana
coordinaran encuentros generales de la Mesa de Enlace y
Seguimiento - MES para dar lineamientos técnicos y definir
criterios de intervencion en los territorios en el marco de la
planeacién del desarrollo local y presupuesto participativo.

Este se organizara por mesas de trabajo segun las
lineas estratégicas del Plan del Desarrollo Municipal,
para acompafar a los actores y escenarios locales
de la planeacion del desarrollo local y el presupuesto
participativo, ademas de operar y concretar en lo local las
acciones de movilizacién, los lineamientos técnicos y las
estrategias de seguimiento en las diferentes fases.

TiTULO 5
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 73. Fase de la Ruta Anual de Planeacién Del
Desarrollo Local y Presupuesto Participativo de la
vigencia 2021 — 2022. Las fases de la Ruta Anual de
Planeacioén del Desarrollo Local y Presupuesto Participativo
2021 y su respectiva ejecucion en el afio 2022, continuaran
su desarrollo en el marco de las acciones previstas en el
Decreto 0697 de 2017, hasta su finalizacion.

Articulo 74. Eleccién de representantes del Consejo
Comunal y Corregimental de Planeacién del periodo
2022-2025. El proceso de eleccion de representantes a
los Consejos Comunales y Corregimentales de Planeacion
del periodo 2022-2025, continuaran su respectivo proceso
sin perjuicio a lo ya realizado hasta la fecha segun lo
dispuesto en el Decreto 0697 de 2017 y su modificacion
con el Decreto 0368 de 2021.

Articulo 75. Ejecucion anual de proyectos. La ejecucion
de los proyectos en vigencia 2020 — 2021 se hara conforme
los criterios establecidos por el anexo al Manual de
Contratacién relacionados con la contratacién de recursos
de presupuesto participativo.

Articulo 76. Programa de ejecucion 2020 — 2023. Se
conservara como instrumento de gestion de los Planes
de Desarrollo Local de las 16 comunas y 5 corregimientos
de Medellin, el Programa de Ejecucion 2020 — 2023, el
cual contiene la programacion de ideas de proyecto a ser
tenidas en cuenta en la formulacion de la vigencia 2022
ejecucion 2023, en garantia del derecho a la Participacion
Universal.

Asi también, atendiendo al principio de coordinacion
que busca la armonizacion entre los instrumentos de
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planeacién, se podran incorporar proyectos estratégicos
provenientes del Plan de Desarrollo Municipal los cuales
estaran dados por el ejercicio de concertaciéon de la
Administracién Municipal con cada uno de los Consejos
Comunales y Corregimentales de Planeacion.

TiTULO 6
VIGENCIA Y DEROGATORIA

Articulo 77. Vigencia. El presente decreto rige a partir de
su publicacion en la Gaceta Oficial.

Articulo 78. Derogatoria. El presente Decreto deroga el
Decreto 0697 de 2017 y su modificacion Decreto 0368 de
2021.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Medellin a los siete (7) dias del mes de febrero de 2022

DANIEL QUINTERO CALLE

JUAN GUILLERMO BERRIO LONDONO

SERGIO ANDRES LOPEZ MUNOZ
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ACTA DE SESION PLENARIA ORDINARIA 754

FECHA: Medellin, 7 de noviembre de 2015

HORA: De las 9:00 a las 9:53 horas

LUGAR: Recinto Oficial de Sesiones
ASISTENTES: Fabio Humberto Rivera Rivera, Presidente

Ramon Emilio Acevedo Cardona
Roberto de Jesus Cardona Alvarez
Victor Manuel Arbelaez Palacio, Subsecretario
Bernardo Alejandro Guerra Hoyos
Aura Marleny Arcila Giraldo

Carlos Mario Mejia Manera

Luis Bernardo Vélez Montoya
Miguel Andrés Quintero Calle
Jaime Roberto Cuartas Ochoa
Yefferson Miranda Bustamante
Carlos Mario Uribe Zapata

Rober Bohorquez Alvarez

John Jaime Moncada Ospina
Maria Mercedes Mateos Larraona
Carlos Alberto Bayer Cano

Alvaro Munera Builes

Juan Felipe Campuzano Zuluaga
José Nicolas Duque Ossa

Jesus Anibal Echeverri Jiménez
Oscar Hoyos Giraldo

AUSENTES: Santiago Martinez Mendoza

ORDEN DEL DIA
1. Verificacion del cuérum

2. Aprobacion del orden del dia
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3. Lectura y aceptacion de las excusas por la inasistencia a citaciones por
parte de los secretarios de despacho del Alcalde y demés funcionarios.

4. Socializacién proyecto de acuerdo

N° 345 de 2015:

“Presupuesto General de Medellin — 2016”.
Presupuesto participativo JAL comunas entre 1 ala 16.
- Presentacion Presupuesto Territorializado.

- Cumplimiento por territorios del PDM.

- Convocard a las JAL, la Secretaria de Participacion Ciudadana y
Departamento Administrativo de Planeacion.

5. Lectura de comunicaciones
6. Proposiciones

7. Asuntos varios
DESARROLLO:

1° VERIFICACION DEL CUORUM

Se efectud la verificacion de cuérum dando inicio a la reunion.

2° APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

La presidencia sometio a consideracion el Orden del Dia. No se presentaron
intervenciones. Fue aprobado.

La secretaria general dejo constancia que el concejal José Nicolas Duque Ossa
se encontraba presente y no voto.
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g:;;::; grlaaviducacmn superior en la Institucion Universitaria $ 272,694,538 IU Pascual Bravo

Colegio Mayor De

Camino a la educacién superior. $ 203,607,650. Antioquia
Fortalecimiento y estrategias en el cuidado y proteccion del medio ) :
ambiente en la Comuna 16. $ 186,058,224. Medio Ambiente
Promocion y fortalecimiento a la convivencia en la Comuna 16. $ 85,573,365 SEErlwim?sY Derechos
Fortalecimiento de la seguridad en la Comuna 16. $ 85,000,000, Seguridad
La escuela busca la mujer adulta. $ 72,529,216 Mujeres
Apoyo al proyecto fcaro e investigacion situacional jovenes de la $ 20,000,000 Juventud

. cowpate. 7 7 LA S
Atencion y prevencion de las violencias basadas en el género. $ 69,992,000, Mujeres

" Apoyo al plan de trabajo de grupos juveniles y de la red juvenilde |, i o
la Comuna 16. $ 40,000,000. Juventud
Fortalecimiento mesa de DDHH Comuna 16. $ 40,000,000 ﬁﬂgi;’gy Derechos
Apoyo al festival de mitos y leyendas de Belén. $ 25,000,000 Cultura Ciudadana
Fortalecimiento para el colectivo de mujeres de la Comuna 16. $ 20,000,0000 Mujeres

Esta es la socializacion de la distribucion de PP en un ejercicio de deliberacion
gue hacen las comunas en los consejos comunales y corregimentales dirigidos
por las JAL y delegados de PP con las anotaciones hechas en consideracion de
algunos ediles y especialmente las JAL cinco, la seis, la 13 que tienen
inquietudes con relacion a esta aprobacion pero que fueron aprobados por
mayoria en cada consejo comunal y corregimental. Dejamos ahi la presentacion
por parte de la Administracibn Municipal y estaremos atentos a las
intervenciones de los invitados a la sesién”.

Intervino el presidente Fabio Humberto Rivera Rivera:

“De acuerdo con lo propuesto por la coordinadora de ponentes pasamos a las
intervenciones de los miembros de las JAL”.

Intervino la delegada de la comuna 14, Nora Lucia Lopera Vélez:

“Frente a este proceso de PP la comuna ha venido aumentando la participacion
de la gente y en el ultimo consejo comunal logramos que la comuna se
beneficiara de muchas cosas incluyendo mucho la participacion de jovenes y
adulto mayor y logramos que este techo presupuestal de la comuna se
distribuyera mejor que como veniamos trabajando”.
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Intervino el presidente de la JAL comuna 16 - Belén, Gabriel Jaime Ospina
Villegas:

“‘En Belén hemos logrado duplicar la participacién de la comunidad en estos
espacios comunitarios y hay que darle el aplauso a la Administracion Municipal
porque ha estado presente en los espacios sociales y comunitarios y ha logrado
gue las organizaciones comunitarias se apropien.

En POAI Belén es afortunada porque esta bien representada y los lideres
estamos bien acompafados por las personas que hacen parte del Concejo de
Medellin y de la Administracion Municipal y eso promueve la participacion en la
comunidad.

En PP cada afio quisiera uno que hubiera méas recursos y estamos
acostumbrados a que cada afio se incrementara el presupuesto y sabemos por
qué circunstancias llevamos cuatro afios con el mismo presupuesto pero en las
diferentes comisiones se ha hecho trabajos mirando el territorio, la idiosincrasia
de la comunidad y se ha logrado grandes avances. Hay que agradecer a la
Secretaria de Participacion Ciudadana y dinamizadores que nos han estado
acompafiando en los procesos que motivan a la comunidad y asi van
conociendo las necesidades de la comuna como nosotros los lideres
conociéndolos a ellos, lo que nos permite una mayor interrelacion y trabajar con
eficacia para servirle a la comunidad. Resalto del trabajo de los lideres
comunitarios de Belén que se han empoderado de los procesos, Asocomunal
Belén, la JAC y en especial las JAL donde este cuatrienio logré ganar espacios
de participacion, credibilidad y reconocimiento en la comuna y todo eso porque
se ha trabajado concertadamente con la comunidad y en especial ese gran
acompafamiento que nos ha brindado la Administracion Municipal desde la
Secretaria de Participacion y valga decirlo con el acompafiamiento de cada uno
de ustedes.

En nombre de la comuna 16 agradecimiento a todos ustedes y ahi estaremos
propendiendo por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de
Belén y gracias a los asistentes que hoy vinieron a darse cuenta de lo que es
Belén y su avances y lo que queremos ser”.
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Intervino el vicepresidente de la JAC - Tricentenario, Luis Carlos Alvarado
Cortés:

“‘Es la segunda vez que participo en PP, la primera vez mis expectativas
guedaron truncadas y la segunda vez fue peor, pero cabe resaltar la labor que
los dinamizadores hicieron para que esto se desarrollara bien. Una queja que
hubo es que se continud con el mismo presupuesto que habia y esperamos que
fuera mas porque dentro de la comuna los lideres hicimos una gran campafia
en las asambleas barriales para que la gente participara y fue una de las
comunas mas votada y por tanto estos delegados nuevos esperaban proyectos
nuevos y eso se quedod truncado. Cuando estamos sacando los proyectos
asistieron muchas secretarias y no tenian plata para nosotros y en la Comisién
de Convivencia, Comunicacion y Seguridad muchos de ellos no lograron sus
objetivos.

Llama la atencién los comentarios en las comunas respecto a los operadores
porque se estan llevando la mayoria de la plata y las inversiones son pocas y
esperamos que hubiera habido mas recursos porque los lideres que llegaban
nuevos esperaban que ibamos a tener nuevos proyectos pero la plata no
alcanz6. Es importante esta participaciobn para exponer la probleméatica y
esperamos que los nuevos concejales participen en esto. Aflos pasados se
trabaj6 con lo que se llamaba Jornadas de Vida y Equidad y servia para mostrar
a la comunidad nuestro trabajo pero ahora el presupuesto es el mismo y el
costo de la vida subi6 y por tanto los invito a mirar esa situacion para ver cOmo
pueden ayudar”.

Intervino el representante de la comuna cinco, John Jairo Bedoya Correa:

“Yengo en representacion de la Mesa de Discapacidad comuna cinco y la
Corporaciéon Mesa Discapacidad comuna cinco. La comuna cinco Castilla tiene
alrededor de 160.000 habitantes de las cuales hay un gran numero de
poblacién en condicion de discapacidad. Para la comuna no se tiene una
caracterizacion de dicha poblacion. Desde la Mesa de Discapacidad comuna
cinco Castilla manejamos una cifra aproximada de acuerdo a nuestras
actividades de un numero cercano a tres mil personas con los diferentes tipos
de discapacidad.
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A través de PP se han priorizado recursos que buscan ofrecer una mejor
calidad de vida e inclusion de dicha poblacion incluyendo a cuidadores y sus
familias presentando proyectos en las diferentes comisiones de PP con buena
representacion de lideres en condiciones de discapacidad y cuidadores con
sentido de pertenencia compromiso y empoderamiento y se priorizaron recursos
en las siguientes comisiones:

Comision de proteccion social y salud
Comision de recreo deportes
Comision de cultura

Comision de educacion

Es de anotar que el techo presupuestal es el mismo desde hace cuatro afos.
Recursos que son insuficiente para atender y ampliar la cobertura de esta
poblacion, la cual aumentado notablemente y lo Unico que hemos podido hacer
es continuar con los proyectos que tenemos establecidos para el mismo niamero
de beneficiarios que vienen en el proceso quedando aun por cubrir mucha
poblacién. Para los lideres de la comuna cinco — Castilla, el haber obtenido el
mayor indice de participacion en las elecciones de PP nos generé una gran
expectativa que el techo presupuestal aumentaria y la sorpresa fue que nos
informé desde la Secretaria de Participacion Ciudadana que se continuaria con
el mismo techo presupuestal para el afio 2016 en todas las comisiones.

Reconocemos el apoyo brindado por parte de la Administracion Municipal
desde las diferentes secretarias que transversalizan dicha poblacion y
esperamos que la nueva Administracion Municipal y el Concejo de Medellin
continlen apoyando Y visibilizando a la poblacién en condiciéon de discapacidad
y dando continuidad a los programas que han generado un alto impacto en
beneficio de dicha poblacion. Dejamos a consideracion de los concejales que
en la aprobacién del Plan de Desarrollo para el periodo 2016-2019 se aumenten
los recursos asignados a PP para darle mejor cobertura a la poblacién en los
programas y proyectos que se desarrollan con presupuesto participativo de la
ciudad”.

Intervino el representante de la comuna 13, Albeiro Sanchez:

“Voy a empezar con el articulo nueve del Cdodigo Civil ‘...la ignorancia de la
norma no le sirve de excusa’ y traigo a colacién el comunicado que me envio el
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Ministerio de Interior, la doctora Maria Carolina Castrillon Aguilar frente a la
pregunta sobre las resoluciones de las JAL en concordancia con el articulo 120
de la Ley 136 del 1994 la cual respondio:

Las resoluciones de las JAL como actos administrativos gozan de
presuncién de legalidad hasta tanto la autoridad judicial correspondiente
no diga otra cosa, por lo que desde que en su expediciébn cumpla con los
requisitos de ley, es decir, que sea proferidas en cumplimiento del articulo
318 constitucional y el articulo 131 de la Ley 136 requiere ser ejecutadas,
cumplidas por el Alcalde y sus inmediatos colaboradores inclusive por este
Concejo de Medellin.

Aqui no estamos cuestionando las decisiones de las JAL.

En ese orden de ideas la presentaciéon del POAI que ustedes presentan en el
Concejo de Medellin esté viciado desde un principio.

En el numeral ocho del articulo 131 de la Ley 136 establece:
Funciones de las Juntas Administradoras Locales.

Rendir concepto acerca de la conveniencia de las partidas presupuestales
solicitadas a la Administracién Municipal y propuestas por el alcalde antes
de la presentacion del proyecto al Concejo Municipal, para tales efectos el
Alcalde esta obligado a brindar a los miembros de la JAL la informacion
pertinente.

En ese orden de ideas en la citada norma establece el desconocimiento
por parte de las autoridades de la participacion ciudadana de determinar
esta Ley constituye causal de mala conducta.

Ya empezaron fallando frente a la normatividad que establece que es una
obligacion del Alcalde enviarnos ante de la JAL antes de radicarlo en este
Concejo dicho POAI para que nosotros mediante un acto administrativo
expidamos el concepto pertinente de la conveniencia o necesidad de ese POAI
que ustedes presentan hoy y acudiremos a las instancias legales.

Pero quiero felicitar al doctor Juan Correa y a Planeacion y a todo ese grupo
qgue los acompafian. Ayer recibi la prueba de la conducta punible establecida
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en el 413 del Cbdigo Penal -prevaricato- no es la Administracién Municipal la
llamado a cuestionar los actos de las JAL ni siquiera este Concejo ni el Alcalde,
ustedes lo que debieron haber hecho era haberlo demandado ante lo
Contencioso Administrativo para que perdiera la validez. Pero hoy ese acto
administrativo tiene presuncion de legalidad y no lo digo yo sino el Ministerio del
Interior a través de la Directora de Actos Legislativos, que para eso es que
estamos aqui, para aprender y dejarla a esta ciudad que las JAL son un poder
politico en su territorio y defiendo lo mio.

Los dafios antijuridicos que ustedes estan planteando, hoy, desconociendo ese
acto administrativo tocara remitirle copia a la Fiscalia General de la Nacién para
que investigue el acto que usted acaba de firmar aqui y a la Procuraduria
General de la Nacién porque el principio de legalidad que establece la ley no
puede ser pasado por alto y mucho méas por un Alcalde y sus colaboradores
como lo son ustedes porque ninguna autoridad Ejecutiva puede estar por
encima de un acto administrativo de una corporacion publica de eleccién
popular, el dGnico que tiene autoridad de tumbar eso es el Contencioso
Administrativo cosa que no sucedi6. Es por eso que amablemente le voy a
solicitar a los ponentes de este POAI para que cumplan con esa obligacion que
esta en el acto administrativo y es incluirlo en el POAI del 2016 porque si no
estariamos en ese camino a la conducta punible del prevaricato.

Desafortunadamente la ley asi lo establece, fuera de las sanciones
disciplinarias que se deriva y por eso me extrafia que hoy no esté aqui el
Ministerio Publico a través de la Personeria de Medellin, ya van saliendo, pero
esa Personeria de Medellin en la ciudad no ha cumplido con esa funcion de
control a las autoridades cuando infringen la Ley. Fue por eso que acudi a la
Procuraduria General de la Nacion y le solicité la intervencién en el Consejo de
Estado para que saque el fallo del Acuerdo 43 gque nos resuelve el problema, y
segundo, inicie las investigaciones y sanciones pertinentes del abuso y
extralimitacién de funciones de los funcionarios del Municipio de Medellin que
se han querido pasar por alto las funciones propias que tenemos las JAL.

Yo ya voy de salida y lo puedo decir de corazén, le dejé a esta ciudad y a la
comuna ocho afios de experiencia, pero desde la barrera no seré una piedra,
sera un derrumbe porque la politica hay que hacerle control que es lo que ha
estado faltando en este espacio de democracia como es el Concejo.
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Vuelvo y cuestiono, la validez de los actos administrativos de las JAL como
presuncion de legalidad estd en cabeza de lo contencioso administrativo y no
en cabeza de un funcionario publico de libre nombramiento y remocion como es
el doctor Juan Correa y el Director de Planeacion.

Es cierto, la JAL expidi6 la Resolucion 02 de 2015 donde presento la
distribucion como lo establece la Ley 1551, se les olvida a ustedes es que el
articulo 50 de la 1551 derog6 todo el capitulo siete, el Acuerdo 43 y el Decreto
1205 que ustedes por encima del Tribunal sacaron avante. El llamado que hago
es que incluyan esa resolucion y ejerceré las funciones que la ley me permite
para acudir a las estancias judiciales para hacer valer ese acto administrativo
porque esa es la voluntad de en cuerpo colegiado que fue elegido por voto
popular y no como lo dice usted doctor Correa en el informe firmado por los
delegados donde usted incluye a los ediles de la comuna como delegados ¢0
sea que los ediles de la comuna somos juez y parte? No creo, pienso que ahi si
se equivoco y un acto administrativo de un cuerpo colegiado como es la JAL, no
esta por encima de un simple concepto porque es consultivo y no es vinculante
para esta Administracion”.

Intervino el presidente de la JAL comuna 13, Julidn Estiven Velasquez:

“Tenia preparada otra intervencidon pero debido a las incoherencias y
contradicciones que encontré en la respuesta que llegd ayer a la oficina de la
JAL de la comuna 13, me veo obligado a hacer varias aclaraciones, estas sobre
la respuesta de la Secretaria de Planeacion y la Secretaria de Participacion
Ciudadana firmada por Maria Eugenia Gallega Urrego y Juan Correa Mejia. Voy
a leer un parrafo de la respuesta para hace un paralelo que nos permita ilustrar,
no sé si suficientemente, pero por lo menos es lo que debo aclarar.

Profundizando la norma de acuerdo al articulo 43 numeral 14 de la Ley 1551
son funciones de la JAL:

Elaborar el plan de inversiones de la respectiva comuna y corregimiento
en los casos que este haya sido adoptado por la Administracion Municipal
incorporando los conceptos del consejo comunal y/o corregimental de
Planeacion para lo cual distribuira las partidas del presupuesto
participativo —PP de cada comuna y corregimiento —dice- que requiere la
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aprobacion de la mitad mas uno de los integrantes del respectivo consejo
comunal, corregimental antes de ser incorporado a los actos
administrativos del consejo distrital o municipal.

Lo primero que hay que separar es lo siguientes. Dice que la JAL es la que
elabora el plan de inversion de la respectiva comuna y en el numeral 13 de la
misma ley lo ratifica, dice que la JAL es la que distribuye las partidas globales
con sujecion a los planes de desarrollo. La segunda parte que hay que separar
de ese parrafo, doctor Juan Correa, que si hos pone atencion le agradeceria, es
incorporando, porque la primera es ‘elaborando’, la segunda ‘incorporando’ los
conceptos del consejo comunal.

Debo hacer la aclaracidon que en el caso de la comuna 13 este proceso
plasmado en la norma es incompleto ya que se cumpli6 por parte de este
cuerpo colegiado con lo que nos corresponde que es de distribuir, pero el
Consejo Comunal Consultivo no incorporé los conceptos al proyecto de
resolucién emanado por la JAL de la comuna 13 que como se les expuso ese
dia podia ser modificado. Es decir, debido al conflicto juridico y politico que
existe entre la Ley 1551, el decreto 1205 la Administracibn se acomoda para
unas cosas de un lado Ley 1551 y segun lo que quiera responder o hacer se
alinea al Decreto 1205, casi como un camaledn, caracteristicas estas, las del
camaledn, tan comunes en lo politico y la politica.

Digo esto y demuestro que en la respuesta se evidencia, pues dice en otro
parrafo de su respuesta: “Cifiéndose de lo estipulado en el articulo 43 de la Ley
1551” pero unos parrafos anteriores hablan del Acuerdo 43 que es contrario a la
Ley 1551, no entiendo como supuestamente estan cefidos a la Ley 1551
cuando hay contradiccién entre la misma ley.

El parrafo siguiente dice:

La ruta del presupuesto participativo 2015-2016 de la comuna 13 -San Javier
se cumpli6 a cabalidad y de acuerdo a la Ley.

Sefior Juan Correa, le pregunto y sefiora Maria Eugenia ¢a cual ley? ya que la
Ley 1551 no esta actuando ahi.
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El siguiente parrafo dice: ‘La resolucion debe estar refrendada por la JAL en
pleno...’, y le pregunto al sefor Correa y a la sefiora Maria Eugenia ¢ quién dijo
que debe estar en pleno? ¢Acaso no tenemos la suficiente autonomia para
decidir como esta plasmado en nuestro reglamento interno quien firma y quien
no firma nuestras resoluciones y actos administrativos?

En el altimo parrafo dice:

Por ultimo es importante que para procesos posteriores las iniciativas de la
corporacion sean discutidas y difundidas de manera pedagodgica con la
comunidad. Aca en estas respuestas usted dice que fue llevada al consejo
comunal consultivo, no sé entonces qué es difusion. Dicen que supuestamente
la intencién es muy buena pero dicha intencién no puede ir en contravia de las
necesidades producidas por los delegados de PP. Sefior Juan Correa,
pregunto y si los delegados de PP tienen priorizadas cosas que no
corresponden a las necesidades basicas insatisfechas como dicen en el
articulo 366 de la Constitucibn Politica ¢qué? Nosotros no tenemos
inquietudes, venimos a exigir que se cumpla la Constitucibn y que las
relaciones con la Administracion y el Concejo no sean relaciones electorales
clientelistas sino que sean constitucionales”.

Intervino de la comuna dos, Rosalba Cardona:

“Sabemos que PP como politica publica del Municipio de Medellin el cual esta
inmerso en el POAI, o sea Plan Operativo Anual de Inversiones asciende a
$151 mil millones de pesos. Recursos asignados para las 16 comunas y cinco
corregimientos que equivalen al 5% del Presupuesto Municipal.

Este presupuesto ha servido para atender las necesidades mas apremiantes de
la comunidad Medellinense. En el caso particular de la comuna dos Santa Cruz
el techo asignado para PP asciende a $9.772 millones, dicho presupuesto ha
sido administrado e invertido de una manera participativa y con equidad para
atender las necesidades mas urgentes en el tema social tratando de dar
cobertura a los 11 barrios y sectores de la comuna dos Santa Cruz.
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Con dicho presupuesto se ha hecho inversiones para atender requerimiento en
educacion con un alto porcentaje de destinacion del recurso para estudiantes
nuevos y continuidad de los que ya estan en el programa.

Igualmente el recurso se ha destinado para atender temas de proteccion social,
recreacion y deporte y se ha hecho inversiones para programas de salud,
cultura ciudadana, participacion, atencion de necesidades para las mujeres
cabeza de familia, medio ambiente, fortalecimiento de unidades productivas y
generacion de empleo. Teniendo en cuenta que el monto del presupuesto
participativo el cual equivale al 5% del Presupuesto del Municipio no ha sido
incrementado en los dltimos cuatro afos, le solicitamos a los concejales y a la
nueva Administracion del doctor Federico Gutiérrez presentar un proyecto de
acuerdo para que el monto del presupuesto participativo sea incrementado de
un 3% a 5% mas para poder atender las necesidades mas apremiantes de la
comunidad.

Solicitamos a la Administracion Municipal que de los Recursos Ordinarios del
Presupuesto se destinen mas recursos para la comuna dos Santa Cruz para
mejorar la calidad de vida de la poblacién mas desprotegida. Sugerimos que en
lo sucesivo para la ejecucion de todos los proyectos provenientes del programa
de planeacién local y PP cada una de las secretarias o0 entidades
descentralizadas del orden municipal dispongan de un interventor imparcial que
haga seguimiento a los proyectos desde el inicio hasta que estos se terminen
de ejecutar con el fin de brindar una mayor transparencia y control en la
ejecucion de los recursos y estos a su vez dar a conocer a la comunidad los
resultados de esta interventoria.

PP, igual a peleas por plata, es el concepto de algunos ediles y comunidades,
ha dejado progreso pero igualmente problemas entre lideres y organizaciones
que se han vuelto ‘PP-dependientes’ y que en su afan de adquirir contratos
tienen colapsadas las comunas sin ninguna regulacion y control por parte de las
entidades competentes. Organizaciones que incumplen con la ejecucién total o
parcial y que dentro de su objeto social no estipula la contratacion que realiza.
Le sugiero al doctor Juan Correa que para el debate del 11, invite a todas las
JAL y seguir con su trabajo el cual alabo y admiro y asi con trabajo eficiente nos
ganamos la gente”.

Intervino de la comuna 13, Juan Esteban Velasquez:
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“Quiero empezar diciendo que en el afo 2012 cuando nosotros alzamos la
mano aqui y nos comprometimos con esta ciudad y con el Alcalde de la ciudad
Anibal Gaviria Correa, era para que asumiéramos nuestras responsabilidades.
Esa responsabilidad que nos estaba dando una comunidad y yo no puedo venir
a estos espacios a decir y sacar pretextos de que voy a ser juez y parte para
evadir mis responsabilidades en los diferentes espacios de las comunidades,
eso no tiene presentacién para los que asumimos esa responsabilidad.
Concejales, yo quiero empezar diciéndoles que la Constitucién en el Articulo
318 nos obliga a las Juntas Administradoras Locales en los municipios y
distritos a participar en la elaboracion de los planes municipales de desarrollo y
la distribucién de las partidas globales, pero resulta que a las Juntas
Administradoras Locales no les asignan partidas globales para que las
distribuyan, lo Unico que nosotros distribuimos es el Presupuesto Participativo y
eso todos lo tenemos supremamente claro.

Que el Consejo Comunal y/o corregimental delibera y decide, eso dice la Ley
1551 para el tema de Presupuesto Participativo, el Consejo Comunal delibera y
decide la distribucion del presupuesto. Las Juntas Administradoras Locales lo
deben de refrendar por medio de una resolucion. El Articulo 40 de la Ley 1551
manifiesta claramente que el Consejo Comunal delibera y decide y que a través
de las JAL se procesan los proyectos de intervencion local para ser
presentados a la Administracion publica. Lo que significa que las juntas
administradoras locales son los responsables de acompafar la comunidad en la
elaboracion de estos proyectos.

Concejales, una cosa es gue yo venga a exigir derechos y otra cosa es que yo
venga aqui a ser responsable con lo que tengo que hacer, esa es una cosa
totalmente diferente y yo tengo que ser consecuente con lo que le dije a mi
comunidad cuando estaba como candidato, vamos a responder por nuestras
obligaciones y los derechos los reclamaremos cuando tengamos que hacerlo,
pero primero respondo: Que la Junta Administradora Local de la Comuna 13
San Javier aprobé en plenaria un proyecto de resolucion con la distribucion del
Presupuesto Participativo sin contar con el Consejo Comunal de la comuna 13,
este mismo consejo y respetando a su JAL pone a consideracién ese proyecto
de resolucion.

Lo que les estoy queriendo decir es que el proyecto de resolucién al que se
refiere el compafiero Ramiro Albeiro, fue puesto a consideracion por el Concejo
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y sac6 cero (0) votos de 240 ciudadanos que estaban reunidos en ese espacio.
Y0 no necesito votar por un ciudadano en una asamblea barrial para respetarlo,
el Consejo Comunal es un espacio democratico y la Junta Administradora Local
debe de respetar las decisiones que ese consejo este deliberando y esa
decision no fue tomada.

Que el Consejo Comunal de la Comuna 13 San Javier aprobo la distribucion del
presupuesto participativo, en las actas que estan descargadas en la Secretaria
de Patrticipacion Ciudadana y sus respectivos listados de asistencia, 1o que nos
lleva a presentar esta misma decision ante el honorable Concejo de la Ciudad
de Medellin para ser discutida y aprobada dentro del Plan Operativo Anual de
Inversiones. Yo no estoy exigiendo aqui que se respete o se cumpla la ley, yo lo
gue estoy exigiendo es que se respete la decision de 250 almas que se
reunieron en un espacio a hacer esa distribucién y que el presidente de la JAL
no participd de ese espacio. Ahi es donde yo le quiero pedir al Concejo de
Medellin que respetemos esa decision, la resolucion que tiene ahi la Junta
Administradora Local no es la decisibn del Concejo y yo estoy aqui para
defender la decision de esos 250 ciudadanos de la comuna 13.

El Presupuesto Participativo contiene su importancia en su estructura y
dindmica democratica en la ciudad de Medellin, es un espacio donde nos
encontramos, nos miramos a los 0jos y nos damos las manos, es un lugar
donde cada ciudadano y ciudadana se siente escuchado y tenido en cuenta,
aun cuando esas ideas o0 proyectos que llevan a ese espacio no sean
aprobadas por las mayorias, ese ciudadano tiene la oportunidad de ser
escuchado. Hoy quiero manifestar mi voz de defensa para este proceso en la
ciudad, esperando que nuestro proximo alcalde trate con carifio la participacion
ciudadana, y concientizar a todos los Medellinenses que no es sano cruzar la
participacion con la contratacion publica, el presupuesto participativo es una
cosa y la contratacion otra totalmente diferente, y ese cuento permanente de
gue en ese espacio vamos a pelear por plata no aplica para muchos
ciudadanos que en realidad llegamos alla a pensar en la ciudad y sus comunas.

Sigamos defendiendo este proceso y permitamos a los responsables vigilar y
controlar la contratacion publica que avancen en sus funciones pero que no le
echemos esa responsabilidad a los verdaderos espacios democraticos en
Medellin.
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Una ciudad participante, democratica, basada en la confianza y el respeto por la
diferencia es una ciudad que avanza, eso quiero que sea Medellin, no sé
ustedes que es lo que quieren que sea esta ciudad”.

Intervino de la comuna uno, Margarita Maria Echeverri Orrego:

“Quiero agradecer la oportunidad que me dan para expresarme aca en este
recinto que es un espacio de democracia y quiero decir que la Junta
Administradora Local de la comuna uno en lo que se ha dicho en el dia de hoy,
nosotros respetamos la refrendacion del Consejo Comunal siempre y cuando
sea respetado el mismo Consejo por nosotros mismos. Cinco de los siete de la
JAL vimos la forma como fue manipulado el Consejo Comunal por dos ediles y
eso es lo que nosotros dejamos claro en la refrendacién de la resolucion que se
hizo. En eso hay una discusion que no sé como es, cOmo va a ser ni como va a
terminar. La norma para la JAL no es muy clara con los roles del Consejo
Comunal de los delegados.

Un acuerdo no es mas que la misma ley y eso si tenemos que discutirlo, yo hoy
invito a | Concejo de la ciudad de Medellin que busquemos la forma de mejorar
estos procesos, porque nuestros delegados se estan convirtiendo en jueces y
parte. De hecho la JAL es una instancia de planeacién, el Consejo Comunal no
puede ser una instancia de planeacién y a la vez de contratacién. Ahi tenemos
una equivocacion muy alta y esto es lo que nos estd generando caos Yy
conflictos por unos cuantos pesos, por un recurso econdmico en la cual es muy
visible y es constantemente el pan de cada dia una pelea.

Cémo es posible que un delegado por el hecho de estar participando en un
proceso no le da la participacion a la contratacion, a la gente que voto, inclusive
por ellos mismos, porque son ellos los que se desgastan, entonces, planeamos
y ejecutamos y creo que ahi tenemos una falla muy alta. De la forma mas
respetuosa, manifiesto que la JAL tiene todo el derecho para hacer
observaciones y para manifestarnos cuando no estamos de acuerdo con una
decision tomada por el Consejo Comunal cuando hay errores.

Yo quiero dejarle reiterativamente que debemos mejorar la norma en el
Presupuesto Participativo si queremos una ciudad con mejor desarrollo y no
convertirnos o seguir poniendo cabezas como la comuna nuestra que ha dejado
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doce ediles del 2004 a esta parte; un presidente de Asocomunal y tres
presidentes de acciones comunales.

Esto lo hemos dicho en otros escenarios aqui mismo y eso no ha sido tenido en
cuenta y la situacioén no es la mejor como estamos en este momento. Nosotros
como Junta Administradora Local no podemos seguir siendo titeres ni payasos
de una Administracion y de una comunidad o ponemos un roll que se haga
valer y respetar o la verdad tenemos que hacer un alto, un pare o algo, porque
es muy conflictivo lo que se nos viene encima. Yo en este momento tengo
problemas grandes y serios en la comuna, de prejuicios, sefialamientos y
criticas simplemente por no haber avalado una resolucion en la cual se not6
visiblemente cdmo fueron manipulados los delegados.

En eso ha habido caso omiso y la situacion no esta facil, porque ya hay otro
pronunciamiento, ya hay otras decisiones en la comuna sin que nosotros lo
sepamos, yo quiero dejar esto en consideracion al Concejo de la ciudad de
cOmo es que se va a revisar esa horma, cOmo es que vamos a mejorar y no
permitir que porque llegue una gente nueva o porque lleguen unos comparfieros
gue no tienen unos intereses personalizados acaben con los procesos que han
generado impacto y desarrollo en una comunidad”.

Intervino de la comuna tres, Dario Yarce:

“‘Quiero empezar felicitando a los poquitos concejales que estan en este
momento, porque parece ser que no tuviera tanta importancia este evento.

Yo creo que el honorable Concejo de Medellin tiene que revisar mucho el
Acuerdo 43 que es el que nos esta llevando a muchas dificultades en las
comunas. Algunos concejales han sefalado que el Presupuesto Participativo se
gueda en manos de los delincuentes, pero es que el Acuerdo 43 nos esta
llevando a eso, porque no tiene control. Pasa también lo siguiente, hay
secretarias y entes descentralizados que parecen ser que no perteneciera al
Municipio de Medellin. Tenemos el caso del Inder, que hace reuniones con los
delegados, el profesional solo a tomar decisiones con quién contrata, cémo
contratan, qué es lo que hacen, esa queja ha sido permanente y no vemos
ningun resultado.



ACTA DE SESION PLENARIA ORDINARIA 754 68

Yo si quisiera que el Concejo de Medellin también revisara las IES
(instituciones educativas universitarias), porque ahora analizando el
presupuesto que le dan por ejemplo al ITM, se ve que no es poco y nos cobra
administracion, a las comunas les cobran administracion y fuera de eso a los
estudiantes le cobran como si fuera estrato cuatro o cinco. Cuando yo entro
particular, entro con el Sisbén o con el estrato, me analizan todo y de acuerdo a
eso me cobran, pero cuando entro con Presupuesto Participativo somos los
estudiantes que mas pagamos. Entonces, yo creo que es muy importante que
estemos analizando todo ese tipo de cosas”.

Intervino de la comuna uno, Orlando de Jesus Garcia:

“‘El Presupuesto Participativo es un dedito del Plan Operativo Anual de
Inversiones y no salgo del discurso que es con lo que nosotros nos
entretenemos la mayor parte del tiempo como Juntas Administradoras Locales y
no prestamos atencion al resto de compromisos que nos dice la Constitucion y
la ley en el Articulo 318, en el Articulo 131 de la Ley 136 y el Capitulo Ocho de
la Ley 1551 y, por qué no agregarle al Articulo 57, 58 y 59 de la Ley 1757
donde a las JAL nos pone una tarea importante que es la rendiciéon de cuantas
de lo que hace la Junta Administradora Local.

Yo quiero comenzar diciendo y no es mentiras que las Juntas Administradoras
Locales en el programa de Planeacion Local y Presupuesto Participativo juegan
el roll de juez y parte y es asi de sencillo. Es juez en el momento de refrendar,
pero es parte en el momento que levantar la mano para aprobar lo que se
discute en comisiones. Si yo levanto la mano en una comisién tematica del
programa de Planeacion Local y Presupuesto Participativo, estoy entregando la
autoridad que me entrega la Constitucion y la ley para tomar esas decisiones
que dice la comunidad.

Las comisiones tematicas y el Consejo Comunal el papel que desempefian es
muy importante, pero es el insumo para que las Juntas Administradoras Locales
en consecuencia o consecuentes con el desarrollo local y las necesidades que
expresa la comunidad tomen esa decisidén responsable de refrendar lo que dice
el Consejo Comunal, pero en un asunto democratico, no manipulador. Nosotros
encontramos no solamente en la comuna uno sino en el resto de la ciudad,
porque para eso también ocupamos otros espacios como la vicepresidencia de
la Asociacion de Ediles de Medellin y el Consejo Territorial de Planeacion y nos
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encontramos que en la ciudad se encuentran muchisimos vicios de
procedimiento frente a los procesos.

Sefior presidente y sefiores concejales, entre otras cosas, nos da tristeza hoy la
soledad que hay de concejales en este recinto por los cuales nosotros votamos
con mucha confianza para que nos representaran y estuvieran presentes en
este tipo de debates. Creo que por enésima vez en este mismo atril les solicito,
debemos nuevamente mirar cuando vamos a promover el acuerdo que haga las
veces que hacia el Acuerdo 25 de 1999, porque en este momento necesitamos
un Acuerdo municipal que dé las directrices precisas de lo que dice el Articulo
318 de la Constitucion Nacional por parte del Concejo a las Juntas
Administradoras Locales y que qued6 en el Acuerdo 25 de 1991, pero que con
la salida de la Ley 136 la mayoria de estas se cayé y por ende el Acuerdo 25
queda sin vigencia.

Las resoluciones de la JAL deben ser revisadas en detalle y deben ser insumo
importante para la toma de decisiones del Plan Anual de Inversiones del
proximo afio. Porque no existe entre las Juntas Administradoras Locales la
unanimidad para tomar esa decision de refrendacion y por el afan de llegar a
este escenario tal vez nos apresuramos, pero yo por lo menos si solicito que lo
gue les mandamos a decir en la resolucion del Presupuesto Participativo 2015-
2016 lo tomemos en cuanta y lo revisemos a posterior, porque la resolucion que
saca la JAL la podemos refrendar con otra”.

Intervino el de la comuna tres, Hans Posada:

“Buenos dias a todos, especialmente a los concejales que nos acompafian en el
dia de hoy. Quisiéramos que fueran un poco mas ya que estamos hablando de
un recurso importante, mas de 150 mil millones de pesos y seria bueno que
estuviera esto lleno de debate. Yo soy del CMPP de la comuna tres de
Manrique, esperamos los que estan y los que a partir de enero contindan con
esta hermosa labor apoyen esta instancia en la cual nosotros como CMPP,
como ciudadanos que queremos este proceso, que creemos que es uno de los
programas mas importantes que ha tenido las udltimas Administraciones,
logramos fortalecerlo, porque es donde verdaderamente nosotros los
ciudadanos podemos encontrarnos con una Administracion, con una Junta
Administradora Local, con unos miembros de las Acciones Comunales,
expresarles todas nuestras necesidades y lograrlas ejecutar.
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Me alegra mucho doctor Correa volverlo a encontrar, llevaba varios afos sin
verlo, espero que ojald me vuelva a atender para organizar algunos temitas. Yo
quiero hablar de cuatro temas en particular.

Desde hace mas o menos dos afos con el secretario Juan Correa, con algunos
miembros de la Juntas Administradoras Locales y algunos ciudadanos de la
ciudad de Medellin, creemos que el Acuerdo Municipal 043 de 2007 y el decreto
gue saco el Alcalde hay que modificarlo, porque hay dos instancias que son
muy importantes, que son las fuerzas vivas de una comunidad como las Juntas
Administradoras Locales y los ciudadanos que en algunas instancias hacen
juez, en otras hacen parte y en otras contratan. Con el problema no es satanizar
la contratacion, el tema de la contratacion hay que hacerle un control serio,
mirar verdaderamente que se cumpla con lo que establece la ley y en ese tema
a Planeacién Local y Presupuesto Participativo se ha quedado sin dientes para
verificar si efectivamente el que contrata si puede contratar, si tiene el recursos
y algo importante, si cumple con los objetivos de la problematica.

Durante los ocho afios se han ejecutado miles de recursos que se han ido en
refrigerios, cartones, paseos del Inder donde los objetivos no se han cumplido y
en ese tema, al honorable Concejo le pido que analice muy bien las
instituciones descentralizadas Sapiencia, Inder e Isvimed, que son las
instituciones que cogen un recurso que no pueden ejecutar y a ultima hora
llegan a una comisiébn con unos muy buenos funcionarios que hablan muy
bueno y yo no puedo entender por qué los interventores, la Administracion o
incluso este mismo Concejo no se ha pronunciado o no han mirado que esta
pasando ahi, porque esta ejecutando muchos recursos. El otro trema es el de
los técnicos. Doctor Correa, yo sé que usted dentro de su planta de trabajo
tiene funcionarios muy capaces, pero si el funcionario no va a la comisién, no
esta en el territorio 0 no entiende la problematica, le queda muy dificil desde un
escritorio del piso cuarto o catorce de la Alcaldia de Medellin entender por qué
la comunidad se desgast6 durante tres meses para llegar a esa problematica.

Igual pasa con los compaferos abogados de Planeacion Local y Presupuesto
Participativo que defienden una teorias indefendibles que incluso hasta arreglan
y acomodan la ley a su disposicion simplemente por no darle la razén a una
comunidad que dia a dia tiene una problematica.
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Con esto ya término, espero que en este nuevo afio sin este tiempo que falta,
podamos ejercer un control muy rigoroso a lo que falta de esta Administracion y
a lo que se viene”.

Intervino de la comuna dos, Sandra Liliana Oquendo David:

“Me enfatizaré en tres puntos y también un poco en compenetrar la labor que ya
hizo mi compafiera Rosalba Cardona. Uno es articular a la observacion que
hacia el compafiero del CMPP en el tema de los funcionarios. Quisiera resaltar
el entrenamiento y el avance que se ha tenido en el tema de los funcionarios,
dinamizadores y técnicos que acompafian este programa. Conocen temas ya
como Plan de Desarrollo Local, temes de gestion del territorio, pero aun sigue
siendo muy significativo y evidente el ausentismo que tenemos de algunos
técnicos en las diferentes Secretarias, ya con el dinamizador Carlos Garzén y
refrendado con las actas, se mirara especificamente el ausentismo que tuvimos
en algunas comisiones tematicas.

Otros es el asunto del acceso de esas funciones, tuvimos funcionarios donde
casi le tuvimos que arrebatar literalmente el micréfono para que no valoran
negativamente las propuestas de la comunidad, exigiéndole que ellos deben
emitir un concepto técnico y administrativo orientado con las politicas publicas,
el Plan de Desarrollo Local, el Municipal y sentimos que no fue asi, o sea, muy
excesivo en el tema de sus funciones de valorar una propuesta que ellos decian
gue eso no se podia hacer, pero no habia una argumentacién clara frente a ese
tema. Insisto con el tema de los funcionarios. Es necesario seguir haciendo
unos mayores niveles de entrenamiento a todo ese equipo de dinamizadores y
técnicos de las diferentes secretarias.

Otro tema es que si bien desde la institucionalidad cuando vemos que hay una
secretaria y unos entes descentralizados que no poseen unos enfoques
territoriales. Es decir, la Secretaria de Cultura, la Secretaria de las Mujeres, la
Secretaria de Juventud y Secretaria de Desarrollo Econdédmico no tienen
dinamizadores y técnicos que canalicen la inversion de caracter publico que es
lo que hemos nombrado como presupuesto ordinario y todo lo de estas
secretarias es Presupuesto Participativo, casi todo lo es evidente en la comuna
de inversion es gracias a Presupuesto Participativo, porque el recurso de
Presupuesto Ordinario no es claro.
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Diré un ejemplo sencillo, en el tema de cultura ciudadana hay que ir a la
Biblioteca Publica Piloto, hay que ir al Parque Biblioteca Santo Domingo y a la
Feria del Libro para que uno vea evidente que hay recursos para la comuna
dos. Es decir, no hay un enfoque territorial de estas secretarias lo que indica
gue es insuficiente los recursos que hoy tenemos en Presupuesto Participativo
para lograr una intervencion clara de estas secretarias.

Un tema critico que tenemos en la comuna, ahorita que escuché que hay de
Presupuesto Participativo una ejecucion del 100% en el Isvimed, es el
mejoramiento de vivienda. Tenemos de Jornada de Vida 2.500 millones de
pesos, entiendo que este no es el tema, pero es un cumulo de recursos que
también ellos lo incluyen en el paquete en las conversaciones que hemos tenido
con la sefiora Maria Eugenia Lopera de Presupuesto Participativo de 2014 y del
2015, tenemos $1.800 millones, hoy tenemos para la comuna dos Jornadas de
Vida y Presupuesto Participativo 4.300 millones de pesos que ninguno se ha
ejecutado. Tu ahorita nombraste que ya se hizo una ejecucion del 100% en el
Isvimed, entonces quisiera conocer si es posible para ese encuentro del 11 que
haya una respuesta especifica para la comuna dos para este caso de los 1.800
millones de pesos de mejoramiento y vivienda de 2014 y 2015 del Isvimed.
Donde hoy dice el Isvimed, no hay plata para ejecutar y hay que esperar en el
Plan de Desarrollo del 2016 al 2019.

No vemos claro esta respuesta cuando son recursos que se priorizaron de la
actual vigencia, muchas gracias y espero Juan que nos podas incluir e invitar a
todos los ediles y a la comunidad y especialmente a la comision tematica de
vivienda que espera respuestas en este tema”.

Intervino de la comuna 11, Antonio Maria Lopez Atehortua:

“Agradecimientos a la Secretaria de Participacion, especialmente al equipo JAL
gue nos hizo un acompafamiento especial durante este cuatrefio y peor, el
proyecto del POAI que tenemos hoy, nos presenta un plan caédtico y poco
reconocedor e incluyente referente al medio ambiente de desarrollo econdmico
y cultura. Solo el 1.53% de ese POAI que nos estan presentando para todas las
ciudades de Medellin llega al 1.53%, proyeccion ilusoria para las 16 comunas y
los cinco corregimientos de la ciudad de Medellin. Con estas cifras no alcanza
siquiera para una sola de las lineas ambientales, la hidrica, manejos de
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residuos soélidos, flora, fauna, cultura ambiental, contaminacion atmosférica
entre otras.

Es decir, tenemos una ciudad totalmente despoblada en lo ambiental desde la
Administracion Municipal y desde la proyeccion que hace la Direccion de
Planeacién Municipal con respecto a esta ciudad. Parece no darse cuenta que
hoy tenemos un relleno sanitario cerrado, El Guacal y que solo en febrero
posiblemente se reabrird y se logrard conseguir licencia sanitaria, estamos
saturando la Pradera y no se deslumbra un plan de contingencia para superar
esta dificultad. Con esta partida econdmica tan intima no saldremos de este
atolladero en que nos encontramos. Medellin la ciudad innovadora con una tasa
importante de desempleo solo proyecta de este POAI el 4.5% para las mismas
16 comunas y los cinco corregimientos, para buscar emprendimiento y
desarrollo econémico, es decir, no habr& posibilidad de empleo digno para la
poblacidén joven, adulta, profesional, técnica que abunda nuestro territorio.

Ni que decir de lo cultural, solo el 2.28% se destinara para cultura, cada dia
vamos en decadencia sin presupuesto suficiente para atender nuestra
poblacién. La comuna 11 Laureles - Estadio se siente desprotegida para sacar
adelante sus proyectos de la vigencia futura, no vemos como cumpliremos la
necesidades de esta poblacién abandonada por la Administracion Municipal en
los presupuestos de seguridad, medio ambiente, salud, recreo deportes,
educacién, cultura y emprendimiento econémico. Esta comuna necesita un
presupuesto amplio acorde con los impuestos que paga a la ciudad, un
presupuesto incluyente que acompafie la poblacién que como tal cubra sus
necesidades poblacionales y territoriales.

La comuna 11 aporta al Fisco Municipal 126.094.420 millones de pesos y solo
recibe 57.472 mil millones de pesos, es irrisoria la suma que nos entregan para
trabajar. Planeacion Municipal no tuvo en cuenta proyectos que hizo la Junta
Administradora Local donde elabor6 su POAI para la comuna 11 laureles
Estadio y no fuimos llamados siquiera a leer este proyecto de POAI que
nosotros teniamos, solamente nos entregan este proyecto ahora sobre ruedas
en el cual no nos tienen en cuenta”.

Intervino de la comuna 10, Henry Alberto Pérez Bolivar:
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“Gracias al honorable Concejo y quienes hicieron esta ponencia, gracias y
felicitaciones a mis ediles y a esas Juntas Administradoras Locales que hicieron
una gran obra social y dejaron en alto estas JAL para las venideras . Mirando
este escenario que no sea de desgaste ni de choque, porque el presidente del
Concejo de Medellin lo dijo al inicio, esta es una socializacion y esté prevista a
cambios con la nueva Administracion y con el nuevo Alcalde de la ciudad de
Medellin, pero es bueno que queden precedentes, yo por eso, felicito a mis
compaferos que hicieron unas ponencias importantes, saliendo y dando
sugerencias para mejorar este ejercicio del proyecto POAI donde esta inmerso
el Presupuesto Participativo.

Quiero empezar recomendando ojala a la Administracion, no pidiendo un favor,
porque la Ley 136 de 1994 dice que las JAL pueden y deben trabajar el POAI
en las partidas globales que sean actores fundamentales y que incidan.
Sefiores, hoy llamo también a las JAL en esa corresponsabilidad. La Unica JAL
de la ciudad de Medellin que en todo este periodo fue puntual y aplicados
presentado el POAI en la comuna diez y la respuesta de la Administracion fue
ambigua. Si de pronto hay un porcentaje importante de las deméas JAL
presentando esto, podemos hacer algo y una buena distribucion de lo que
muchos nos quejamos, ahi llamaré yo a la corresponsabilidad.

Lo otro es una pregunta, que seria bueno que no quedara en el aire, los
impuestos todos los afios suben, por qué el rubro del Presupuesto Participativo
sigue siendo el mismo para todas las comunas, un ejemplo, la Secretaria de
Movilidad ha subido sus impuestos casi al 1.000% y al 2.000% y los impuestos
para la partida del 5% en las comunas es el mismo, por qué no dar una
respuesta clara que viene cuatro afios y es el mismo presupuesto. Otra
pregunta es y que nos pasé muy particular en la comuna, la maxima autoridad
dentro del Presupuesto Participativo es el Consejo Comunal, alli se delibera y
se toman decisiones y la JAL refrenda, pero aun asi no es suficiente, la
comunidad misma decide un rubro importante para una area X y resulta que a
través de la secretaria dice que no es viable, que no se puede, es mas, la
misma comunidad nos dice, pero es que ustedes son ley y tienen una
resoluciéon, como que el secretario dice que no puede.

Estos conectivos pienso que hay que mejorarlos para ser un gran trabajo,
quisiera hablar mucho, pero para no extenderme, también queria dar una
recomendacion importante, que no se debe confundir ni imponer los proyectos
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aprobados por la comunidad, llamese el Consejo Comunal y otros por la oferta
institucional que ha pasado mucho y eso ha confundido demasiado.

Pienso que esta tarea del Presupuesto Participativo es importante, tiene
falencias, pero hay que mejorarlas, yo hoy digo a todas las JAL entrantes, en
esa socializacion que vienen después de este cambio de Administracion
estemos presentes para que no nos quejemos sino para que aportemos a una
mejor solucion de un buen plan de distribucién de nuestro recurso, porque es
increible y muchas veces uno no se da cuenta que un recurso con el que uno
cuenta importante para X proyecto y resulta que se hacen las cuentas, pero
cuando se va a realizar el proyecto, el recurso es menos del 50% porque se va
en comisiones, administracién etc.

Término dandole el agradecimiento a la dinamizadora que usted tiene en la
comuna 10, Mirian Loaiza, por su aporte, por su profesionalismo que nos ayudo
mucho en nuestra comuna a concertar y a trabajar hoy como lo reconoce la
Administracion una de las mejores JAL de Medellin en trabajo social y trabajo a
la comunidad”.

Intervino de la comuna 16, Diana Goémez:

“Voy a ser muy precisa y cortica para darle la palabra también a la compariera
presidente de la Asocomunal 15, porque nosotros hicimos el ejercicio juicioso
de inscribirnos desde ayer por internet y no apareciamos en la lista y las dos
tenemos cositas muy puntuales. Yo quiero hacer una defensa del Presupuesto
Participativo empezando por defender a nuestros compafieros de la Junta
Administradora Local de Belén que han sido supremamente juiciosos y
comprometidos con el ejercicio de conocer nuestras necesidades y de
apoyarnos desde el Presupuesto Participativo. También quiero contarles por
gué quiero defender el Presupuesto Participativo, nuestras organizaciones en la
comuna 16 se han venido empoderando durante los ultimos cinco afios y
hemos pasado de 50 millones de pesos que le ddbamos a las organizaciones
comunales en Presupuesto Participativo a $720 que les vamos a dar para el
afio entrante.

Para que sean capaces de administrar y manejar sus planes de trabajo cada
afio, 0 sea, esto es algo que hay que apoyar, porque estamos
empoderandonos, somos la fuerza mas poderosa de esta ciudad, las Juntas de
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DIEGO FABIAN MORENO LEMUS

Edil Comuna Occidental de Fusagasuga
diego.moreno1997@hotmail.com
atencionalciudadano@fusagasuga-cundinamarca.gov.co
Ciudad

Asunto: Respuesta a peticion No. 20216630381132 — Solicitud de concepto juridico sobre
presupuestos participativos en el municipio de Fusagasuga.

Estimado edil,

En atencién a la solicitud del asunto, de manera atenta y en el marco de las competencias de la
Oficina Asesora Juridica (OAJ) de este Departamento Administrativo establecidas en el Decreto
2189 de 2017, emitimos respuesta sobre lo consultado en los siguientes términos:

(i) Antecedentes

Mediante comunicacion remitida por correo electronico del 15 de abril de 2021, el edil de la Comuna
Occidental de Fusagasuga, Diego Fabian Moreno Lemus, eleva una serie de preguntas respecto
del Sistema de Planeacion Municipal y Presupuesto Participativo. En primer lugar, menciona el
peticionario que a través de este sistema se promueve ‘la inclusién activa y toma de decisiones de
la ciudadania por medio de la creacion de un érgano consultivo denominado Consejo Comunal de
Planeacion de Las Comunas y Corregimientos, en la distribucion del Presupuesto Participativo
asignado a cada una de estas subdivisiones del territorio municipal” por lo cual afirma que constituye
“una forma importante de generar el empoderamiento de la sociedad civil dentro de la
Administracion Publica, el Fortalecimiento de las relaciones entre Las Juntas Administradoras
Locales y la consolidacion de la verdadera esencia de la Democracia Participativa”. A renglon
seguido realiza una exposicién del marco normativo relacionado con el Sistema de Planeacién
Municipal y Presupuestos Participativos.

De conformidad con lo expuesto, el solicitante afirma que “el Presupuesto Participativo en la ciudad
de Fusagasuga fue creado con el objetivo principal de dar herramientas de planeaciéon presupuestal
en forma coordinada a las Juntas Administradoras Locales y la Comunidad para poder aumentar su
poder de toma de decisiones directa en la solucién de sus diferentes problematicas estructurales a
partir de la priorizacién de recursos para la ejecucion de proyectos estratégicos y no estratégicos
en cada una de las Comunas y Corregimientos con base en el Indice de Pobreza Multidimensional”.

n este contexto, considera el peticionario que la aplicacion municipal de estas normas ha generado
; efectos contrarios en lo que concierne a la participacion de la Corporacion de las Juntas
ninistradoras Locales en los Consejos Comunales de Planeacion”. Esto toda vez que, a su modo
ver, “la Administracién Municipal de Fusagasuga a través de su reglamentaciéon mediante el
lerdo Municipal 035 del 2016 principalmente en sus Articulos 19 y 20 y el Decreto Municipal 433
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del 2020 principalmente en su Articulo 13, Paragrafo 1, decidié establecer de manera discrecional
en sus disposiciones el papel secundario de esta Corporacion oforgandole tnicamente el rol de
Secretaria Técnica en el cumplimiento del desarrollo de un rol de acompafiamiento logistico, técnico
y de archivo de los documentos generados por los Consejeros Comunales; en lo que concierne a
la segunda disposicion mencionada anteriormente, podemos contemplar la iniciativa de la
Administracion Municipal de Fusagasuga de reducir la capacidad de toma de decisiones de los
Ediles de forma individual (toda vez que) la Administracién Municipal en el Articulo 13 del Decreto
433 del 2020, menciona que solamente unicamente (1) Edil de forma rotatoria ostentara el Derecho
de Participar en la Mesa Directiva”.

En este sentido, menciona el solicitante que, estas medidas han desmotivado a los ediles “a la hora
de participar en la formulacién y estructuracion de Proyectos No Estratégicos, sobre los cuales por
Su propia naturaleza deberian tener el derecho a votar estas decisiones en igualdad de condiciones
con los demas Consejeros, lo cual se ha prestado para que de manera arbitraria estos impongan
su criterio por encima de la Junta Administradora Local”.

De conformidad con la exposicion anterior, el peticionario eleva consulta respecto de 10
interrogantes particulares, los cuales se transcriben a continuacion con la respectiva respuesta que
se da desde este Departamento Administrativo, en el marco de sus competencias:

(ii) Respuestas al cuestionario elevado.

Previo a resolver los interrogantes planteados es preciso indicar que esta Oficina Asesora Juridica
estructuré conjuntamente la respuesta con el Grupo de Gobierno del DNP quien emitié sus
consideraciones técnicas sobre lo consultado mediante el radicado nro. 20215460083633.

1. ¢Es factible dentro de la discrecionalidad administrativa de la cual goza la
Administraciéon Municipal, que se pueda reglamentar la reduccion de la capacidad de
toma de decisiones y participacion de los Ediles como miembros con convicciones
totalmente distintas, hacia un rol de Secretaria Técnica con funciones de participacion
pasiva de apoyo a los Consejeros Comunales, donde la JAL tome decisiones con un
(1) anico voto como Corporacion?

De manera preliminar, resulta pertinente indicar que, en virtud de los principios constitucionales de
autonomia y descentralizacion, las entidades territoriales, en su jurisdiccion, son autbnomas en la
toma de decisiones de tipo politico, administrativo y fiscal. Especificamente en lo concerniente al
funcionamiento y aplicacion de los presupuestos participativos, el articulo 100" de la Ley 1757 de
20152 estipula que los ejercicios de presupuestacion participativa deben ser liderados por las
autoridades locales exhortando el principio de descentralizacién y que estos ejercicios obedecen a
la discrecionalidad de la entidad territorial siguiendo el principio de autonomia. Es importante sefalar
que si bien persiste el principio de concurrencia y el acompanamiento entre los diferentes niveles
de Gobierno (nacional-territorial), en este caso la Ley 1757 de 2015 ha precisado, que es

P Articulo 100 de la ley 1757 de 2015 “De los presupuestos participativos. Los gobiernos de los entes territoriales previstos en la
stitucion y la ley podran realizar ejercicios de presupuesto participativo, en los que se defina de manera participativa la orientacion

n porcentaje de los ingresos municipales que las autoridades correspondientes definiran autbnomamente, en consonancia con los

tivos y metas del Plan de Desarrollo.”

- la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccion del derecho a la participacion democratica.
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competencia de las autoridades locales liderar, promover y reglamentar los ejercicios de
presupuesto participativo.

Precisado lo anterior, la parte Il del Acuerdo 100-02.01- 35 del 2016° del Concejo Municipal de
Fusagasuga, en la cual se establece la “definicion, composiciéon y funciones de los consejos
comunales y por corregimiento de planeacion y presupuesto participativos”, dispone en su articulo
14, que los consejeros de estas instancias ejerceran como representantes o delegados de los
diferentes sectores pertenecientes al territorio. En el mismo sentido, en el articulo 13 del Decreto
municipal 433 de 2020%, se establece la composicién de los Consejos de Planeacion por Comunas
y de los Consejos de Planeacion por Corregimiento del municipio de Fusagasuga, de la siguiente
manera:

CONSEJOS DE PLANEACION COMUNALES CONSEJOS PLANEACION POR
CORREGIMIENTO

Un delegado de ASOJUNTAS, sino existe se | Un representante del Corregimiento respectivo del
remplazara por un delegado de las Juntas de Accién | Consejo Municipal de Desarrollo Rural - CMDR

Comunal.

Un delegado del sector educacién de la comuna. Un representante de Asociaciones Campesinas con
presencia en el corregimiento.

Un delegado del sector salud de la comuna. Un representante de Organizaciones que velen por
la proteccién de areas de reserva o proteccion
ecolégica y ambiental o areas protegidas con
presencia en el corregimiento.

Un delegado del sector cultura de la comuna. Un delegado de ASORURAL con jurisdiccion en el
corregimiento.

Un delegado del sector deporte de la comuna. Un delegado del sector salud del corregimiento.

Un representante de las Organizaciones Industriales o | Un delegado del sector educativo del corregimiento.
Comerciales de la Comuna.
Un representante de las Organizaciones no | Un delegado del sector deporte del corregimiento.
gubernamentales que desarrolle actividades en la

comuna.
Un representante de las Organizaciones Ambientales | Un representante de las organizaciones sociales
que desarrollen actividades en la comuna. basadas en la fe.

Un representante de las Asociaciones y/o | Un delegado de c/u de las Organizaciones que
Organizaciones Formalizadas de Vivienda de la | velen por poblaciones en condiciones de
comuna. vulnerabilidad (entiéndase por poblaciéon en
situacion de vulnerabilidad: minorias étnicas,
desplazados, adulto mayor, mujeres cabezas de
familia y/o madres comunitarias, jovenes,
discapacitados, LGBTI entre otros) con presencia
en corregimiento.

lerdo 100-02.01- 35 de 2016. “Por medio del cual se fijan los lineamientos para el funcionamiento del sistema municipal de planeacion
3supuesto participativo en el Municipio de Fusagasuga”

rreto 433 de 2020.” Por medio del cual se reglamentan los procesos del Acuerdo 100-02.01- 35 del 7 de diciembre de 2016 en
5ion con el Sistema Municipal de Planeacioén y Presupuesto Participativo”
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Un representante de las organizaciones sociales
basadas en la fe.

Un representante de c/u de las Organizaciones que
velen por poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad (entiéndase por poblacion en situacion
de vulnerabilidad: minorias étnicas, desplazados,
adulto mayor, mujeres cabezas de familia y/o madres
comunitarias, jovenes, discapacitados, LGBTI entre
otros) con presencia en la comuna.

Fuente: Elaboracion propia con base en el articulo 13 del Decreto municipal 433 de 2020.

Sobre lo expuesto, se precisa que este tipo de conformacién representativa se encuentra alineada
con las alternativas establecidas en el instructivo sobre los presupuestos participativos, elaborado
por el Ministerio del Interior’. En este documento, se presentan dos tipos de modelo para la
elaboracion de estos instrumentos de gestion publica: el modelo de voto directo y el modelo
representativo.

En el caso del modelo representativo, cada grupo de ciudadanos organizado elige a un delegado y
entre los delegados se vota por un grupo de consejeros y sus suplentes para conformar el Consejo
del Presupuesto Participativo, el cual sera el encargado de tomar las decisiones sobre la priorizacién
de proyectos. Por otra parte, el modelo de voto directo corresponde a un proceso mediante el cual
se requiere la participacion de la ciudadania en asambleas para elaborar propuestas de proyectos
y priorizarlas mediante voto directo.

En esta medida, bajo un modelo representativo, es viable establecer un voto para cada uno de los
sectores que participan a través de su delegado.

Sobre el caso expuesto por el peticionario, y a propésito de las funciones de las JAL en la aprobacién
de los Planes de Desarrollo, se recuerda que el Acuerdo 100-02.01- 35 de 2016, establece en su
articulo 25°, que para la aprobacion de dichos planes, las JAL tienen como funcion:

“(...) estudiar la viabilidad de ejecucién del Plan de Desarrollo respecto al Plan de Inversiones de la
respectiva comuna, tal como lo establece articulo 43 de la Ley 1551 de 2012. Dentro del proceso de
discusion, revision y aprobacion, las JAL podran proponer cambios o hacer recomendaciones, las
cuales seran incluidas siempre y cuando sean aprobadas por la Secretaria de Planeacion y el Consejo
de Planeacion local respectivo (...)”

En adicion, la posicion de las JAL como secretaria técnica, no se cifie exclusivamente a la
realizacion de actividades de apoyo logistico y técnico, por el contrario, como se presenta en
diferentes apartados del Acuerdo, se les encomiendan funciones de liderazgo, ocupaciones
P icionadas con convocatoria de la ciudadania, facilitacion de los encuentros, convocatoria y

Firmasd o
digialimente

Instructivo sobre presupuestos participativos (Ministerio del Interior, 2016-2017) http://ilsa.org.co/wp-
M |ent/uploads/2018/08/Instructivo_Presupuestos Participativos min_interior 2017.pdf
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conformacion del Consejo, y no menos importantes, competencias relacionadas con el apoyo
técnico en la estructuracion y posterior analisis de la viabilidad de los proyectos®.

2. Silos Ediles de Fusagasuga en su totalidad deseamos proponer una reforma a este
Decreto, ¢La Administracion Municipal tiene potestad para decidir si hacer la
modificacion o no? En caso que exista respuesta afirmativa a la anterior pregunta,
¢La modificaciéon se debe adicionar en el Acuerdo o debe corregirse en el Decreto?
¢Como seria el procedimiento?

Sea lo primero indicar que el Decreto 433 de 2020 “Por medio del cual se reglamentan los procesos
del acuerdo 100-02.01-35 del 7 de diciembre de 2016 en relacion con el sistema municipal de
planeacion y presupuesto participativo”, fue emitido, como bien menciona su titulo, en
reglamentacion del Acuerdo No. 100-02.01 - 35 de 2016 “Por medio del cual se fijan los lineamientos
para el funcionamiento del Sistema Municipal de Planeaciéon y Presupuesto Participativo en el
municipio de Fusagasuga”. En este sentido, este Decreto se encuentra sujeto a las disposiciones
establecidas en el Acuerdo mencionado, expedido por el Concejo Municipal de Fusagasuga, en el
marco de su autonomia como autoridad territorial.

Teniendo esto en cuenta, el mecanismo para proceder a la modificacion de un Acuerdo se encuentra
contemplado en el articulo 71 de la Ley 136 de 1994, a través de la presentacion de un nuevo
proyecto de acuerdo. En este sentido, el articulo precitado establece lo siguiente:

“ARTICULO 71. INICIATIVA: Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales,
los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los personeros, los contralores y las
Juntas Administradoras Locales. También podran ser de iniciativa popular de acuerdo con la Ley
Estatutaria correspondiente. (...)”

Por otra parte, respecto de la modificacion del Decreto expedido por la Alcaldia de Fusagasuga, es
importante tener en cuenta que el articulo 315 de la Constitucion Politica, en su numeral 3, establece
como funcién de los alcaldes la de:

“3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover
a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos
y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes. “

En este sentido, y de manera concordante, la Ley 136 de 1994 ha profundizado en la regulacion de
asic aspecto en particular, estableciendo en su articulado definiciones mas precisas sobre las

s articulos del Acuerdo 100-02.01- 35 de 2016 en donde pueden ser constatadas estas funciones son los siguientes: 13, 14, 25, 27,
36.
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atribuciones de los alcaldes. En este sentido, establece la Ley precitada en su articulo 93, respecto
de los actos que corresponde expedir a los alcaldes, lo siguiente:

“ARTICULO 93. ACTOS DEL ALCALDE: El alcalde para la debida ejecucion de los acuerdos y para
las funciones que le son propias, dictara decretos, resoluciones y las érdenes necesarias. “

De igual manera, y de forma concordante a la norma precitada, el articulo 91 en el cual se enumeran
una serie de funciones atribuidas a los alcaldes, establece en su numeral 6 la siguiente clausula:

“Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley,
las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o
gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendrén las siguientes:

(..

6. Reglamentar los acuerdos municipales.”

Teniendo en cuenta la normatividad expuesta hasta el momento, y observando su pregunta dirigida
a dirimir si la modificacién que se propone deberia de realizarse sobre el Acuerdo mencionado o el
Decreto, consideramos que el Decreto bajo estudio fue expedido en virtud de las funciones
excluyentes establecidas sobre el alcalde. En efecto, el Decreto remitido establece en su titulo “Por
medio del cual se reglamentan los procesos del Acuerdo 100-02.01-35 del 7 de diciembre de 2016
en relacion con el Sistema Municipal de Planeacion y Presupuesto Participativo”. En este sentido,
se observa que el presente Decreto fue expedido por el alcalde en uso de su funcién legal y
constitucionalmente reconocida de reglamentar los acuerdos municipales, por lo que no se
considera viable la modificacién del decreto por iniciativa de una autoridad distinta a la del alcalde.

3. ¢Como es el procedimiento para impugnar Actos Administrativos de caracter General,
simples y complejos, por Via Gubernativa y Jurisdiccional?

En la acepcidn jurisprudencial, por acto administrativo de caracter general se entiende como una
manifestacion de la voluntad de la Administracion que funda situaciones juridicas generales,
impersonales, abstractas y objetivas’, sujeta a control de legalidad por parte de la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativa mediante la accién de nulidad.

Sobre este ultimo asunto, el articulo 75 CPACA, estipula que “no habra recurso contra los actos de
caracter general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos
previstos en norma expresa”. Lo que indica que, para demandar esta clase de actos ante la

.) aquellos actos administrativos en los que los supuestos normativos aparecen enunciados de manera objetiva y abstracta, y no
ular y concreta, y por lo tanto versados a una pluralidad indeterminada de personas; es decir, a todas aquellas que se encuentren
orendidas en tales parametros (...)”. Corte constitucional, Sala Plena (30 de junio de 2004). Sentencia C-620/04
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jurisdiccién contencioso-administrativa no es necesario agotar previamente la actuacién
administrativa, que antes de la expedicidn de la Ley 1437 de 2011 se denominaba via gubernativa®.

En tal sentido, frente a la accion de nulidad de un acto de esta naturaleza, conviene sefialar lo
preceptuado por el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011°:

“Articulo 137. Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se
declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian fundarse, o
sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o
mediante falsa motivacién, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirié.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos de
certificacion y registro. (...)”

De igual manera, debe aclararse que la accion judicial anteriormente descrita se presenta antes la
jurisdiccién de lo contencioso-administrativo. Adicionalmente, encontramos también dentro del
ordenamiento juridico colombiano la accién de nulidad por inconstitucionalidad, contemplada en el
articulo 135 de la Ley 1437 de 2011, la cual tiene como propdsito declarar la nulidad de los decretos
de caracter general por infraccion directa de la Constitucion:

“Articulo 135. Nulidad por inconstitucionalidad. Los ciudadanos podran, en cualquier tiempo, solicitar
por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de los decretos de caracter general
dictados por el Gobierno Nacional, cuya revisién no corresponda a la Corte Constitucional en los
términos de los articulos 237 y 241 de la Constitucién Politica, por infraccién directa de la
Constitucion.

También podran pedir la nulidad por inconstitucionalidad de los actos de caracter general que por
expresa disposicion constitucional sean expedidos por entidades u organismos distintos del Gobierno
Nacional. (...)”

Por otro lado, sobre la tipificacion de los actos administrativos en simples y complejos a la que se
hace referencia, cabe aclarar, que esta clasificaciéon depende del numero de sujetos que intervienen
en su formacion. Un acto administrativo complejo, “es aquel que para su formacion requiere la
reunion de varias voluntades de la misma entidad o de varias entidades que se integran con unidad

de objeto y fin” '°, mientras que un acto administrativo simple, emana de la manifestacion de la

8 El Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta sefialo en Sentencia nro. 20383 del 29 de mayo de 2014,
Carmen Teresa Ortiz, sefialé que “(...) el concepto de via gubernativa desaparecié de la terminologia procesal administrativa

wés de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) que ahora la denomina actuacion administrativa, relativa a los recursos consagrados en la

asto es, los de reposicion y apelacion.”

1 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

sejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo (19 de abril de 2018), Nimero de radicaciéon 76001-23-31-000-2008-00510-

2380). http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/PDF/76001-23-31-000-2008-00510-01(22380).pdf
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voluntad de un funcionario competente para que se produzcan efectos en derecho, sin la necesidad
de la intervencion de otras autoridades.

4. (Es posible que se pueda reglamentar la facultad para que los Ediles puedan tener un
(1) voto cada uno de los siete (7) dentro de su participacion en el Consejo Comunal
y/o Corregimental de Planeacién de La Comuna Occidental?

Si bien existen mecanismos normativos para reglamentar la facultad a la que se alude, es relevante
destacar que, como se menciond en la pregunta nimero uno del presente requerimiento, el Acuerdo
No. 100-02.01 - 035 de 2016 establece la conformacion del Consejo de Planeacién como el 6rgano
mediante el cual se agrupan los delegados o representantes de cada sector de manera proporcional,
acogiéndose a un modelo de tipo “representativo” de los diversos actores pertenecientes al territorio.

Manifestado lo anterior, para reglamentar la facultad de los ediles de manera que cada uno cuente
con un voto, seria necesario establecer normativamente en el ejercicio de los presupuestos
participativos del municipio de Fusagasuga, el modelo de voto directo y garantizar asi mismo que
la ciudadania en Asamblea cuente con la capacidad de ejercer su voto directo en igualdad de
condiciones.

5. ¢Las Juntas Administradoras Locales y sus miembros, deben cumplir con la presiéon
en materia de términos y condiciones establecidos unilateralmente por parte de la
Secretaria de Planeacion Municipal mediante cronogramas, planes y otros
documentos en el ambito de los Presupuestos Participativos, o ellos deben garantizar
a estas Corporaciones el principio de autonomia y de coordinacion mediante la
elaboracion logistica de estos documentos de manera bilateral con las Juntas
Administradoras Locales?

Sea lo primero sefialar que, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 152 de 1994'" |
corresponde a la dependencia u 6rgano encargado de la funcién de planeacién del orden nacional,
regional y territorial, “garantizar que exista la debida armonia y coherencia entre las actividades que
realicen a su interior y en relacion con las demas instancias territoriales, para efectos de la
formulacion, ejecucion y evaluacion de sus planes de desarrollo”. En el ambito presupuestal, las
Secretarias de Planeacion Municipal tienen por funcién, en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda, o el érgano que haga sus veces, la realizacion del Plan Operativo Anual de Inversiones,
que permita integrar el Sistema Presupuestal con la planeacion, “lo cual le significa incluir planes,
programas y proyectos previamente evaluados como viables cuyos objetivos y metas correspondan
con el plan de desarrollo”?, a este ejercicio se le suma la administracién del Banco de Programas

proyectos de Inversion.
Elrrmadn y 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”.

ST ases para la gestion del Sistema Presupuestal (2017) Bases para la Gestiéon del Sistema Presupuestal Territorial
s://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Documentos%20GFT/1.%20Bases%20para%20la%20

5 [m]iecavssn.por
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Sobre este caso en particular, los proyectos estratégicos y no estratégicos priorizados en el marco
de los ejercicios de planeacion participativa y de presupuestos participativos, deben cumplir con
tramites administrativos para su planeacion, viabilizacién, aprobacién e inscripcion en el banco de
programas y proyectos de inversion y en las diferentes herramientas de planificacion y gestion del
presupuesto publico que tiene a disposicion el ente territorial 3.

Por tal razoén, el establecimiento de cronogramas y productos suele estar alineado o responder a
las fechas limites que recibe la entidad territorial por parte de los ordenadores del gasto y que
permiten su correcta planeacién y ejecucioén en la vigencia.

Aunado a lo anterior, segun lo establecido en el articulo 23 del Acuerdo No. 100-02.01 - 035 del
2016, la Secretaria de Planeacion Municipal, en conjunto con la Secretaria de Gobierno y la
Secretaria de Hacienda, realizaran diferentes actividades de acompafamiento técnico
especialmente para su inclusiéon en el Plan de Inversiones, puntualmente en el paragrafo del
numeral 5 se indica que “(...) Para llevar a cabo este proceso se contara con la asesoria técnica de
la Secretaria de Planeaciéon Municipal, la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Gobierno y el
Banco de Proyectos Municipal(...)".

De esta forma, las diferentes actividades relacionadas con el ciclo de los proyectos de inversion en
estos escenarios de participacion no pueden desligarse de los cronogramas de la administracion
municipal. Asimismo, debe existir un equilibrio entre la autonomia que gozan los Consejos y los
principios de coordinacion necesarios para el cumplimiento de los objetivos de esta instancia que
benefician el desarrollo del territorio.

6. En el Reglamento Interno que rige a los Consejos Comunales, ;Deben ir estipuladas
taxativa y detalladamente la creacion de Comisiones de cualquier tipo, sanciones,
tipos de falta, excusas y demas aspectos propios de la naturaleza y funcionamiento
de estos 6rganos consultivos, o pueden omitirse su introduccioén en este documento
y reglamentarlas de manera oral? en caso de que la respuesta anterior sea negativa
¢,Como seria el procedimiento y su argumentacioén juridica a la hora de invocar un
incumplimiento de una disposicién oral?

En el articulo 13 de Acuerdo No. 100-02.01 - 35 de 2016, se establece que dentro de las funciones
de los Consejos de Planeacion Comunales y por Corregimiento, se encuentra la definicion de su
propio reglamento.

@ perjuicio de lo sefalado, es recomendable que los reglamentos internos incluyan todas aquellas
DNP dosiciones que faciliten el funcionamiento de los Consejos de Planeacion y Presupuesto

1 anterior en los términos del articulo 100 de la Ley 1757 de 2015 en consonancia con lo establecido por la Ley 152 de 1994 “Por la
se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”.
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Comunales y de Corregimientos o de cualquier espacio de concertacién ciudadana, en especial
retomar aspectos relacionados con el objeto, funciones, proceso para la eleccién de los miembros,
inhabilidades, pérdida de la calidad como consejero, sobre la metodologia de las sesiones,
metodologia para tomar decisiones y configurar mayorias, para establecer quorum, funciones de la
secretaria técnica, trabajo por diferentes esquemas o subdivisiones (comisiones), orientaciones
para la elaboracién de las actas, asi como el procedimiento para la modificacion del reglamento,
entre otros elementos.

Ahora bien, en los soportes que se adjuntan, no se indica con exactitud, si este reglamento debe
constar por escrito o puede ser oral. Se sugiere, para contribuir a la trazabilidad de gestion del
espacio, que tales lineamientos sean incorporados en un documento escrito. En caso de que haya
sido establecido de manera oral, los elementos concertados deben estar consignados en las actas
de las sesiones, e incluir el mecanismo para contrastar que estos elementos fueron aprobados por
todos los miembros del Consejo.

7. El Articulo 48 del Acuerdo 035 de 2016, enuncia la facultad otorgada a los Concejos
Municipales y las Juntas Administradoras Locales para desarrollar Control Politico
con respecto a la gestién en la ejecucion de los Planes de Desarrollo Comunal y/o
Corregimental respectivamente; por ello quiero solicitar a ustedes nos puedan
enunciar el procedimiento, facultades y alcance maximo de esta herramienta como lo
es el Control Politico, otorgado a las dos Corporaciones mencionadas anteriormente
y aclarar si en este organismo funciona de igual manera como se desarrolla en el
Congreso de la Republica, Las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales
y/o Distritales, con facultades como mocién de censura y conocer si en estos
Consejos Consultivos hay obligatoriedad en términos de "CITACION" para los
Secretarios, Jefes y/o Directores de Dependencias que actuen como responsables del
Desarrollo de los Proyectos de Presupuesto Participativo, o inicamente en términos
de "INVITACION" a estos funcionarios de la Administracion Municipal, conocer los
funcionarios en los que dichos Secretarios, Directores y Jefes de Dependencias de la
Administracién Municipal pueden delegar unicamente su participacion en los casos
que se amerite su presencia, entre otros aspectos relacionados con este tema.

El articulo 4 de la Ley 2086 de 2021'* que modifica el articulo 140 de la Ley 136 de 19945, frente
al ejercicio del control politico por parte de las JAL, establece que:

“(...)Los miembros de las juntas administradoras locales también podran presentar proyectos de
Acuerdo Local, proponer y debatir todos los temas que les sean pertinentes, asi como ejercer el
control politico en la Comuna o Corregimiento respectivo, para tal fin, podran citar a los secretarios
municipales, asi como al Personero municipal, quienes podran delegar su participacién en

1y 2086 de 2021 “Por la cual se autoriza el reconocimiento de honorarios a los miembros de las juntas administradoras locales del
, ¥ se dictan otras disposiciones modifica.”
y 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.”
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funcionarios de segundo nivel dentro de su entidad; sin perjuicio de lo que la Constitucién y la ley
consagran y establecen en materia de mecanismos de participacion ciudadana”.

De manera complementaria, en el articulo 5° ibidem se advierte:

“Lo no previsto en la presente ley se regira por las normas establecidas para el funcionamiento de los
Concejos Municipales del pais y la Ley 5% de 1992”.

En relacién con esta disposicion, es posible acudir a la delegacion por parte de los secretarios y
Personero municipal frente a las citaciones de control politico de la JAL, en funcionarios de segundo
nivel al interior de su entidad, y los procedimientos para realizar ese control politico son asimilables
a los establecidos para el Concejo Municipal y para el Congreso de la Republica, sefhalados en la
normatividad de referencia’®.

Adicionalmente, la Ley 136 de 1994 establece en su articulo 38, que corresponde al Concejo ejercer
funcién de control a la administracion municipal. Con tal fin, podra citar a los secretarios, jefes de
departamento administrativo y representantes legales de entidades descentralizadas, asi como al
Personero y al Contralor. Las citaciones deberan hacerse con anticipacién no menor de cinco dias
habiles y formularse en cuestionario escrito. El debate no podra extenderse a asuntos ajenos al
cuestionario y debera encabezar el orden del dia de la sesién. También podra el Concejo solicitar
informaciones escritas a otras autoridades municipales. En todo caso, las citaciones e informaciones
deberan referirse a asuntos propios del cargo del respectivo funcionario.

8. En la formulacion de los Planes de Desarrollo Comunales y/o Corregimentales, se
deben garantizar el desarrollo de Encuentros Ciudadanos como requisito previo para
dar cumplimiento con la fase diagndstico, o unicamente en esta etapa se dara
cumplimiento con la identificacion de la situaciéon actual que desarrollen cada uno de
los consejeros en representacion de cada uno de los sectores que hacen parte de
estos Consejos Consultivos.

Los encuentros ciudadanos se establecen como un instrumento de la planeacién participativa,
mediante el cual se pretende propiciar un espacio de participacion ciudadana, en el que, a través
del dialogo y concertacion entre los habitantes de un territorio y las autoridades locales e instancias
de planeacion local, se definan los planes y programas que son de interés colectivo para tener en
cuenta en el Plan de Desarrollo Local.

En estos espacios, se realiza la identificacion general de las problematicas y necesidades de las
unidades y a partir de ello se generan proyectos que apunten a solucionarlas. Por tanto, los
:uentros ciudadanos pueden aportar al diagnéstico del Plan de Desarrollo Local.

s facultades de control politico del Congreso de la Republica se encuentran consagrado en el articulo 114 de la Constitucion Politica
desarrollo en varias disposiciones de la Ley 5 de 1992. Respecto de las facultades de control politico del Concejo Municipal se
lentran consagradas en el articulo 313 de la Constitucion Politica y en los articulos 38 y ss. de la Ley 136 de 1994.
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Para desarrollar este ultimo planteamiento, el articulo 32 del Acuerdo No. 100-02.01- 35 de 2016,
dirime la importancia de los encuentros ciudadanos en el desarrollo y actualizacion de los Planes
de Desarrollo Comunales y Por Corregimiento, como se presenta a continuacion:

“(...) Los Consejos de Planeacién Comunales y Por Corregimiento y con el apoyo de las Juntas
Administradoras Locales respectivas; asi como el apoyo técnico y logistico de la Administracion
Municipal convocaran a los Encuentros Ciudadanos en los siguientes casos:

1. Definir y orientar la priorizacién las problematicas socio-econémicas y territoriales de cada Comuna
y Corregimiento. Para tal efecto, la Secretaria técnica del Consejo pondra a disposiciéon de los
participantes formatos que faciliten la recoleccion y organizacién de la informacién; insumo principal
para la actualizacién de los Planes de Desarrollo Comunales y por Corregimiento.”

En ese mismo sentido, el articulo 30 del precitado Acuerdo, define que:

“(...) Los acuerdos y propuestas a las que se lleguen en los Encuentros Ciudadanos, verificables a
través de actas y hojas de asistencia, seran insumo principal para la actualizacién de los Planes de
Desarrollo Comunales y Por Corregimiento; asi como, insumos para fijar las directrices de
implementacién del Sistema de Planeacion y Presupuesto Participativo”.

En complemento, es importante resaltar lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 5 del sefialado
Acuerdo, el cual trata sobre los principios que deben regir el Sistema Municipal de Planeacion y
Presupuesto Participativo. Al respecto, el articulo en mencién plantea que las decisiones que se
tomen en este sistema:

“(...) seran el resultado de dialogos permanentes entre Administracion y la Sociedad Civil, mediante
los cuales la comunidad presentara sus propuestas y proyectos, utilizando espacios como los
Encuentros Ciudadanos e instancias como los Consejos de Planeacién Comunales y Por
Corregimiento y las Juntas Administradoras Locales Urbanas y Rurales. Estos requerimientos
ciudadanos se veran reflejados en los Planes de Desarrollo Comunales y por Corregimiento
formulados por los Consejos de Planeacion respectivos y aprobados por las Juntas Administradoras
Locales de cada comuna y corregimiento.”.

El término “permanente” indica que los encuentros ciudadanos no solo se limitan a la fase
de diagnostico, sino que se deben vincular de forma transversal a todo el proceso.

Finalmente, el Acuerdo No. 100-02.01 — 35 de 2016 en el articulo 13, sobre las funciones principales
de los Consejos de Planeacion Comunales y Por Corregimiento, menciona la siguiente funcion:

“5. Liderar, junto con la Junta Administradora Local Urbana o Rural, segun el caso y la coordinacion
técnica de la Secretaria de Planeacion, la realizacion de los Encuentros Ciudadanos necesarios para
la identificacién de problematicas que orienten a la formulacién y /o ajuste; construccidon de
alternativas de solucion, concertacion del plan de desarrollo comunal o por Corregimiento, la rendicion
de cuentas y la priorizacion de los proyectos a financiar con el presupuesto participativo viabilizado
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por los Consejos de Planeacién y aprobados por las Juntas Administradoras Locales”. (Subrayado
propio).

Lo anterior se complementa con el paragrafo del articulo 18 del Acuerdo de referencia, al definir que
en lo relativo al Plan de Desarrollo Comunal y por Corregimiento, “se debera realizar, Encuentros
Ciudadanos Anuales, a mas tardar en el mes de marzo, con el fin de evaluar y hacer sequimiento
al cumplimiento de metas y objetivos de la vigencia inmediatamente anterior” (Subrayado propio).

En conclusién, con base en el analisis de la normativa expuesta, se puede llegar a la conclusion
que los encuentros ciudadanos no se encuentran circunscritos Unicamente a la fase de diagnéstico
en la formulacion de los Planes de Desarrollo Comunales y/o Corregimentales, sino que se deben
formular de manera transversal y permanente durante todo el proceso.

9. Un Partido Politico con Personeria Juridica, puede postular en una misma
convocatoria en tiempo presente real a sus militantes en cada uno de los Sectores
descritos en el Articulo 13 del Acuerdo 035 del 2016, permitiendo la coaccién de un
ente participativo por una organizacion de tipo politico. Solicitamos asesoria que nos
aclare este tema para impedir los monopolios politicos que se puedan camuflar en las
convocatorias, pero que una vez posesionadas hagan evidente la captura de estos
espacios de participacion en favor de un sector de indole politico - electoral, en donde
se debe garantizar el pluralismo democratico.

El articulo 13 del Decreto 433 de 2020, establece la composicion de los Consejos Comunales y de
los Corregimientos de Planeaciéon del Municipio de Fusagasuga, propendiendo por garantizar la
participacion de la ciudadania, organizaciones y grupos sociales que representan los diversos
sectores en los territorios.

En cuanto a la verificacion de las inhabilidades de los Consejos Comunales y Corregimientos del
municipio, como lo establece el numeral 4 del articulo 14 del decreto anteriormente citado, las
Juntas Administradoras Locales tienen por funcion revisar las inhabilidades que puedan tener los
postulantes. Estas inhabilidades, se encuentran especificadas en el articulo 17 del Acuerdo No.
100-02.01- 035 de 2016, el cual plantea las siguientes:

1. Los Consejeros de Planeacién no podran tener relaciones de consanguinidad de primer o segundo,
ni de afinidad grado con otros Consejeros.

2. No podran ser funcionarios o servidores publicos con excepcion de los corregidores y rectores de
instituciones educativas publicas.

3. Iguales a las inhabilidades del régimen de inhabilidades e incompatibilidades sefialadas en la ley.

contraste con lo mencionado, se debe aclarar que los consejeros, son particulares que cumplen
P 1 una funcién publica de caracter consultivo, derivada del principio de la democracia participativa,
0 no son servidores publicos, por tanto, no pueden incluirse en su régimen de inhabilidades e
ompatibilidades. En adicién, se debe verificar si la persona postulada esta o estuvo vinculado a
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las actividades propias de las organizaciones y sectores que representa, mas la normativa no
establece que se deba incluir la revision de su filiacion partidista para establecer alguna inhabilidad
o incompatibilidad para el ejercicio de su labor como consejero.

10. Deseo conocer por parte de ustedes, un concepto sobre demas aspectos importantes
de los Presupuestos Participativos, que puedan aclarar temas especificos como lo
son la pérdida de investidura de consejeros, aplicabilidad de los tipos de mayorias
propios de las Corporaciones Publicas a este tipo de Consejos Comunales y
Corregimentales de Planeacién y otros temas que por cualquier motivo pudieran
haberse omitido en la presente consulta.

El Departamento Nacional de Planeacién identifica como principal referente juridico para la
aplicacion de los presupuestos participativos la Constitucion Politica, que define en su articulo 17
la participacion de la ciudadana como un derecho y un fin esencial del Estado. Adicionalmente, en
los articulos 311'® se menciona la obligacion de los municipios para promover la participacion
comunitaria y en el articulo 342'° se prevé la necesidad de incorporar los ejercicios participativos a
los procesos de planeacion.

Para el desarrollo de dichos preceptos constitucionales, el Estatuto de Participacion, Ley 1757 de
2015, en sus articulos 90, 91, 92 y 93, hace alusién a la definicion de los presupuestos participativos,
su objeto, su finalidad y seguimiento.

El articulo 90 de la referenciada Ley establece que el presupuesto participativo es aquel “mecanismo
de asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos, que
fortalece las relaciones Estado-Sociedad Civil. Para ello, los gobiernos regionales y gobiernos
locales promueven el desarrollo de mecanismos y estrategias de participacion en la programacion
de sus presupuestos, asi como en la vigilancia y fiscalizacion de la gestion de los recursos publicos”.

Respecto del objeto de estos presupuestos, el articulo 91 establece que es el de “establecer
disposiciones que aseguren la efectiva participacion de la sociedad civil en el proceso de
programacion participativa del presupuesto, el cual se desarrolla en armonia con los planes de

7 Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

18 Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisidn politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le

asignen la Constitucién y las leyes.

ticulo 342. La correspondiente ley organica reglamentara todo lo relacionado con los procedimientos de elaboracién, aprobacion y
Jcion de los planes de desarrollo y dispondra los mecanismos apropiados para su armonizacion y para la sujecion a ellos de los
upuestos oficiales.

rrminara, igualmente, la organizacién y funciones del Consejo Nacional de Planeacion y de los consejos territoriales, asi como los
edimientos conforme a los cuales se hara efectiva la participacion ciudadana en la discusion de los planes de desarrollo, y las
ificaciones correspondientes, conforme a lo establecido en la Constitucion.

Pagina 14 de 17

Calle 26 # 13-19 Cddigo Postal 110311 Bogota, D.C., Colombia PBX 381 5000 o www.dnp.gov.co



DNP

El futuro Dt artamento

es de todos Nacional de Planeacién

desarrollo concertados de los gobiernos regionales, distritales, municipales y de las localidades, asi
como la fiscalizacién de la gestion”.

A propésito de su finalidad, el articulo 92 menciona que estos presupuestos tienen por finalidad
‘recoger las aspiraciones y necesidades de la sociedad, para considerarlos en los presupuestos y
promover su ejecucion a través de programas y proyectos prioritarios, de modo que les permita
alcanzar los objetivos estratégicos de desarrollo humano, integral y sostenible. Asi mismo, el uso
de los recursos a través de un adecuado control social en las acciones publicas, en especial de los
que tratan el articulo 355 de la Constitucion Nacional’.

Por ultimo, respecto del seguimiento a estos presupuestos, el articulo 93 establece que “os
presupuestos participativos de los gobiernos regionales, departamentales, municipales y de las
localidades, reflejan de manera diferenciada e integrada los compromisos y acuerdos realizados a
través de las distintas fases del proceso de programacion participativa. Para ello, las instancias del
presupuesto participativo sustentan los acuerdos y compromisos adquiridos, ante los Consejos
Regionales, Municipales y Locales de Planeacion, segun sea el caso, para su inclusién en el
presupuesto institucional”.

Ahora bien, el articulo 100 de la mencionada ley, en su capitulo referido al gasto en participacion
ciudadana, menciona la posibilidad de que los municipios destinen un porcentaje de su presupuesto
para ser definidos mediante la metodologia de acuerdos o presupuestos participativos, cuya
decisién es auténoma:

“Los gobiernos de los entes territoriales previstos en la Constitucién y la ley podran realizar
gjercicios de presupuesto participativo, en los que se defina de manera participativa la
orientacion de un porcentaje de los ingresos municipales que las autoridades correspondientes
definirdn autbnomamente, en consonancia con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo”
(Subrayado propio).

Frente a este desarrollo estatutario, la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-150/15 en su
revision de constitucionalidad de la norma, consideré que los presupuestos participativos son “la
materializacion de la democracia participativa en el proceso presupuestal” y responden a un
ejercicio en el que se identifican y priorizan necesidades, que posteriormente son aprobados por las
corporaciones publicas en el presupuesto municipal.

Otro referente sobre la definicion de los presupuestos participativos es la Ley 1551 de 2012%° | |a
cual en su articulo 18, el cual modifica el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, establece como
atribuciones de los Consejos Municipales, las siguientes:

“9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el cual
debera corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo especial atencion con los
planes de desarrollo de los organismos de accion comunal definidos en el presupuesto participativo y

D N P de conformidad con las normas organicas de planeacién”. (Subrayado propio).
Firmado
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La misma ley en su articulo 40, el cual adiciona el articulo 117 de la Ley 136 de 1994, establece en
el paragrafo 3 adicionado que:

“El Concejo Municipal o Distrital podra constituir, para apoyar la inversion social en los Corregimientos,
Comunas y localidades, un presupuesto participativo que permita a los ciudadanos deliberar y decidir
en la distribucién de un porcentaje del presupuesto municipal, a través de las JAL, asignado a sus
respectivas comunas, corregimientos y localidades, observando las normas y disposiciones nacionales
y municipales que rigen el ejercicio de la planeacion, el presupuesto y la contratacion, en concordancia
con el Plan de Desarrollo Municipal.

En todo caso los procesos de planeacion local seran insumo para la formulacion del plan municipal de
desarrollo, asi mismo se dara prioridad a las propuestas de inversion presentadas por los respectivos
Consejos Comunales y Corregimientos de Planeacién que dentro de sus respectivos planes garanticen
complemento con trabajo comunitario, dentro del marco de los convenios.

Para la _implementacion y ejecuciéon del presupuesto participativo, la administracion municipal
garantizara los recursos necesarios para la operacion y puesta en marcha del programa de planeacion
y presupuesto participativo en cada una de las Comunas y Corregimientos del municipio y distrito dentro
del plan plurianual de inversiones. Se creard dentro del Presupuesto Municipal un componente
denominado Presupuesto Participativo que hara parte del Estatuto Organico del Presupuesto del
Municipio o Distrito”. (Subrayado propio).

Y finaliza con el articulo 43, el cual al adicionar el articulo 131 de la Ley 136 de 1994, indica como
funcion de las Juntas Administradores Locales:

“14. Elaborar el plan de inversiones de la respectiva comuna o corregimiento en los casos en que este
haya sido adoptado por la administracién municipal, incorporando los conceptos del concejo comunal
y/o corregimental de planeacién, para lo cual distribuird las partidas del presupuesto participativo de
cada comuna o corregimiento, que requiere la aprobacion de la mitad mas uno de los integrantes del
respectivo consejo consultivo comunal o corregimental, antes de ser incorporado a los actos
administrativos del concejo distrital o municipal.

(...) Paragrafo 3°. Cada ejercicio de presupuesto participativo corresponde a la vigencia del plan
operativo anual de inversiones del afio inmediatamente siquiente y debe estar articulado al calendario
presupuestal, de conformidad con el reglamento expedido por el respectivo Concejo.” (Subrayado

propio).

De lo anterior, puede concluirse que los proyectos de presupuestos participativos podran ser
desarrollados por los municipios de manera auténoma, para lo cual se armonizara, el plan de
desarrollo, la normatividad local que reglamente el proceso y la normativa aprobada por el Concejo
mediante el cual se aprueba el presupuesto. Se deduce ademas que, dado que los acuerdos

ticipativos son discutidos, aprobados e incluidos por las corporaciones publicas en el
P supuesto ordinario del ente territorial, los mismos se apegan a las normas relativas vigentes del
atuto Organico del Presupuesto.
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Adicionalmente, los lineamientos del DNP se han centrado en la incorporacién de la perspectiva de
género en el desarrollo de los ejercicios de presupuesto participativo y contiene un anexo de buenas
practicas en el pais?'.

De manera mas reciente el Departamento Administrativo de la Funcion Publica en su guia
“Participacion ciudadana en la gestion publica en el marco del COVID-19"%2, genera algunas
orientaciones para desarrollar este tipo de ejercicios en el marco de las limitaciones impuestas por
la atencion y prevencion de la crisis generada por la pandemia.

Finalmente, se insta al municipio a revisar experiencias exitosas de presupuestos participativos de
otros municipios para extraer lecciones aprendidas que puedan aplicarse para el caso que les ocupa
y para ejercicios futuros. Para los efectos, se sugiere realizar esta consulta ante el Ministerio del
Interior, para que dicha entidad dentro del marco de sus competencias, la extienda la informacion
que pudiera requerir sobre el particular.

En los anteriores términos damos respuesta a la solicitud presentada, sefialando que el presente
concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015%.

Cordialmente,

JULIAN AGUILAR ARIZA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Preparo: Lina Maria Valencia — Coordinadora del Grupo de Gobierno. Direccion de Justicia, Seguridad y Gobierno
Orlando De la Hoz Orozco — Abogado Oficina Asesora Juridica.

Revis6: Carlos Antonio Bastos — Abogado Oficina Asesora Juridica.
German Felipe Correa — Abogado Oficina Asesora Juridica.

El cual puede ser consultado en el siguiente link,
;://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Social/Documentos/Presupuestos-participativos-perspectiva-genero.pdf
Link puede consultarse en:

s://lwww.funcionpublica.gov.co/documents/418548/34150781/Participaci%C3%B3n+ciudadana+en+la+gesti%C3%B3n+p%C3%BAb
-entel+marco+del+COVID%E2%80%9319+-+Mayo+de+2020.pdf/815cfd12-7e56-ffee-cd02-6ff34f43158a?t=1590538931074.

sance de los conceptos. salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
zadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.
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