AMYA.

ARRIETA, MANTILLA J ASOCIADOS

Bogota, D.C., 13 de abril de 2023

HONORABLES MAGISTRADOS
CORTE CONSTITUCIONAL
E. S. D.

Referencia: Accion de inconstitucionalidad contra el articulo
128 de la Ley 1098 de 2006 (Codigo de Infancia y
Adolescencia) (Parcial).

Actores: Paula Andrea Ramos Arismendi, Fernando Augusto
Segura Restrepo y Otros.

Demanda

PAULA ANDREA RAMOS ARISMENDI, mayor de edad, con domicilio y
residencia en Bogota, D.C., identificada con la cédula de ciudadania No.
53.905.188 de Bogota, abogada en ejercicio portadora de la Tarjeta Profesional
No. 135.961 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, obrando en
condicion de ciudadana y en ejercicio de la accion publica de
inconstitucionalidad que contemplan el numeral 5 del articulo 241 y el
numeral 1 del articulo 242 de la Constitucion Politica, en conjunto con los
ciudadanos que suscriben sendos memoriales adjuntos:

i) FERNANDO AUGUSTO SEGURA RESTREPO, mayor de edad, con
domicilio y residencia en Bogota, D.C., identificado con la cédula de
ciudadania No. 80.240.415 de Bogota.

i) MANUELA GOMEZ DUQUE, mayor de edad, con domicilio y residencia en
Medellin, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.039.462.438 de
Sabaneta.

iiiy MARIA TERESA GOMEZ FERNANDEZ, mayor de edad, con domicilio y
residencia en Envigado, identificada con la cédula de ciudadania No.
43.616.354 de Medellin.

iv) LUISA FERNANDA GOMEZ FRANCO, mayor de edad, con domicilio y
residencia en Medellin, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.036.939.783 de Rionegro.

v) SANDRA XIMENA HERMOSILLA BELLO, mayor de edad, con domicilio y
residencia en Rionegro, identificada con la cédula de ciudadania No.
52.517.895 de Bogota.

vi) ANTONIO HERNANDEZ LLAMAS, mayor de edad, con domicilio y
residencia en Bogota, D.C., identificado con la cédula de ciudadania No.
79.671.646 de Bogota.

vii) CATALINA MAHECHA RODAS, mayor de edad, con domicilio y residencia
en Manizales, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.053.766.250
de Manizales.

viiij ANA SOFIA MARTINEZ GRISALES, mayor de edad, con domicilio y
residencia en Medellin, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.017.167.285 de Medellin.

ix) ALVARO JOSE MEJIA RUBIO, mayor de edad, con domicilio y residencia
en Rionegro, identificado con la cédula de ciudadania No. 76.322.297 de
Popayan.

x) ALFREDO RICARDO LORDUY BOLIVAR, mayor de edad, con domicilio y
residencia en Cartagena, identificado con la cédula de ciudadania No.
73.213.917 de Cartagena.
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xi) MARTHA ELENA PALACIO LOPERA, mayor de edad, con domicilio y
residencia en Medellin, identificada con la cédula de ciudadania No.
42.824.004 de Sabaneta.

xii) ALBA LUCIA PAVA, mayor de edad, con domicilio y residencia en Bogota,
identificada con la cédula de ciudadania No. 52.701.363 de Bogota.

xiii) NATALIA PULIDO ZAPATA, mayor de edad, con domicilio y residencia en
Sabaneta, identificada con la cédula de ciudadania No. 53.080.154 de
Bogota.

xiv) DANIELA RESTREPO ESCOBAR, mayor de edad, con domicilio y
residencia en Medellin, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.128.422.822 de Medellin.

xv) HERNAN ESTIVEN RESTREPO GALLEGO, mayor de edad, con domicilio
y residencia en Medellin, identificado con la cédula de ciudadania No.
98.701.876 de Bello.

xvi) KELLY HORTENCIA SALGADO JUNCO, mayor de edad, con domicilio y
residencia en Cartagena, identificada con la cédula de ciudadania No.
45.549.899 de Cartagena.

xvii) PAOLA ANDREA SANCHEZ MONCADA, mayor de edad, con domicilio y
residencia en Sabaneta, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.121.899.537 de Villavicencio.

xviii)) CLAUDIA SUAREZ RAMIREZ, mayor de edad, con domicilio y residencia
en Bogota, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.334.538 de
Bogota.

xix) ISABEL CRISTINA YEPES OCAMPO, mayor de edad, con domicilio y
residencia en Bogota, D.C., identificado con la cédula de ciudadania No.
43.592.224 de Medellin.

con todo respeto acudimos ante la H. Corte Constitucional para que se declare
la inconstitucionalidad del articulo 128 de la Ley 1098 de 2006 (Codigo de
Infancia y Adolescencia) (Parcial).

1. PRETENSION.

Que, previo el tramite que ordenan el articulo 242 de la Constitucion
Politica y el Decreto 2067 de 1991, se declare la inconstitucionalidad de la
expresion “Las autoridades de emigracion exigiran copia de la providencia
con la constancia de ejecutoria”’, contenida en el articulo 128 de la Ley 1098
de 2006 (Codigo de Infancia y Adolescencia).

Que por las mismas razones de inconstitucionalidad del aparte demandado,
se declare la constitucionalidad condicionada de la expresion “El nifio, la
nifia o el adolescente adoptado sélo podrd salir del pais cuando la sentencia
que decrete la adopcion esté ejecutoriada” del articulo 128 de la Ley 1098 de
2006 (Codigo de Infancia y Adolescencia) en el entendido que las
autoridades migratorias no podran exigir nada diferente al Registro Civil de
Nacimiento para constatar que la sentencia que decreto la adopcion esta
ejecutoriada.

II. TEXTO DE LA NORMA ACUSADA.

La norma acusada es el articulo 128 de la Ley 1098 de 2006 (Coddigo de
Infancia y Adolescencia), en el aparte subrayado, asi:
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“ARTICULO 128. REQUISITO PARA LA SALIDA DEL PAIS. El
nino, la nina o el adolescente adoptado sélo podra salir del pais
cuando la sentencia que decrete la adopcion esté ejecutoriada.
Las autoridades de emigracion exigiran copia de la
providencia con la constancia de ejecutoria”

III. COMPETENCIA.

4. En virtud de lo dispuesto por el articulo 241, numeral 4, de la Constitucion
Politica de Colombia, la H. Corte Constitucional es competente para
conocer de las demandas de inconstitucionalidad contra normas de rango
legal, como lo es la aqui demandada.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMER CARGO.

1.1. Norma violada.

5. Articulo 13 de la Constitucion Politica, de acuerdo con el cual:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o
filosdfica.

El Estado promoverad las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por
su condiciéon econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos
o maltratos que contra ellas se cometan”. (Destacado fuera de
texto)

1.2. Resumen del cargo.

6. El precepto legal demandado contraria el derecho fundamental a la
igualdad de los ninos, ninas y adolescentes que han sido adoptados, tal
como dicho derecho y norma constitucional ha sido aplicado e interpretado
por la jurisprudencia y la ley. Lo contraria porque mientras que los ninos,
ninas y adolescentes que salen del pais con sus padres biologicos no
requieren presentar documento diferente al Registro Civil de Nacimiento
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y/o Tarjeta de Identidad junto con su pasaporte, los nifios, ninas y
adolescentes con padres por adopcion, deben exhibir la sentencia de
adopcion, documento sensible y reservado, no obstante contar con un
Registro Civil de Nacimiento que presupone necesariamente la sentencia de
adopcion y su debida ejecutoria.

1.3. Analisis de la norma violada.

1.3.1. El proceso judicial de adopcion y la expedicion del nuevo
Registro Civil de Nacimiento. La expedicion del nuevo registro civil
supone necesariamente la firmeza y ejecutoria de la sentencia de
adopcion.

7.

El articulo 64 de la Ley 1098 de 2006, establece:

“EFECTOS JURIDICOS DE LA ADOPCION. La adopcion produce los
siguientes efectos:

1. Adoptante y adoptivo adquieren, por la adopcion, los derechos y
obligaciones de padre o madre e hijo.

2. La adopcion establece parentesco civil entre el adoptivo y el
adoptante, que se extiende en todas las lineas y grados a los
consanguineos, adoptivos o afines de estos.

3. El adoptivo llevara como apellidos los de los adoptantes. En cuanto al
nombre, solo podrd ser modificado cuando el adoptado sea menor de tres
(3) anos, o consienta en ello, o el Juez encontrare justificadas las razones
de su cambio.

4. Por la adopcién, el adoptivo deja de pertenecer a su familia y se
extingue todo parentesco de consanguinidad, bajo reserva del
impedimento matrimonial del ordinal 9o del articulo 140 del Cédigo Civil.
5. Si el adoptante es el conyuge o companero permanente del padre o
madre de sangre del adoptivo, tales efectos no se produciran respecto de
este ultimo, con el cual conservara los vinculos en su familia”. (Destacado
fuera de texto).

A propoésito de dicha norma, la H. Corte Constitucional ha recapitulado
que: “El Coédigo también seniala los efectos juridicos que conlleva la
adopcion, que en esencia son los inherentes a la relacion de
parentesco que subyace entre padres e hijos (art. 64)1

El "Convenio relativo a la protecciéon del nifio y a la cooperacion en materia de
adopcion internacional', suscrito en La Haya el 29 de mayo de 1993, y
ratificado por Colombia mediante la Ley 265 de 1996, establece en sentido
similar en su articulo 26 que:

“1. El reconocimiento de la adopcion comporta el reconocimiento:
a) Del vinculo de filiacion entre el nino y sus padres adoptivos;

b) De la responsabilidad de los padres adoptivos respecto al hijo;

c) De la ruptura del vinculo de filiacion preexistente entre el nino y su
madre y su padre, si la adopciéon produce este efecto en el Estado
contratante en que ha tenido lugar.

2. Si la adopcién tiene como efecto la ruptura del vinculo preexistente de
filiacién, el nino gozard, en el Estado de recepcion y en todo otro Estado
contratante en que se reconozca la adopcion, de derechos equivalentes a

1 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-071 de 2015 (Expediente D-10315), Magistrado
Ponente: Jorge Ivan Palacio Palacio.
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los que resultan de una adopcién que produzca tal efecto en cada uno de
esos Estados.

3. Los parrafos precedentes no impediran la aplicaciéon de disposiciones

mas favorables al nino que estén en vigor en el Estado contratante que
reconozca la adopciéon”. (Destacado fuera de texto).

10. A su turno, los articulos 124 a 126 de la Ley 1098 de 2006 (modificados por
la Ley 1878 de 2018) regulan el proceso judicial de adopcion en los
siguientes términos:

“ARTICULO 124. ADOPCION. Es competente para conocer el
proceso de adopcién en primera instancia el juez de familia del
domicilio de los adoptantes. Cuando se trate de la adopciéon
internacional, sera competente cualquier juez de familia del
pais. La demanda solo podrd ser formulada por los interesados
en ser declarados adoptantes, mediante apoderado.

A la demanda se acompanardn los siguientes documentos:

1. El consentimiento para la adopcion, si fuere el caso.

2. La copia de la declaratoria de adoptabilidad o de la
autorizacion para la adopcién, segun el caso.

3. El registro civil de nacimiento de los adoptantes y el del nino,
nina o adolescente.

4. El registro civil de matrimonio o la prueba de la convivencia
extramatrimonial de los adoptantes.

5. La certificacion del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar o de una entidad autorizada para el efecto, sobre la
idoneidad fisica, mental, social y moral de los adoptantes,
expedida con antelacion no superior a seis meses, Yy la
constancia de la entidad respectiva sobre la integracion
personal del nino, ninia o adolescente con el adoptante o
adoptantes.

6. El certificado vigente de antecedentes penales o policivos de
los adoptantes.

7. La certificacion actualizada sobre la vigencia de la licencia
de funcionamiento de la institucion autorizada ante la cual se
tramito la adopcion, si es el caso. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar sera el competente para expedir las
certificaciones de que habla este numeral, si fueren requeridas.

8. La aprobacién de cuentas del curador, si procede.

(...)

ARTICULO 125. REQUISITOS  ADICIONALES  PARA
ADOPTANTES EXTRANJEROS. Cuando los adoptantes sean
extranjeros que residan fuera del pais, deberan aportar,
ademdas, los siguientes documentos:

1. Certificacion expedida por la entidad gubernamental o
privada oficialmente autorizada, donde conste el compromiso
de efectuar el seguimiento del nifio, nifia o adolescente
adoptable hasta su nacionalizacion en el pais de residencia de
los adoptantes.

2. Autorizacion del Gobierno del pais de residencia de los
adoptantes para el ingreso del nino, nina o adolescente
adoptable.
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3. Concepto favorable a la adopcion, emitido por el Defensor de
Familia con base en la entrevista que efectie con los
adoptantes y el examen de la documentacion en que la entidad
autorizada para efectuar programas de adopcion recomienda a
los adoptantes.

(...)

ARTICULO 126. REGLAS ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO
DE ADOPCION. En los procesos de adopcién se seguirdn las
siguientes reglas especiales:

1. Admitida la demanda se correra el traslado al Defensor de
Familia por el término de tres (3) dias hdbiles. Si el Defensor se
allanare a ella, el juez dictara sentencia dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes, contados desde la fecha de
presentacién de la demanda.

El juez podra sernialar un término de mdximo diez (10) dias,
para decretar y practicar las pruebas que considere necesarias,
las cuales no podran versar sobre las decisiones judiciales o
administrativas que declararon la situacion de adoptabilidad
cuando estas se encuentren en firme. Vencido este término,
tomarda la decisién correspondiente.

2. Suspension del Proceso. Se podra solicitar la suspension del
proceso hasta por un término de tres meses improrrogables,
siempre que exista causa justificada. Pueden solicitar la
suspension o reanudacion del proceso los adoptantes o el
Defensor de Familia.

3. Terminacién anticipada del proceso. Cuando falleciere el
solicitante de la adopcién antes de proferirse la sentencia el
proceso terminard.

Si la solicitud de adopcion fuere conjunta y uno de los
adoptantes falleciere antes de proferirse la sentencia, el
proceso continuard con el sobreviviente si manifiesta su
intencion de persistir en ella, caso en el cual la sentencia que se
profiera solo surtird efectos respecto de este; en caso contrario
el proceso terminard

4. Notificacion de la sentencia. Por lo menos uno de los
adoptantes deberda concurrir personalmente al juzgado a recibir
notificaciéon de la sentencia, momento en el cual se entregardan
copias auténticas de la sentencia y de los oficios dirigidos a la
notaria o a la Oficina del Registro Civil.

5. Contenido y efectos de la sentencia. La sentencia que
decrete la adopcion debera contener los datos necesarios
para que su inscripcion en el registro civil constituya el
acta de nacimiento y reemplace la de origen, la cual se
anulara. Una vez en firme se inscribira en el Registro del
Estado Civil y producira todos los derechos y
obligaciones propios de la relacion paterno o materno-
filial, desde la fecha de presentacion de la demanda. En
todo caso, en la sentencia debera omitirse mencionar el nombre
de los padres de sangre {(...)”".

A los efectos de esta demanda, se destaca de la regulacion en cita que “La
sentencia que decrete la adopciéon debera contener los datos necesarios para
que su inscripcién en el registro civil constituya el acta de nacimiento y
reemplace la de origen, la cual se anularda. Una vez en firme se inscribira
en el Registro del Estado Civil y producirad todos los derechos y
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obligaciones propios de la relacién paterno o materno-filial, desde la fecha de

presentacion de la demanda” (Numeral 5 del articulo 126 de la Ley 1098 de
2000).

En suma, la inscripcion de la sentencia en el registro civil?2 constituye el
acta de nacimiento del adoptado, y en virtud de ella se anula la de origen y
se expide una nueva. Solamente una vez en firme la sentencia
(ejecutoriada) es posible dicha inscripciéon. De acuerdo con la ley,
adicionalmente, dicha firmeza e inscripcion produce todos los derechos
propios de la relacion paterno o materno filial desde la fecha de la
presentacion de la demanda de adopcion.

Lo anterior significa que la insercion del aparte atacado y, su injustificada
permanencia en el ordenamiento juridico, lejos de constituirse como una
verdadera proteccion a los intereses superiores de los menores, se erige
como un requisito adicional discriminatorio pues basta con la presentacion
del Registro Civil de Nacimiento para acreditar el parentesco entre padres e
hijos por adopcion.

1.3.2. La exigencia de la norma demandada resulta superflua de cara
a la proteccion de los niiios, nifias y adolescentes en punto de la
verificacion de la legalidad de su situacion, y en cambio resulta
vulnerante de su derecho a la igualdad.

14.

Resulta apenas logico y acertado desde el punto de vista de la proteccion
del interés superior de los nifnos, ninas y adolescentes que hayan sido
adoptados, que, para su salida del pais, se encuentre ejecutoriada la
sentencia que decrete su adopcion. Naturalmente, es esperable de las
autoridades que no se permita la salida del pais de un nino, nifa o
adolescente a quien previamente se haya declarado en adoptabilidad3
mientras dicha situacion persista y no se haya perfeccionado legalmente su
adopcion mediante sentencia judicial. Lo que no tiene sentido legal,
constitucional, ni practico, es que para constatar que el nifo, nina o

2 De acuerdo con el articulo S del Decreto 1260 de 1970: “Los hechos y los actos relativos al
estado civil de las personas, deben ser inscritos en el competente registro civil, especialmente los
nacimientos, reconocimientos de hijos naturales, legitimaciones, adopciones, alteraciones de la
patria potestad, emancipaciones, habilitaciones de edad, matrimonio, -capitulaciones
matrimoniales, interdicciones judiciales, discernimientos de guarda, rehabilitaciones nulidades
de matrimonio, divorcios, separaciones de cuerpos y de bienes, cambios de nombre,
declaraciones de seudoénimos, manifestaciones de avecindamiento, declaraciones de ausencia,
defunciones y declaraciones de presuncion de muerte, asi como los hijos inscritos, con indicacién
del folio y el lugar del respectivo registro”.

3 Articulo 108 del Codigo de Infancia y Adolescencia: “DECLARATORIA DE ADOPTABILIDAD.

Cuando se declare la adoptabilidad de un nifio, una nifna o un adolescente habiendo existido
oposicion en cualquier etapa de la actuacién administrativa, y cuando la oposicién se presente
en la oportunidad prevista en el articulo 100 del presente Cédigo, el Defensor de Familia deberd
remitir el expediente al Juez de Familia para su homologacion.

En los demds casos, la resolucién que declare la adoptabilidad producird, respecto de los
padres, la terminacién de la patria potestad del nifio, nifia o adolescente adoptable y deberd
solicitarse la inscripcién en el libro de Varios y en el registro civil del menor de edad de manera
inmediata a la ejecutoria. La Registraduria del Estado Civil deberd garantizar que esta
anotacién se realice en un término no superior a diez (10) dias a partir de la solicitud de la
autoridad.

Una vez realizada la anotacién de la declaratoria de adoptabilidad en el libro de varios y en el
registro civil del nifo, la nina o adolescente, el Defensor de Familia deberd remitir la historia de
atencion al Comité de Adopciones de la regional correspondiente, en un término no mayor a diez
(10) dias (...)".
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adolescente ha sido adoptado, que se profirio tal sentencia, que la misma
esta ejecutoriada y que en consecuencia sus padres son aquellos que

figuran en el Registro Civil de Nacimiento, se exija documento diferente al
aludido Registro. Lo anterior por dos razones basicas:

14.1. Porque como ya se evidencio, solamente podra obtenerse el nuevo
Registro Civil de Nacimiento en el que figure el nino, nina, o
adolescente con sus nuevos apellidos (y nombre de ser el caso), y en el
que se acrediten como padres a quienes le adoptaron, cuando medie
previamente una sentencia judicial debidamente ejecutoriada. No
existe posibilidad de tener dicho Registro Civil si es que no se
cumple con el requisito previo sine gqua nom de la referida
sentencia ejecutoriada.

14.2. Porque nada en el nuevo Registro Civil de Nacimiento debe “publicitar”
la situacion intima, personal y reservada del menor sobre el hecho de
haber sido adoptado*, de manera que no deberia ser identificable por
un funcionario de Migracion tal situacion, para a partir de ella exigir
la presentacion de la sentencia judicial de adopcion con la constancia
de ejecutoria, por lo que no puede dejarse librado al capricho del
funcionario de Migracion dudar sobre la legalidad del Registro Civil de
Nacimiento que se exhibe para exigir a sus padres mas documentos
que ese para justificar su calidad de padres del menor.

Por demas, el sitio web publico de la Registraduria Nacional del Estado
Civil permite la consulta y verificacion del Registro Civil de Nacimiento, por
lo que cualquier duda de los funcionarios de Migracion sobre su existencia,
validez o legalidad, es posible de ser resuelta sin exigir requisitos diferentes
a los ninos, ninas y adolescentes que fueron adoptados. A fines de esta
demanda, se provee la siguiente direccion electronica de libre acceso del

4 La Circular Unica de Registro Civil e Identificaciébn (consultable en
https:/ /www.registraduria.gov.co/Circular-unica-de-registro-civil-e-identificacion) establece:
“3.10.2. Procedimiento para la inscripcion en virtud del proceso de la adopcién

El articulo 126 de la Ley 1098 de 2006 establece, entre las "Reglas especiales del procedimiento
de adopcién”, el contenido y los efectos de la sentencia de adopcion:

"5. Contenido y efectos de la sentencia. La sentencia que decrete la adopcién deberd contener
los datos necesarios para que su inscripcion en el registro civil constituya el acta de nacimiento y
reemplace la de origen, la cual se anulard. Una vez en firme se inscribird en el Registro del
Estado Civil y producira todos los derechos y obligaciones propios de la relacién paterno o
materno-filial, desde la fecha de presentacién de la demanda. En todo caso, en la sentencia
deberd omitirse mencionar el nombre de los padres de sangre." (...)

Para realizar dicha inscripcién, el funcionario registral deberd seguir el siguiente procedimiento:
a. Recibida en la oficina de registro civil la sentencia de adopcién, se deberd atender la solicitud
de manera inmediata y, a mds tardar, al dia habil siguiente.

b. El primer registro civil se anulara en virtud de la sentencia de adopcion, la cual serd el
documento antecedente para la nueva inscripcion, asigndndole un nuevo NUIP.
Excepcionalmente se mantendrd el NUIP en caso que se encuentre expreso en la orden judicial.

c. El funcionario registral debe consultar al declarante el orden en el que los padres prefieren
que sean registrados los apellidos del menor, como lo establece el articulo 2 de la Ley 2129 de
2019. En caso en que el declarante manifieste el desacuerdo de los padres, se resolverd
mediante sorteo, el funcionario registral escribird en hojas de papel el primer apellido de cada
uno de los padres y se introduciran dobladas en un sobre. Acto seguido, extraerd el orden de los
apellidos respetara la costumbre de la comunidad y/o pueblo indigena de que se trate.

d. En el campo de documento antecedente del nuevo serial de registro civil de nacimiento se
anotard tunicamente la expresion "documento auténtico”.

e. El nuevo serial no tendra ninguna nota relacionada con la adopcion ni con la
sentencia que la haya ordenado.

f- En el libro de varios, se anotardn todos los datos de la providencia judicial.

g. En el serial inicial en el espacio de notas se indicarda "anulado por disposicién legal”, al igual
que la fecha, el tomo y el folio del libro de varios, sin mencién alguna a la sentencia ni a su
contenido. del sobre una de las hojas de papel con el apellido que se inscribirad de primero, el
que quede en el sobre se inscribird como segundo apellido”.
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“Sistema de Consultas y Registro Civiles — SCRC” de la Registraduria
Nacional del Estado Civil:

https:/ /consultasrc.registraduria.gov.co:28080 /ProyectoSCCRC/

1.3.3. La discriminacion para la salida del pais de los menores que
han sido adoptados no es justificada. Juicio de proporcionalidad.

16.

17.

18.

19.

20.

La odiosa discriminacion en contra de los menores que han sido adoptados
que surge del aparte demandado del articulo 128 de la Ley 1098 de 2006
vulnera la Carta, al considerar que si bien es cierto que el legislador tiene el
deber de proteger a los menores para que no sean indebidamente sacados
del pais sin que su situacion legal esté regularizada, también lo es que al
hacerlo debe respetar, entre otros, el principio de igualdad frente a la ley y
el derecho a su intimidad y privacidad, asi como protegerlos de
revictimizarlos frente a la situacion que condujo a su declaracion en
vulnerabilidad y desencaden6 en su adopcion.

La H. Corte Constitucional tiene establecido que con arreglo a la
Constitucion, no existe diferencia o clasificacion en la calidad de hijo, pues
sabido es que con independencia de la forma en que se establezca el
vinculo o parentesco, lo cierto es que desde todo punto de vista, no hace
falta incluir una excepcion de ninguna indole frente a los denominados
“hijos adoptados”, pues son HIJOS sin ningun tipo de distingo.

Con base en lo que ha sostenido la Corte Constitucional en forma reiterada,
es claro que el analisis de inconstitucionalidad de la norma impugnada
debe centrarse en la inequidad o arbitrariedad que resulta del
establecimiento de un requisito adicional para salir del pais a los menores
que han sido adoptados, que desconoce situaciones equivalentes de los
demas menores de edad. En el presente caso, es evidente que esta
discriminacion contra los menores adoptados no es protectora, sino que es
inequitativa, arbitraria e implica un trato desigual no justificado.

La Convencion sobre los Derechos de los Ninos, ratificada por Colombia
mediante la Ley12 de 1991, dispone:

“Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los ninos que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atenderad sera el interés superior del ninio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y
el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables
de él ante la ley y, con ese fin, tomardan todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas’.

En esta misma linea, en la sentencia C-840 de 2010 la H. Corte
Constitucional® destaco el caracter eminentemente protector de la adopcion
y el consecuente imperativo de acoger como parametro de interpretacion de
todas las garantias a su favor la busqueda del interés superior del menor,
asi:

> CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C — 840 de 2010 (Expediente D-8080), Magistrado
Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.

Cra 7 No. 71-21 Torre B, Of. 1601A.
Bogota D.C., Colombia | Tel +571 745 0634
informacion@amya.com.co | www.amya.com.co



https://consultasrc.registraduria.gov.co:28080/ProyectoSCCRC/

21.

22.

“5.5. En el caso de la adopcion, la jurisprudencia constitucional ha
reconocido esta figura como un mecanismo orientado primordialmente a
satisfacer el interés superior del menor cuya familia no provea las
condiciones necesarias para su desarrollo, mediante su ubicaciéon en un
nucleo familiar apto.(...) De este modo, la adopcién es concebida
fundamentalmente como una institucion establecida en beneficio del
menor adoptable y para su proteccion. Y si bien permite que personas que
no son padres o madres por naturaleza lleguen a serlo en virtud del
parentesco civil, posibilitandoles a ellos el ejercicio de varios derechos
como el conformar una familia, el del libre desarrollo de la personalidad,
etc., no persigue prioritariamente este objetivo, sino el de proteger al
menor de la manera que mejor convenga a sus intereses, aplicando en ello
el articulo 44 de la Carta. Esto ha permitido concluir a la Corte que
dada su naturaleza eminentemente protectora, el proceso de
adopcion debe estar orientado ante todo por la busqueda del
interés superior del menor, el cual se debe aplicar como parametro
de interpretacion de todas las normas aplicables (Destacado fuera
de texto).

En este contexto, toda medida legislativa ha de considerar el interés
superior del nifio, mediante una cuidadosa ponderacion de sus derechos y
de la forma mas eficiente de protegerlos.

En la sentencia C - 058 de 2018 la H. Corte Constitucional® recapitulo,
justamente a proposito del examen de normas relacionadas con la
adopcion, los derroteros que deben seguirse para realizar el juicio de
razonabilidad y proporcionalidad a ser aplicado para el examen de
constitucionalidad en casos como el presente, asi:

“104. El pleno de esta Corporacion en sesion del veintidos (22) de febrero
de dos mil diecisiete (2017) unifico los criterios de este juicio en sendas
sentencias C-114 de 2017 y C-115 de 2017 indicando que “la Corte ha
constatado la existencia de diferentes perspectivas en relaciéon con las
exigencias que se desprenden del referido principio y, en particular, con la
estructura del juicio de proporcionalidad. En atencién a ello, la Sala Plena
considera pertinente identificar los criterios generales que deben orientar
la aplicacion de dicho principio, a través del método del test o juicio de
proporcionalidad”. En esa direccion la Sala Plena de este tribunal indicé
sobre los niveles de intensidad:

“El juicio de proporcionalidad de intensidad intermedia exige
establecer, en un primer momento, si la medida (i) se orienta a
conseguir un propdosito constitucionalmente importante. Una vez ello
se comprueba, debe establecerse si resulta (ii) efectivamente
conducente para alcanzar dicho propésito. El examen intermedio ha
sido aplicado por la Corte en aquellos casos en los que la medida
acusada se apoya en el uso de categorias semisospechosas, afecta
el goce de un derecho constitucional no fundamental o constituye
un mecanismo de discriminacion inversa’.

105. En el presente caso, la Sala aplicara un juicio de razonabilidad de
intensidad intermedia, tal y como se consideré en la sentencia C-115 de
2017 tanto para el andlisis del articulo 75 por cuanto el legislador goza
de un amplio margen de configuracion para establecer codigos (articulo
150.2, C.P.), regular temas de familia (articulo 44, C.P.) o limitar el

6 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C — 058 de 2018 (Expediente D — 11793), Magistrado
Ponente: Alejandro Linares Cantillo.
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derecho de informacién (articulo 20, C.P.) de los menores adoptados en
cuanto a las solicitudes sobre sus origenes; como para el articulo 76 de la
norma acusada, al facultar a los padres para determinar las condiciones
y el momento en el que conozcan de su familia biolégica y que ello pueda
eventualmente limitar su libre desarrollo de la libertad (articulo 16, C.P.)
mientras no han llegado a la mayoria de edad, no constituyen unas
medidas proscritas por la Constitucién. Al ser en ambos casos un rasgo
no permanente que se supera con el paso del tiempo, coincide con la
jurisprudencia de que el criterio de la edad cuando es empleado como
limite constituye un criterio semisospechoso y, por lo tanto, se debe
adelantar un juicio intermedio”.

Tal como sucedié a proposito del caso examinado en aquella oportunidad
por la H. Corte Constitucional (C-058 de 2018), en el presente caso el test a
aplicar es también el juicio de intensidad intermedia, como quiera que sin
perjuicio de la libertad de configuracion del legislador en materia de
expedicion de codigos y la regulacion de asuntos familiares, exigir a los
menores un documento adicional para permitir su salida del pais por el
solo hecho de haber sido adoptados, constituye igualmente un criterio
semisospechoso.

Primer criterio del referido test: “a. La finalidad debe ser legitima e
importante”. A manera de validacion del propodsito perseguido por el
legislador, puede aceptarse como admisible que se dirija a evitar que un
menor de edad previamente declarado en situacion juridica de
adoptabilidad sea sacado del pais sin que su situacion haya sido
regularizada y, por ende, por personas que no sean sus padres.

Segundo criterio del test: “b. La idoneidad y conducencia del medio”. Es
aqui donde la medida legislativa no supera el juicio de razonabilidad y
proporcionalidad, en tanto exigir ademas del Registro Civil de Nacimiento la
sentencia de adopcion con la constancia de ejecutoria no resulta idoneo ni
conducente a los fines de proteccion del menor que ha sido adoptado. No
resulta idoneo porque la constatacion de la situacion del estado civil del
menor y el vinculo paterno-filial con sus padres por adopcion se comprueba
con el Registro Civil de Nacimiento (el cual solamente se expide si existe
una sentencia de adopcion ejecutoriada). No resulta conducente, porque
realizar una exigencia adicional y que ella justamente sea exhibir un
documento que revela (1) que fue adoptado y (2) las condiciones y
circunstancias que dieron lugar a ello, vulnera su intimidad de manera
injustificada.

Del estudio de los antecedentes” de la frase que es motivo de impugnacion
se desprende que no existe una explicacion explicita del origen de la
discriminacion establecida en el articulo 128 de la Ley 1098 de 2006 no
obedecio a ningun objetivo especifico. Sin perjuicio de ello, es dable inferirlo
en el sentido ya indicado (evitar que un menor sea sacado ilegalmente del
pais). Pero, ademas, la justificacion del proyecto de ley y el informe de
ponencia para debate tampoco explican por qué habria de dudarse del
Registro Civil de Nacimiento del menor adoptado, sin que frente a ello haya
posibilidad de inferir su justificacion por ausencia de racionalidad de lo
exigido. Hacerlo seria tanto como pensar igualmente, que, en el caso de
hijos no adoptados, sus padres, al salir del pais, deberian presentar
ademas del Registro Civil de Nacimiento, la historia clinica de la atencion
del parto y nacimiento o el certificado de nacido vivo de su hijo.

" Gacetas del Congreso No. 751 de 31 de octubre de 2005, No. 118 de 18 de mayo de 2006, No.
234 de 19 de julio de 2006, y No. 376 de 18 de septiembre de 2006.
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30.
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En la sentencia C - 058 de 2018, ya referida, la H. Corte Constitucional
senalo:

“De esta manera se constata que el interés superior del menor ha sido el
criterio fundante para analizar algunas normas que involucran el alcance
de algunos de sus derechos, por lo que de la jurisprudencia constitucional
abordada se puede concluir que: (i) la adopciéon no persigue satisfacer
derechos del adulto, sino proteger de la mejor manera al menor cuya
familia no provee las condiciones necesarias para su desarrollo mediante
su ubicacién en un nucleo apto, de ahi que se defina como un mecanismo
para “dar una familia a un nino, y no para dar un niflo a una familia”; (ii)
no solo se debe garantizar su dignidad e intimidad, sino que
resulta necesario evitar injerencias indebidas en todas las etapas
de su vida con el fin de prevenir nuevos danos; (iii) privar a los que
carecen de una morada estable de la posibilidad de hacer parte de un
hogar bajo argumentos dilatorios y/o discriminatorios implica generar un
déficit de proteccion que compromete su derecho a tener una familia y con
ello el principio de interés superior del menor; (iv) finalmente, la
consideracion de la salvaguarda del interés superior no es un criterio de
ultimo recurso, sino de examen particular, caso por caso, para verificar
realmente cudl es la mejor opciéon para un menor de edad’. (Destacado
fuera de texto).

Se sigue de lo anterior un mandato constitucional claro y directo para
garantizar la intimidad de los menores que han sido adoptados, y un
llamado especial de la H. Corte Constitucional para “evitar injerencias
indebidas en todas las etapas de la vida con el fin de prevenir nuevos
danos”. Ese cometido no se cumple cuando a pesar de contar con su
Registro Civil de Nacimiento — que presupone necesariamente la sentencia
de adopcion ejecutoriada- se habilita a que violando la reserva, uno (o
varios) funcionarios de Migracion conozcan detalles de la adopcion del
menor que estan sometidos a reserva y que no son necesarios para
garantizar que un menor no sea indebidamente sacado del pais - y que el
mero hecho de tener que revelar — a viva voz en frente del menor - que
existe una sentencia de adopcion y tener que aportarla permitiendo que se
conozca informacion sensible (abandono, maltrato, vulnerabilidad, etc.)
genera una desproteccion de los derechos superiores del menor.

La aplicacion del test de igualdad clasico conduce a iguales resultados.
Para tal efecto se contestaran las preguntas del test leve.

(i) ¢Existe un objetivo perseguido a través del establecimiento del trato
desigual? En este punto es preciso tomar en consideracion, en palabras de
la Corte, que “la carga argumentativa estd inclinada a favor de la igualdad,
pues en todo caso la carga de la prueba pesa sobre quien pretende el
establecimiento de un trato diferenciado. En otras palabras, quien establece
o pretende establecer un trato discriminatorio, debe justificarlo” 8. En esta
medida aun cuando se supusiera que el objetivo de la norma acusada es
evitar que se saque un menor de edad del pais por quien no esta autorizado
para hacerlo, se sigue echando de menos la carga argumentativa que
hubiera correspondido en los antecedentes de la norma acusada.

(ii) ¢Es valido ese objetivo a la luz de la constitucion? La validez del trato
desigual exige en primer término que se identifique el criterio que permitira

8 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-022 de 1996 (Expediente: D-1008), Magistrado
Ponente: Carlos Gaviria Diaz.
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32.

33.

34.

considerar a una persona o grupo de personas como diferente. Esta
identificacion del criterio de diferenciacion constituye el supuesto de hecho
frente al cual habra de examinarse la validez de la regulacion legal diversa.
En el caso de los menores que han sido adoptados, un observador
desprevenido podria llegar a concluir que la diversidad de la situacion
juridica podria ser el criterio para considerarlos diferentes a los demas
menores; sin embargo, de arribar a esta conclusion, ese observador
desprevenido estaria pasando por alto que una vez expedido el Registro
Civil de Nacimiento con posterioridad a la ejecutoria de la sentencia de
adopcion, dicho Registro es igual en términos de existencia, validez y
legalidad al de un hijo no adoptado.

Salta a la vista, sin necesidad de mayor analisis, que el criterio de origen
familiar de los menores no puede constituirse en el -criterio de
diferenciacion, porque la semejanza o diferencia no se deriva de haber sido
adoptado o no, sino de la posibilidad de identificacion (y de la de sus
padres).

De esta manera es claro que en el tema que nos ocupa no estamos en
presencia de personas en situacion diferente, puesto que, por el contrario,
todas ellas son menores para quienes el Registro Civil de Nacimiento es y
deber ser suficiente. El hecho de que la Constitucion obligue a la proteccion
de los menores que hubieran sido adoptados, no se extiende a
revictimizarlos y violar la reserva de la adopcion en aras de esa supuesta
proteccion.

Asi las cosas, es evidente la ausencia de fundamento constitucional para la
discriminacién, la cual deviene en irrazonable, y en esta medida vulnera el
derecho a la igualdad.

1.3.4. Conclusiones con respecto al primer cargo.

35.

Con base en el analisis efectuado a lo largo de éste primer acapite es
pertinente concluir lo siguiente:

35.1. Por disposicion legal, la adopcion genera el parentesco civil entre

adoptante (s) y adoptado. Proferida la sentencia de adopcion, el mismo se
entiende surgido desde el momento de la presentacion de la demanda. El
estado civil del menor que fue adoptado y su inscripcion, corresponde al del
nuevo Registro Civil de Nacimiento que reemplaza al de origen, el cual se
anula.

35.2. A partir de alli entonces, la identidad e identificacion del menor, es la

que consta en dicho Registro Civil.

35.3. La expedicion de ese Registro Civil presupone necesariamente la previa

ejecutoria de la sentencia de adopcion. A la manera en que no se exige a los
padres de hijos no adoptados que corroboren la exactitud del Registro Civil
de Nacimiento con la historia clinica del parto o el certificado de nacido de
vivo, no resulta justificado, ni justificable que un menor que fue adoptado
tenga que corroborar la exactitud, existencia o legalidad de su Registro
Civil, con la sentencia de adopcion. Dicha corroboraciéon, por demas, puede
o ha de realizarse con los Sistemas de Informacion de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.
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35.4. No existe asi razon de orden constitucional, ni legal, que justifique que
un menor que fue adoptado tenga que exhibir la sentencia de adopcion
para que se le permita la salida del pais con sus padres.

35.5. Por el contrario, exigir que los menores que fueron adoptados tengan
que presentar ademas del Registro Civil de Nacimiento (como todos los
demas menores) la sentencia adopcion, constituye un trato desigual.

35.6. Esa exigencia, resulta atentatoria de su intimidad, desconoce la reserva
de la informacion, revela informacion sensible y protegida de manera
injustificada, y en ultimas revictimiza a un menor que es sujeto de especial
proteccion del Estado. Ello, ademas, vulnera compromisos de instrumentos
internacionales vinculantes para el Estado.

SEGUNDO CARGO.

2.1. Norma violada.

36.

Articulo 15 de la Constitucion Politica, de acuerdo con el cual:

“Todas las personas tienen derecho a su intimidad
personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe
respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho
a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se
hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de
entidades publicas y privadas. En la recoleccion, tratamiento y
circulacion de datos se respetaran la libertad y demds
garantias consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demds formas de comunicaciéon privada
son inviolables. Sélo pueden ser interceptadas o registradas
mediante orden judicial, en los casos y con las formalidades
que establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de
inspeccion, vigilancia e intervenciéon del Estado podrda exigirse
la presentacion de libros de contabilidad y demds documentos
privados, en los términos que senale la ley”.

2.2. Resumen del cargo.

37.

La necesidad de exhibir la sentencia de adopciéon como requisito para salir
del pais a los menores que han sido adoptados constituye una vulneracion
injustificada de su derecho a la intimidad personal y familiar, pues expone
la informacion sensible y privada que condujo a ello.

2.3. Analisis de la norma violada.

2.3.1. La naturaleza reservada de la adopcion, y el derecho del
menor a que su historia de vida sea privada e intima.
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Desde ningin punto de vista es lo mismo que un menor que no ha sido
adoptado tenga que exponer un documento en el que no existen datos
sensibles de su intimidad como lo es el Registro Civil de Nacimiento, a que
lo que tenga que exponer sea un documento como su sentencia de adopcion
que por si misma revela que fue adoptado (y por ende, que revela que
previamente paso por una experiencia de abandono, vulneracion de sus
derechos, etcétera) en la que se contienen datos intimos que al ser
compartidos pueden suponer afliccion, sentimiento de pena,
revictimizacion, o injerencia indebida en la decision intima de la familia
sobre el momento y oportunidad para que el menor conozca la informacion
de su origen.

El Codigo de Infancia y Adolescencia como ya se vio en la extensa
transcripcion en precedencia, solo prevé que “En todo caso, en la sentencia
deberd omitirse mencionar el nombre de los padres de sangre” (numeral 5
del articulo 126), pero nada mas prohibe en relacion con la informacion a
ser vertida en la sentencia de adopcion. En ese contexto, con mayor o
menor detalle, las sentencias de adopcién contienen o pueden contener la
informacion intima, personal, privada y sensible que dio lugar a la previa
declaratoria de adoptabilidad del menor (por ejemplo, violencia fisica o
mental, abandono, abuso, consumo de estupefacientes o alcohol, historia
médica, etcétera).

No existe ninguna razén constitucional valida que habilite a que esa
informacion tenga que ser exhibida, compartida o publicitada.

De hecho, la Ley — el mismo Codigo de Infancia y Adolescencia — le confiere
reserva a dicha informacion, asi:

“ARTICULO 75. RESERVA. Todos los documentos y
actuaciones administrativas o judiciales propios del
proceso de adopcion, seran reservados por el término de
veinte (20) anos a partir de la ejecutoria de la sentencia
judicial. De ellos sélo se podra expedir copia de la solicitud
que los adoptantes hicieren directamente, a través de su
apoderado o del Defensor de Familia o del adoptivo que hubiere
llegado a la mayoria de edad, la Procuraduria General de la
Nacién; el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a través
de su Oficina de Control Interno Disciplinario, la Fiscalia
General de la Nacion, el Consejo Superior de la Judicatura a
través de su Sala Jurisdiccional Disciplinaria, para efectos de
investigaciones penales o disciplinarias a que hubiere lugar.

Lo anterior, es imperativo en virtud del “Convenio relativo a la proteccion del
nino y a la cooperaciéon en materia de adopcién internacional’, suscrito en La
Haya, el 29 de mayo de 1993, e incorporado a nuestro ordenamiento
juridico por la Ley 265 de 1996 aprobatoria de dicho Tratado, asi:

“ARTICULO 30.

1. Las autoridades competentes de un Estado contratante
asequraran la conservacion de la informacion de la que
dispongan relativa a los origenes del nino, en particular
la informacion respecto a la identidad de sus padres asi
como la historia médica del nino y de su familia.

2. Dichas autoridades aseguraran el acceso, con el debido
asesoramiento, del nino o de su representante a esta
informaciéon en la medida en que lo permita la ley de dicho
Estado”. (Destacado fuera de texto)
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Como lo recapitula la H. Corte Constitucional en la ya referida sentencia C-
058 de 2018:

“El _especial interés del legislador en los asuntos
relativos a la informacion recolectada durante el proceso
de adopcion se puede evidenciar en algunas
disposiciones. En un primer momento se instituyé una reserva
legal de 30 anos (Ley 57 de 1985, art.13). Con la entrada en
vigencia del Cédigo del Menor se mantuvo la reserva legal por
el término de 30 anos, pero se admitié la posibilidad de que los
padres juzgaran el momento y las condiciones en que no resulte
desfavorable para el menor conocer dicha informacién (Decreto
2737 de 1989, art.115). Posteriormente se modifico la reserva
en el sentido de sujetarla a un término de 30 anos para ser
consultada por cualquier ciudadano (Ley 594 de 2000, art.28)”.

En garantia del derecho de reserva de la informacion y documentos del
proceso de adopcion, el ordenamiento juridico prevé expresamente que su
reserva solamente puede ser levantada por un Juez®°.

De lo anterior se sigue una especial proteccion constitucional a la intimidad
del menor que ha sido adoptado traducida en la reserva y salvaguarda de
todo documento e informacion que dé cuenta de su adopcion y de las
circunstancias antecedentes que dieron lugar a ello.

La Convencion sobre los Derechos de los Ninos, ratificada por Colombia
mediante la Ley12 de 1991 dispone:

“Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las
relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.
2. Cuando un nino sea privado ilegalmente de algunos de los elementos
de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la
asistencia y proteccion apropiadas con miras a restablecer rdpidamente
su identidad.

(...)

Articulo 16

1. Ningun nino sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de
ataques ilegales a su honra y a su reputacion.

2. El nino tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas
injerencias o ataques”. (Destacado fuera de texto)

La H. Corte Constitucional en sede de revision ha senalado en la sentencia
T-496 de 200910:

9 Cédigo General del Proceso: “ARTICULO 32. COMPETENCIA DE LAS SALAS DE FAMILIA DE
LOS TRIBUNALES SUPERIORES. Los tribunales superiores de distrito judicial conocen, en sala
de familia:

4. Del levantamiento de la reserva de las diligencias administrativas o judiciales de adopcion”.

1 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-496 de 2009 (Expediente 2219480), Magistrado
Ponente: Nilson Pinilla Pinilla.
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“En caso de conflicto entre el derecho a la informacién o a la libertad
de expresion, y el derecho a la intimidad u otro derecho
fundamental de los menores, estos ultimos tienen primacia. Ello
no supone prohibir el desarrollo de la libertad de expresion, sino que
estrictamente regula su ejercicio para que no se acceda a la intimidad
de los menores sin control.

En reiterada jurisprudenciall, la Corte se ha pronunciado sobre la
necesidad de garantizar de manera efectiva y prevalente, el ejercicio de
los derechos a quienes por su infancia son sujetos de especial
proteccion. Asi_se ha estimado que los menores cuentan con un
amparo reforzado también cuando se encuentran involucrados
en un episodio que podria afectar su derecho a la intimidad, su
integridad moral y su formacion”. (Destacado fuera de texto)

En sentido similar, a proposito del derecho a la dignidad, pero en
razonamiento enteramente aplicable al caso, también en sede revision la H.
Corte Constitucional ha senalado que:

“Cuando la victima de la vulneracion de derechos fundamentales
es un menor de edad, el ambito de proteccion de la dignidad se
amplia. Por esa razon, lo que en un caso puede parecer como
ordinario o normal en otro, donde participe un nino, la misma
conducta debe ser reprochada por el juez constitucional como
violatoria de los derechos fundamentales. Ello, en tanto que
constituye un hecho notorio el estado de mayor vulnerabilidad en el que
se encuentra el menor de edad frente a posibles agresiones, de ahi que
el ambito de la dignidad debe extenderse con el fin de garantizar
la intangibilidad mental, moral y espiritual del ninno. Por eso, es
justificable aplicar mayores restricciones a las autoridades
publicas, o a cualquier tercero, cuando se trata de proteger la dignidad
de un nifio, nina o adolescente” 2. (Destacado fuera de texto)

En suma, ha de reconocerse a los menores que fueron adoptados un
amparo reforzado y ampliado en el marco de una situacion que como la que
se acusa (exigencia de su sentencia de adopcion) podria afectar su derecho
a la intimidad, para garantizar su intangibilidad mental, moral y espiritual,
siendo justificable en este contexto “aplicar mayores restricciones a las
autoridades publicas”, considerando que “lo que en un caso puede parecer
ordinario o normal en otro, donde participe un ninio, la misma conducta puede
ser reprochada por el juez constitucional como violatoria de sus derechos
fundamentales”.

2.4. Conclusiones con respecto al segundo cargo.

50.

Con base en el analisis efectuado a lo largo de este segundo acapite es
necesario concluir lo siguiente:

50.1. El derecho fundamental a la intimidad tiene una especial importancia en
el caso de los menores que han sido adoptados, que los protege de tener
que revelar esa situacion familiar sin su consentimiento, asi como de tener

11 Nota de la cita: “T-293/94, T-794/07 y T-302/ 08

12 CORTE CONSTITUCIONAL, T- 220 de 2014 (ExpedienteT775638), Magistrado Ponente:
Eduardo Montealegre Lynnet.
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que exponer la informacion sensible e intima que en su momento condujo a
su declaratoria de adoptabilidad y posterior adopcion.

50.2. Esa proteccion tan especial es reconocida por la Constitucion,
instrumentos internacionales y la jurisprudencia de la H. Corte
Constitucional. Incluso, la H. Corte expresamente ha reconocido que, en
caso de conflicto entre derechos, ha de privilegiarse el derecho a la
intimidad del menor que ha sido adoptado.

50.3. Esa garantia y privilegio no se respeta cuando en aras de una pretendida
proteccion del menor (evitar que salga del pais con quienes no sean sus
padres), se le exige el sacrificio injustificado del derecho a su intimidad, sin
considerar que existen medios alternos idoneos no invasivos de su
privacidad (presentacion de su Registro Civil de Nacimiento, que, solamente
se puede obtener cuando su sentencia de adopcion esta ejecutoriada).

TERCER CARGO.

3.1. Norma violada.

51.

Articulo 14 de la Constitucion Politica, de acuerdo con el cual:

“Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica”.

3.2. Resumen del cargo.

52.

La exigencia de exhibir la sentencia de adopcion sin atender a la existencia
del Registro Civil de Nacimiento (que la presupone indefectiblemente)
significa el desconocimiento institucional de la personalidad juridica del
menor que ha sido adoptado.

3.3. Analisis de la norma violada.

53.

54.

El Decreto 1260 de 1970 establece:

“ARTICULO 1°. El estado civil de una persona es su situacién
juridica en la familia y la sociedad, determinada su capacidad
para ejercer ciertos derechos y contraer ciertas obligaciones, es
indivisible, indisponible e imprescriptible, y su asignacion
corresponde a la ley.

ARTICULO 2°. El estado civil de las personas deriva de los
hechos, actos y providencias que lo determinan y de la
calificacion legal de ellos”.

En la sentencia de unificacion SU-696 de 2015 la H. Corte Constitucionalls
recopildo su linea jurisprudencial sobre la personalidad juridica de los
menores de edad, senalando:

13 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia SU-696 de 2015 (T-4.496.228), Magistrado Ponente:
Gloria Stella Ortiz Delgado.
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“Este Tribunal ha senalado de manera reiterada que el derecho a la
personalidad juridica no solo comprende la posibilidad que tienen los
individuos de ingresar al trdfico juridico sino que también incluye todas
las caracteristicas individuales asociadas a su condiciéon de persona.
En tal virtud, especialmente en el caso de los menores de edad,
el registro civil se convierte en el instrumento necesario para
concretar dicho derecho y el Estado debe remover todos los
obstaculos, materiales y formales, para garantizar su
proteccion y eficacia. En otras palabras, solo a través del
reconocimiento expreso de la relacion filial, se concreta el derecho que
tiene toda persona a ser reconocido por el Estado. Si no se protege
dicha relacién, que solo se da en el marco de la familia, la persona
queda expuesta a una situacion gravosa que atenta contra Sus
derechos fundamentales”. (Destacado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, desconocer la virtud del Registro Civil de
Nacimiento de quien fue adoptado - pues a ello equivale que no sea
suficiente para su identificacion y la de sus padres - se constituye en un
obstaculo a la concrecion del reconocimiento de su personalidad juridica.

Como ha sido expresamente establecido por la H. Corte Constitucional,
existe el mandato constitucional de “remover todos los obstdculos,
materiales y formales” para garantizar la proteccion y eficacia del
reconocimiento de la personalidad juridica de los menores que han sido
adoptados.

El hecho que el Registro Civil de Nacimiento del menor que ha sido
adoptado - expedido solamente una vez ejecutoriada la sentencia de
adopcion- no sea reconocido como soporte suficiente para su identificacion
y de la regularidad de su situacion, y se exijan complementos como el de la
sentencia de adopcion, implica desconocer el valor del Registro Civil y con
€l el de la personalidad juridica que €l garantiza.

En sede de revision, la H. Corte Constitucional ha reconocido que:

“El certificado del registro civil de nacimiento es la prueba idonea
para acreditar la relacion de parentesco entre padres e hijos, el
cual a su vez goza de presuncion de autenticidad y pureza y solo
puede ser alterado por una decisiéon judicial en firme, o por disposicion de
los interesados de conformidad a lo establecido por la ley”4. (Destacado
fuera de texto).

No existe asi razon constitucional ni legal alguna para que el Registro Civil
de Nacimiento del menor que ha sido adoptado tenga valor de conviccion
inferior, se constituya en un documento de menor rango, y en general, para
que no sea suficiente para la guarda del derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica.

3.4. Conclusiones con respecto al tercer cargo.

60.

Con base en el analisis efectuado a lo largo de este tercer acapite es
necesario concluir lo siguiente:

14 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T — 354 de 2012 (Expediente T-3349285). Magistrado
Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.
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60.1. El Registro Civil de Nacimiento es el instrumento que por naturaleza
esta llamado a dar fe del estado civil del menor, y la H. Corte Constitucional

ha reconocido que como tal no es meramente accidental, sino que esta
inescindiblemente vinculado a la personalidad juridica.

60.2. En ese sentido, la H. Corte Constitucional ha precisado que
especialmente en el caso de menores de edad el Registro Civil es el
instrumento necesario para concretar el derecho a su personalidad juridica,
y que el Estado esta llamado a remover todos los obstaculos, materiales y
formales, para garantizar su proteccion y eficacia.

60.3. De acuerdo con lo anterior, demeritar el valor del Registro Civil de
Nacimiento del menor que ha sido adoptado — al exigir un complemento al
mismo por ese solo hecho- comporta una afrenta inconstitucional al
derecho a la personalidad juridica de los menores.

CUARTO CARGO.

4.1. Normas violadas.

ol.

Articulos 42 y 44 de la Constitucion Politica, de acuerdo con los cuales:
- ARTICULO 42.

“La familia es el ntucleo fundamental de la sociedad. Se
constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision
libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la
voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral
de la familia. La ley podra determinar el patrimonio familiar
inalienable e inembargable.

La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son
inviolables.

(...)

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o
procreados naturalmente o con asistencia cientifica, tienen
iguales derechos y deberes. La ley reglamentara la
progenitura responsable. (...)".

- ARTICULO 44.

“Son derechos fundamentales de los ninos: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la
cultura, la recreacién y la libre expresion de su opinion. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de
los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las
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leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de
asistir y proteger al nino para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sanciéon de los infractores.

Los derechos de los ninos prevalecen sobre los derechos de los
demdads”. (Destacado fuera de texto)

4.2. Resumen del cargo.

62.

El precepto acusado legal crea una distincion entre familias por adopcion y
familias no adoptantes, desconoce el derecho al nombre de los menores (en
su sentido amplio), se constituye en una forma de violencia moral
institucional, y atenta contra el desarrollo armonico e integral de los
menores que han sido adoptados, todo ello en manifiesto desconocimiento
de los derechos fundamentales de los menores segun estos son
consagrados en los articulos 42 y 44 de la Constitucion Politica.

4.3. Analisis de la norma violada.

63.

64.

65.

06.

El articulo 128 de la Ley 1096 de 2008 exige a los menores que han sido
adoptados que para salir del pais deben exhibir la sentencia de adopcion.
No existe requisito semejante en el caso de menores que no han sido
adoptados, para quienes es suficiente exhibir su Registro Civil de
Nacimiento, sin otro documento que avale o soporte dicho Registro.

Lo anterior comporta un desconocimiento de la familia y del nombre del
hijo que fue adoptado, en tanto de facto se le da un tratamiento de segunda
categoria a la familia que se ha conformado por via de la adopcion y al
nombre (identidad) que recibe el menor por ese hecho.

Al exigirsele prueba de la filiacion diferente al Registro Civil de Nacimiento
por el mero hecho de haber sido adoptado, el legislador da un tratamiento
diferente a las familias por adopcion, y por esta via demerita la institucion
familiar asi constituida, negandola como tal.

En sentencia C — 028 de 2020 la H. Corte Constitucionall> destacoé que:

“A partir de una interpretaciéon sistemdtica de los articulos 5 y 42 de la
Carta Politica, la jurisprudencia constitucional ha dejado en claro
que la igualdad propugnada por tales disposiciones en favor de la
familia, independientemente del modo en que la misma sea
constituida, por vinculos naturales o por vinculos juridicos, se
extiende no solo al nicleo familiar como tal, sino también a cada uno de
los miembros que la componen, incluyendo por supuesto a los hijos
sin importar cual haya sido su origen. Dicha interpretacion,
encuentra, a su vez, un claro fundamento en el articulo 13 Superior, en
cuanto el mismo dispone expresamente que todas las personas nacen

15 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C- 028 de 2020 (Expediente D- 13340), Magistrado
Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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libres e iguales ante la ley y que el origen familiar no puede ser factor de
discriminacion”. (Destacado fuera de texto)16

Siendo que, como se ha visto ya, la H. Corte Constitucional ha reconocido
el caracter eminentemente protector de la adopcion, la disposicion acusada
en lugar de propender por la proteccion del interés superior del menor los
expone a la violencia institucional de exhibir ante un funcionario de
Migracion el hecho mismo de haber sido adoptado y la informacion sensible
y privada que condujo a ello.

La exigencia de revelar su intimidad para permitirsele salir del pais expone
al menor que fue adoptado a afectaciones a su desarrollo armonico e
integral, al ser recordada de manera intempestiva a viva voz el hecho de su
adopcion (para exigirle a sus padres que entreguen la sentencia de
adopcion) propiciando que evoque su memoria implicita o no sobre la
situacion que lo llevo a la adopcion, y exponiendo de manera injustificada
detalles intimos y reservados a uno o varios funcionarios de Migraciéon por
la lectura que hagan de ello en la sentencia de adopcion, pudiendo incluso
llegar a sacarle copias o difundirla a otros funcionarios por cualquier
medio, sin que medie control o restriccion legal imperativo para su lectura o
difusion!?.

4.4. Conclusiones con respecto al cuarto cargo.

09.

Con base en el analisis efectuado a lo largo de este cuarto acapite es
necesario concluir lo siguiente:

69.1. La exigencia de documentos de soporte del Registro Civil de Nacimiento
a los menores que han sido adoptados (sentencia de adopcion) constituye
una actuacion que de facto demerita a las familias constituidas por via de
adopcion desconociendo su caracter y que esa familia es un derecho
fundamental del menor (y la manera en que el Estado les ha restituido ese
derecho).

69.2. Igualmente, es una situacion de exposicion a violencia institucional, en
lugar de la debida actitud de proteccion exigida de las autoridades, en
cuanto en situacion de migracion, expone al menor a recordar las
circunstancias que han conducido a su adopcion, y en todo caso a que su
intimidad sea violentamente invadida por la lectura de la informacion de su
sentencia de adopcion por uno o varios funcionarios de Migracion.

® En sentido similar, en la sentencia la H. Corte Constitucional sefal6: “La Constituyente de
1991 reconocié la igualdad de derechos y obligaciones de los hijos sin diferenciar la clase de
vinculo que los une con sus progenitores. Establecié en el numeral 6 del articulo 42 de la Carta
que “los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o
con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes.

Esta Corporacién ha serialado que el derecho a la igualdad en el marco de las relaciones
familiares tiene un impacto definitivo, dirigido a garantizar que los hijos no sean sometidos
a tratos discriminatorios por razon de su origen familiar, es decir, por su condicion de
hijos matrimoniales, extramatrimoniales o adoptivos”. (Destacado fuera de texto)

17 A manera de ejemplo sobre la difusién indebida entre varios funcionarios de Migracién de
una sentencia de adopcién — y ademas la publicidad indebida que Migracién hizo de dicha
sentencia-, en el comunicado de prensa de 21 de marzo de 2023 de Migracion Colombia, se
transcriben apartes textuales de una sentencia de adopcién que tuvo que ser entregada por un
padre por adopcion para que le permitieran la salida del pais con su menor hija. Consultable
en: https://migracioncolombia.gov.co/noticias /cumplir-con-los-requisitos-de-salida-de-
menores-de-edad-del-pais-es-una-obligacion-legal-migracion-colombia
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V. PETICION.

70.

71.

De acuerdo con las razones expuestas, asi como las que los Honorables
Magistrados consideren pertinentes, solicitamos declarar la
inconstitucionalidad del aparte demandado del articulo 128 de la Ley 1096
de 2008.

Por las mismas razones solicitamos se declare la constitucionalidad
condicionada de la expresion “El nino, la nina o el adolescente adoptado sélo
podra salir del pais cuando la sentencia que decrete la adopcion esté
ejecutoriada” del articulo 128 de la Ley 1098 de 2006 (Codigo de Infancia y
Adolescencia) en el entendido que las autoridades migratorias no podran
exigir nada diferente al Registro Civil de Nacimiento para constatar que la
sentencia que decreto la adopcion esta ejecutoriada.

VI. ANEXOS.

72.

Memoriales de los ciudadanos que presentan esta demanda.

VII. NOTIFICACIONES.

73.

Las recibiremos en la Secretaria General de la H. Corte Constitucional, o
en:
Direccion: Carrera 7 No. 71 — 21 Oficina 1601A Torre B, Edificio
Bolsa de Valores, Bogota D.C.
Correo electronico: pramos@amya.com.co
Teléfono: 6017450634.

De los Senores Magistrados,

Atentamente,

LU\ Ramoad O

PAULA ANDREA RAMOS ARISMENDI.
C.C. No. 53.905.188 de Bogota.
T.P. No.135.961 del Consejo Superior de la Judicatura.

Y ciudadanos que presentan esta demanda segiin memoriales anexos
obrantes en el siguiente enlace:
https://drive.google.com /drive/folders/1g8dgaJifArTbmOLZVSmAmioy-
335pECp?usp=sharing

FERNANDO AUGUSTO SEGURA RESTREPO
C.C. No. 80.240.415 de Bogota.
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MANUELA GOMEZ DUQUE
C.C. No. 1.039.462.438 de Sabaneta.

MARIA TERESA GOMEZ FERNANDEZ
C.C. No. 43.616.354 de Medellin.

LUISA FERNANDA GOMEZ FRANCO
C.C. No. 1.036.939.783 de Rionegro.

SANDRA XIMENA HERMOSILLA BELLO
C.C. No. 52.517.895 de Bogota.

ANTONIO HERNANDEZ LLAMAS,
C.C. No. 79.671.646 de Bogota.

CATALINA MAHECHA RODAS
C.C. No. 1.053.766.250 de Manizales.

ANA SOFIA MARTINEZ GRISALES
C.C. No. 1.017.167.285 de Medellin.

ALVARO JOSE MEJIA RUBIO
C.C. No. 76.322.297 de Popayan.

ALFREDO RICARDO LORDUY BOLIVAR
C.C. No. 73.213.917 de Cartagena.

MARTHA ELENA PALACIO LOPERA
C.C. No. 42.824.004 de Sabaneta.

ALBA LUCIA PAVA
C.C. No. 52.701.363 de Bogota.

NATALIA PULIDO ZAPATA
C.C. No. 53.080.154 de Bogota.

DANIELA RESTREPO ESCOBAR
C.C. No. 1.128.422.822 de Medellin.

HERNAN ESTIVEN RESTREPO GALLEGO

C.C. No. 98.701.876 de Bello.

KELLY HORTENCIA SALGADO JUNCO
C.C. No. 45.549.899 de Cartagena.

PAOLA ANDREA SANCHEZ MONCADA
C.C. No. 1.121.899.537 de Villavicencio.

CLAUDIA SUAREZ RAMIREZ
C.C. No. 52.334.538 de Bogota.

ISABEL CRISTINA YEPES OCAMPO
C.C. No. 43.592.224 de Medellin
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