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Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA
E. S. D.

Ref. Demanda de inconstitucionalidad contra el primer inciso del
articulo 42, el numeral 5 del articulo 44 y el numeral 5 del paragrafo 4
del articulo 44 de la Ley 2277 de 2022 “Por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se
dictan otras disposiciones”.

JUAN PABLO SUAREZ FIGUEROA, ciudadano en ejercicio, identificado con cédula de
ciudadania No. 80.874.760, KAREN LORENA MORA NINO, ciudadana en ejercicio,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.015.436.139 y JORGE EMILIO RHENALS
MONTES, ciudadano en ejercicio, identificado con cédula de ciudadania No.
1.018.504.006, obrando en nuestra calidad de ciudadanos colombianos y en ejercicio de
nuestros derechos conferidos por la Constitucién Politica, presentamos accion publica de
inconstitucionalidad en contra del primer inciso del articulo 42, el numeral 5 del articulo
44 y el numeral 5 del paragrafo 4 del articulo 44 de la Ley 2277 del 13 de diciembre de
2022 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia
social y se dictan otras disposiciones”.

Para el efecto, adjunto nos permitimos remitir un archivo que contiene el desarrollo de
toda la demanda, junto con copia de las cédulas de ciudadania de los suscritos
demandantes y de la horma demandada.

Estaremos atentos para adelantar y dar seguimiento a todo el procedimiento aplicable.

Cordialmente,

JUAN PABLO SUAREZ FIGUEROA
ABOGADO

Calle 84 No.15-45 Of.401
(+571) 8952271
(+57) 301 4897309

) . SUAREZ FIGUEROA
Bogota D.C., Colombia ABOGADOS

jpsuarez@suarezfigueroa.com
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Bogotd D.C,, 28 de febrero de 2023
Honorables Magistrados

CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA
E. S: D.

Ref. Demanda de inconstitucionalidad contra el primer inciso del

articulo 42, el numeral 5 del articulo 44 y el numeral 5 del paragrafo 4
del articulo 44 de la Ley 2277 de 2022 “’Por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras

disposiciones”.
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JUAN PABLO SUAREZ FIGUEROA, ciudadano en ejercicio, identificado con cédula de
ciudadania No. 80.874.760, KAREN LORENA MORA NINO, ciudadana en ejercicio,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.015.436.139 y JORGE EMILIO RHENALS
MONTES, ciudadano en gjercicio, identificado con cédula de ciudadania No. 1.018.504.006,
obrando en nuestra calidad de ciudadanos colombianos y en ejercicio de nuestros derechos
conferidos por la Constitucién Politica, presentamos ACCION PUBLICA DE
INCONSTITUCIONALIDAD, de conformidad con el numeral 6 del articulo 40 de la
Constitucion Politica y el articulo 2 del Decreto Ley 2067 de 1991, en contra del primer inciso
del articulo 42, el numeral 5 del articulo 44 y el numeral 5 del paragrafo 4 del articulo 44 de
la Ley 2277 del 13 de diciembre de 2022 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria

para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”.
I. NORMAS ACUSADAS COMO INCONSTITUCIONALES

La demanda se dirige contra el primer inciso del articulo 42 (parcial), el numeral 5 del

articulo 44 y el numeral 5 del paragrafo 4 del articulo 44 (parcial) de la Ley 2277 de 2022. Por

yww.suarezfigueroa,.com
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tal motivo se transcribe a continuacién el texto normativo de las disposiciones demandadas,

subrayando los apartes que se consideran inconstitucionales, asi:

LEY 2277 DEL 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD
Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Gl

TITULO III
IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION (SIMPLE)

“ARTICULO 42. Adiciénese un inciso al numeral 2 y modifiquese el numeral 6 del articulo 905 del Estatuto

Tributario, asi:

Las personas _que presten servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que

predomine el factor intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones

liberales, sélo podrin ser sujetos pasivos del impuesto unificado bajo el régimen simple de

tributacién - SIMPLE si por estos conceptos hubieren obtenido ingresos brutos, ordinarios o

extraordinarios inferiores a doce mil (12.000) UVT en el afio gravable anterior.

6. La persona natural o juridica debe contar con la inscripcion respectiva en el Registro Unico
Tributario (RUT) y con todos los mecanismos electrénicos de cumplimiento firma electronica y factura

electrénica o documentos equivalentes electronicos.”

“ARTICULO 44. Modifiquese el inciso primero y el paragrafo 4 del articulo 908 del Estatuto Tributario, los

cuales quedardn asi:

Articulo 908. TARIFA: La tarifa- del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion -
SIMPLE depende de los ingresos brutos anuales y de la actividad empresarial, asi:

1. Tiendas pequefias, mini-mercados, micro-mercados y peluqueria:

r Ingresos brutos anuales
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Igual o Superior Tarifa SIMPLE
Inferior (UVT) :
uvr) consolidada
0 6.000 1,2%
6.000 15.000 2,8%
15.000 30.000 44%
30.000 100.000 5,6%

2. Actividades comerciales alpor mayor y detal; servicios técnicos y mecdnicos en los que

predomina el factor material sobre el intelectual, los electricistas, los albafiles, los servicios

de construccion y los talleres mecdnicos de vehiculos y electrodomésticos; actividades

industriales, incluidas las de agro-industria, mini-industria y micro-industria; actividades de

telecomunicaciones; y las dems actividades no incluidas en los siguientes numerales:

Ingresos brutos anuales
Tarifa SIMPLE
Igual o Superior Infers lidad
nferior (UVI) consolidada

v

0 6.000 1,6%
6.000 15.000 2,0%
15.000 30.000 3,5%
30.000 100.000 4,5%

3. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de transporte:

Ingresos brutos anuales
Tarifa SIMPLE
Igual o Superior : -
Inferior (UVT) consolidada

v

0 6.000 3,1%
6.000 15.000 3,4%
15.000 30.000 4,0%
30.000 100.000 4,5%

4. Educaciéon y actividades de atencion de la salud humana y de

Ingresos brutos anuales

Igual o Superior
avn

Inferior (UVT)

Tarifa SIMPLE

consolidada
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0 6.000 3,7%
6.000 15.000 5,0%
15.000 30.000 54%
30.000 100.000 59%

5. Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que predomine el factor

intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales:

Ingresos brutos anuales
Tarifa SIMPLE
Igual o erior Inford Sidad
nferior (UVT) consolidada
uvn
0 6.000 7.3%
6.000 12.000 83%

6. Actividades econémicas CIIU 4665, 3830 y 3811: La tarifa del impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacion - SIMPLE- para las personas naturales o juridicas que
desarrollen las actividades economicas CIIU 4665, 3830 y 3811, corresponderd al uno coma
sesenta y dos por ciento (1,62%). La misma tarifa serd aplicable para el pago bimestral

anticipado que deberd declarar y pagar.
PARAGRAFO 4. Los contribuyentes del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion -
SIMPLE, estin obligados a pagar de forma bimestral un anticipo a titulo de este impuesto, a través de

los recibos de pago electrénico del régimen SIMPLE, el cual debe incluir la informacién sobre los

ingresos que corresponde a cada municipio o distrito.
La base del anticipo depende de los ingresos brutos bimestrales y de la actividad desarrollada, asi:

1. Tiendas pequeiias, mini-mercados, micro-mercados y peluqueria:

Ingresos brutos anuales Tarifa SIMPLE
Igual o Superior x consolidada
Inferior (UVT) :

vr) (bimestral)
0 1.000 1.2%
1.000 2.500 2,8%
2.500 5.000 4,4%
5.000 16.666 5,6%
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2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y mecinicos en los que
predomina el factor material sobre el intelectual, los electricistas, los albaiiiles, los servicios
de construccién y los talleres mecdnicos de vehiculos y electrodomésticos; actividades
industriales, incluidas las de agro-industria, mini-industria y micro-industria; actividades de

telecomunicaciones y las dems actividades no incluidas en los siguientes numerales:

Ingresos brutos anuales Tarifa SIMPLE
Igual o Superior 1 consolidada
@vD Inferior @VD | Gimestrab
0 1.000 1,6%
1.000 2.500 2,0%
2.500 5.000 35%
5.000 16.666 4,5%

3. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de transporte:

Ingresos brutos anuales Tarifa SIMPLE
Igual o Superior consolidada
9 (lIVs;)p eer (bimestral)
0 1.000 31%
1.000 2.500 3,4%
2.500 5.000 4,0%
5.000 16.666 4,5%

4. Educacién y actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social:

Ingresos brutos anuales Tarifa SIMPLE
Igual o Superior consolidada
EHa2 0. 50p Inferior VD) :
uvn (bimestral)
0 1.000 3,7%
1.000 2.500 5,0%

2.500 5.000 54%
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Ingresos brutos anuales Tarifa SIMPLE
Igual o Superior vt consolidada
[(24%)) (bimestral)
0 1.000 Z3%
1.000 2.000 83%

6. Actividades economicas CIIU 4665, 3830 y 3811: La tarifa del impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacion SIMPLE- para las personas naturales o juridicas que
desarrollen las actividades econémicas CIIU 4665, 3830 y 5811, corresponderd al uno coma
sesenta y dos por ciento (1,62%). La misma tarifa serd I aplicable para el Pago bimestral

anticipado que deberd declarar y pagar.

En los recibos electrénicos de pago del anticipo bimestral SIMPLE se adicionard la tarifa
correspondiente al impuesto nacional al consumo, a la tarifa del ocho por ciento (8%) por concepto
de impuesto al consumo a la tarifa SIMPLE consolidada. De igual forma, se entiende integrada la
tarifa consolidada del impuesto de industria y comercio en la tarifa SIMPLE.”

I. NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS
2.1. Normas Constitucionales que fundamentan la Demanda:

a. “ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres ¢ iguales ante la ley, recibirin la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozarin de los mismos derechos, libertades y

oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,

lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas

en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que, por su condicion econdmica, fisica o

mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o

maltratos que contra ellas se cometan.”

b. “ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir tituf"[qs_r

de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionardin y vigilardn el ejercicio de a3
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profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre

ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y

el funcionamiento de éstos deberdn ser democrticos.
La ley podria asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.”

¢. “ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades piblicas deberdn
certirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos

adelanten ante éstas.”

d. “ARTICULO 95 - 9: La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estdn en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y

libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades:

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de

justicia y equidad.”

e. “ARTICULO 363. El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad.

Las leyes tributarias no se aplicardn con retroactividad.”

IIL.

ESCOGENCIA DE PROFESION U OFICIO (ART. 13 CP):

www.suarezllgueroa.com P{)gim7dé.gab \
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La igualdad como derecho, valor y principio contenido en el articulo 13 de la Constitucién
Politica, involucra, de manera general: i) El deber de dar un tratamiento analogo a los sujetos
que estan en condiciones iguales; ii) El deber de prodigar un tratamiento diferente a quienes
estan en condiciones disimiles; y iii) El deber de asegurar un tratamiento especial a las
personas o grupos tradicionalmente discriminados o que estin en una situacién de
debilidad manifiesta. Este principio, entonces, prohibe crear situaciones que deriven en una
desigualdad de trato injustificada, es decir, que no se apoyen en criterios objetivos y

razonables y que no persigan un motivo constitucionalmente valido.!

Las normas que se demandan violan el derecho fundamental a la igualdad, al generar una
inequidad para aquellos contribuyentes que, debido a sus actividades profesionales, se ven
limitados al acceso, permanencia y/o posibles beneficios que tienen otras personas, de

iguales condiciones, en el Régimen Simple de Tributacién (en adelante, “RST”).

Como se entrard a detallar méas adelante, las normas demandadas no tienen ningtn
fundamento constitucional, social, juridico, tributario o econdémico que justifiquen un
tratamiento desigual (traducido en discriminatorio) de quienes ejercen actividades
profesionales, cientificas y técnicas, para que estos puedan acceder a los mismos beneficios

que trae consigo el régimen simple de tributacién para otros contribuyentes.

La Ley 1943 de 20182 introdujo el Régimen Simple de Tributacién como una medida para
impulsar la formalizacién empresarial. En su exposicién de motivos, se indicé de manera

expresa que “[e]l principal objetivo de esta politica es entonces incrementar la formalizacién
empresarial, con el fin dltimo de generar una mayor equidad, impulsar el emprendimiento y

asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas.” A su turno, establecié que el RST se creé

“con el fin de reducir las cargas formales y sustanciales, impulsar la formalidad y, en

general, simplificar y facilitar el cumplimiento de la obligacién tributaria de los

contribuyentes que voluntariamente se acojan al régimen (...)” (Negrillas y subrayado p

fuera de los textos originales).

1 Sentencia C-066 de 2021, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

2https://www.senado.gov.cofindex.php/documentos/comisiones/constitucionales/comision-tercera/proyectos-de-ley-3/2
exposicion-de-motivos/files:~:text=DERIVADOS %20DE"%20LA %20L EY%201943%20DE%202018,- :".
Las%20djsposiciones®20contenidasé text=En%20efecto%2C%20esta%0iniciativa%20fue, un%20¢contexto®2( hlu"nll\w;xa\bb-
ilidad %20fiscal. TTTye
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El disefio y creacién del RST estuvo entonces encaminado a reducir y simplificar las
obligaciones tributarias de aquellos contribuyentes que desean acogerse al mismo de
manera voluntaria, aumentando de manera paralela la formalizacién de la economia y la
disminucién de la evasién fiscal, con todos los beneficios que esto implica sobre la

sostenibilidad fiscal, el desempefio macroeconémico y la productividad del pais.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en sentencia C-493 de 2019, M.P. Carlos Bernal

Pulido, sostuvo que:

“El Simple, concebido como un modelo de tributacion opcional que sustituye el impuesto sobre
la renta e integra el impuesto nacional al consumo y el impuesto de industria y comercio
consolidado, a cargo de los contribuyentes que opten por acogerse voluntariamente a este,
contribuye y genera estimulos para que, (i) los contribuyentes se formalicen y, en esa medida,
(ii) se atentie la evasion tributaria y se incentive un mayor recaudo tributario, tanto a nivel

nacional como territorial”.

Por su parte, mediante la Sentencia C-066 de 2021, cuya Magistrada sustanciadora fue la

doctora Cristina Pardo Schlesinger, la Corte Constitucional establecié que:

“En concordancia con lo dispuesto en el articulo 903 del ET, el impuesto del régimen SIMPLE
tiene tres finalidades: i) reducir las cargas formales y sustanciales a cargo de los
contribuyentes, ii) impulsar la formalidad y iii) simplificar y facilitar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias. En la Sentencia C-493 de 2019[175], la Corte encontré que, de
manera general, estos fines son «legitimos y compatibles con el texto superior, pues se trata de
una politica fiscal que tiene por objeto aumentar el recaudo mediante la formalizacion

tributaria, para generar beneficios que redunden en el bienestar general de los

’

contribuyentes».”

De manera previa a la entrada en vigencia de la Ley 2277 de 2022, el numeral 2 del artic
905 del Estatuto Tributario limitaba el ingreso al Régimen Simple de Tributacion de mane}z
equitativa para todas las profesiones y/o actividades econémicas cubiertas por el régimg

Ll &

pues de forma generalizada establecia limites de ingresos consolidados por hasfa:100.0Q0
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garantizando el cumplimiento a los principios de justicia, equidad, eficiencia y
progresividad tributaria, mediante la imposicién de tarifas progresivas aplicables para los

diferentes sectores a los que esta dirigido el régimen.

A este respecto, vale la pena resaltar que, antes de la entrada en vigencia de la ley 2277 de
2022, las actividades econémicas relacionadas con la prestacién de servicios profesionales,
de consultoria, cientificos y técnicos, eran quienes tenian la tarifa progresiva mas alta dentro
de todas las tarifas aplicables al RST (Tarifa que iba del 5,9% al 14,5%, en funcién de sus

ingresos brutos).

No obstante lo anterior y de forma muy desafortunada, las normas demandadas? trajeron
como consecuencia un cambio abrupto a las condiciones y requisitos aplicables para que los
contribuyentes que ejercen actividades profesionales cientificas y técnicas puedan acceder
0 mantenerse en el régimen simple de tributacién, al adicionar el inciso 2 al numeral 2 del
articulo 905 del Estatuto Tributario, estableciendo que, “[lJas personas que presten servicios
profesionales de consultoria y cientificos en los que predomine el factor intelectual sobre el material,

incluidos los servicios de profesiones liberales, sélo podrdn ser sujetos pasivos del impuesto

unificado bajo el régimen simple de tributacién - SIMPLE si por estos conceptos hubieren

obtenido ingresos brutos, ordinarios o extraordinarios inferiores a doce mil (12.000) UVT

en el afio gravable anterior.” (Subrayado y negrilla por fuera del texto original).

Las normas demandadas establecen que, a diferencia de las personas que desarrollan
actividades profesionales, cientificas y técnicas, todos los demés contribuyentes a quienes
esta dirigido el RST, pueden ser sujetos pasivos del impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacion, si por el desarrollo de sus actividades obtienen ingresos brutos,

ordinarios o extraordinarios inferiores a cien mil (100.000) UVT en el afio gravable anterior.

La modificacién que trajo la Ley 2277 al RST se traduce, concretamente, en que las personas
naturales que desarrollen actividades profesionales de consultoria, cientificas y liberales y
generen ingresos superiores a 12.000 UVT (i.e. COP $456.048.000 aiio 2022 y
$508.944.000 aiio 2023), quedaran excluidas del RST por el solo hecho de e]ercer

actividad en la que prima el factor intelectual, el conocimiento y la técnica.

3 Inciso primero del articulo 42 de la Ley 2277 de 2022
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Los demés contribuyentes, en cambio, podran obtener ingresos de hasta 100.000 UVT (i.e.
COP $3.800.400.000 afio 2022 y COP $4.241.200.000 afio 2023) y aun asi permanecer en el
RST, por el solo hecho de NO ejercer una actividad en la que prima el factor intelectual, el
conocimiento y la técnica. Este tratamiento, a todas luces discriminatorio, genera una

diferencia en el limite de ingresos que puede resumirse de la siguiente forma:

~ PROFESIONALES, S DIFBRENCIAENELLMI’EDE
- CIENTIFICAS Y INGRESOS o0
ACTIVIDADES ;
Limite de ingresds ST—— 3 == TeE E s o -
12.000 100.000 Diferencia en UVT 88.000
en UVT
Limite de Ingresos Diferencia COP
$456.048.000 $3.800.400.000 $3.344.352.000
COP 2022 2022
Limite de Ingresos Diferencia COP
$508.944.000 $4.241.200.000 $3.732.256.000
COP 2023 2023

Del analisis de las normas demandadas, sus antecedentes y su exposicién de motivos, no se
evidencia ningtin fundamento u objeto que justifique una aplicacién diferencial para las
actividades profesionales, cientificas y técnicas. Muy por el contrario, fueron mas las
razones que se dieron a lo largo del debate del proyecto de Ley para fortalecer el régimen
simple de tributacién de forma incluyente para todos los contribuyentes de los diferentes
sectores, que aquellas que se presentaron para buscar debilitarlo, mediante la exclusién de

solo aquellos que ejercen actividades profesionales, cientificas y técnicas.

En efecto, en la exposicion de motivos de la ponencia para primer debate del proyecto de

Ley 118, se estableci6, con relacién a las normas demandadas, que:

“El Régimen Simple de Tributacién (RST) es un sistema que permite a micro y pequerias

empresas unificar el pago de sus impuestos en una declaracién anual con incentivos

para la formalizacién laboral y empresarial. EI RST pretende ser una altemativa
viable para las empresas de menor tamaiio, de tal forma que garantice tar:[a ,_

efectivas reducidas en comparacién con el régimen ordinario, esto temendnm :

.....
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comparaciones internacionales y pueden generar desincentivos a la generacion
de empleo y empresa formal en el pais.

Sin embargo, el actual RST cuenta con oportunidades de mejora, pues el disefio vigente
le conviene al 93,8% de las microempresas, por lo que les conviene acogerse al RST,

mientras que solo el 9,7% de las pequerias empresas se benefician al hacer parte del RST

(frente al régimen ordinario de renta), por lo que las tarifas en los rangos superiores
del régimen pueden ser modificadas para que sea conveniente a un mayor

niimero de pequeiias empresas.

El alcance del SIMPLE debe ser amplio, para que abarque a las pequeiias

empresas a través de todos los sectores; adicionalmente, debe promoverse de mejor

forma para los sectores en los cuales su aprovechamiento es bajo, incluido el sector
agricola. Lo anterior permitiria que el régimen ayude a fomentar el ingreso a la economia
formal por parte de las empresas y las incentive a registrar a sus trabajadores en el

Sistema General de Seguridad Social.

Con la propuesta del presente Proyecto de Ley, se generan incentivos para que
la gran mayoria de pequeiias empresas se vean beneficiadas con el esquema del

RST, beneficiando el objetivo de reducir las tarifas efectivas de tributacion de

las empresas con menor capacidad econémica y mayores tasas de mortalidad,

siendo este un principio fundamental para la equidad vertical del sistema y para
promover el fortalecimiento del tejido empresarial y productivo. Adicionalmente, la
reforma propuesta permitiria una mayor formalizacion empresarial y laboral a través de

la implementacién de esta medida” (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

De acuerdo con la anterior exposicién de motivos, sustentada, entre otros, en el Informe de

la Comisién de Expertos en Beneficios Tributarios 2021, se puede concluir que la motivgcion

inicial que tuvo el legislador para aprobar cambios al régimen simple de tributaci I\ se

fundamenté en:

www.suarez2figuaroa.com
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1. La busqueda de tarifas efectivas de tributaciéon reducidas en comparacién con el
régimen ordinario, con el fin de incentivar la generacién de empleo y la formalizacién

de las empresas en el pais;

2. Fortalecer el régimen simple de tributacién, de forma que no solo beneficie en gran
medida a las microempresas (93.7%), sino a las pequefias empresas, pocas de las cuales
se han beneficiado con el régimen (tan solo el 9.7%). En otras palabras, los cambios al
régimen simple de tributacién se enfocarian en beneficiar no solo a las microempresas,
sino en ampliar sus efectos a las pequefias empresas, con el propésito de incentivar

atin mas la formalizacién empresarial y laboral.

La exposicion de motivos inicial tuvo razones constitucionales para querer fortalecer y
ampliar el alcance del régimen simple de tributacién a las pequefias empresas (y no
mantenerlo solo a las microempresas), pues el mismo proyecto de Ley (hoy Ley 2277 de
2022) propuso limites y derogatorias a deducciones especiales del régimen ordinario que,
por si solos, implicaban tasas efectivas de tributacién supremamente altas y que,
precisamente, obligaban al legislador a mantener y fortalecer el RST para que las pequenas
empresas pudieran acogerse facultativamente a un régimen mas favorable, materializando
y respetando asi los principios constitucionales de equidad y progresividad tributaria de las

pequeiias empresas.

A pesar de la motivacién inicial que tuvo el legislador en desarrollo del proyecto de Ley
original, la exposicién de motivos posterior dio un vuelco abrupto y completamente
injustificado, pues para las ponencias y debates siguientes, incluso se lleg6 a considerar la
eliminacién del grupo 3¢ del régimen simple de tributacién. Al final del debate, el Legislador

decidié mantenerlo, pero sujeto al tratamiento desigual que se refleja en las normas que se

demandan mediante la presente accién de inconstitucionalidad.

Concretamente, el tratamiento desigual quedé implementado mediante la aprobacién de

primer inciso del articulo 42, el numeral 5 del articulo 44 y el numeral 5 del paragrafo 4 dell

las profesiones liberales.

www.suarezllgueroa.com

citn: Calle 84 No. 15-45 Of. 401 Bogota D.C, Colombia / Contacto: (+571) 695 2271 - administrativo@suarezfigueroa.com



SUAREZ FIGUEROA

w.suarezxfigueroas.com BOGADOS

articulo 44 de la Ley 2277 de 2022, con los cuales se impuso para los contribuyentes que

desarrollan actividades profesionales cientificas y técnicas:

1. Un limite (a todas luces injustificado e incoherente con el espiritu del régimen) de
ingresos brutos, ordinarios o extraordinarios totales de hasta 12.000 UVT percibidos
en el afo gravable anterior, para poder ser sujetos pasivos del régimen simple de

tributacion;

2. Una tarifa que aun cuando es progresiva, fue limitada injustificadamente hasta los

12.000 UVT, como limite de ingresos permitido para estos contribuyentes.

La desafortunada exposicién de motivos (que en realidad no expone ningtin motivo
justificado) que dio lugar a la modificacién del régimen simple de tributacién para los
servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que predomine el factor intelectual

sobre el material, fue la siguiente:

“(...) los ajustes introducidos se concretan en la eliminacion del grupo 3 de tarifas para los
servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que predomine el factor intelectual

sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales. Lo _anterior, con el fin de

lograr que los contribuyentes que tienen capacidad economica contribuyan

adecuadamente y no se beneficien injustificadamente del régimen SIMPLE.”

“SIMPLE. En la continua busqueda del mejoramiento del régimen simple de tributacion —
SIMPLE se incluye una reduccion de las tarifas de los grupos de este régimen y de otro se

busca evitar el uso injustificado del mismo por quienes no tengan la intencién de

formalizarse y que pueden contribuir en el régimen tributario ordinario por la

naturaleza de las actividades que desarrollan, se incluye una modificacion al articulo 27

del texto radicado por el Gobierno nacional, con la finalidad de excluir del régimen SIMPLE a

todos aquellos contribuyentes que perciben ingresos por la ejecucién de servicios profesionales,

de consultoria y cientificos en los que predomine el factor intelectual sobre el material_if-. A
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incluidos los servicios de profesiones liberales...”> (subrayado y negrilla fuera del texto

original).

Tal y como resulta de lo anterior, la exposicién de motivos que dio fundamento a las normas
demandadas no solo carecen de verdaderos criterios objetivos y razonables para generar el
trato desigual a los contribuyentes afectados, sino que adicionalmente van en contravia del
espiritu que motivé la creacién y permanencia del régimen simple de tributacién dentro de
la legislacién tributaria, asi como en contravia de los verdaderos estudios que
fundamentaron la existencia de un régimen en el que las condiciones para acceder eran

equitativas para todos los contribuyentes.

De la exposicién de motivos que dio fundamento a las normas demandadas, brilla por su
ausencia un verdadero argumento que justifique el tratamiento desigual de quienes ejercen
actividades profesionales, cientificas y técnicas, para acceder a los mismos beneficios que

trae consigo el régimen simple de tributacidn para otros contribuyentes.

Esta falta de justificacién objetiva y razonable, se traduce en una evidente violacion al
derecho fundamental de la igualdad, considerando que este principio, como ya lo ha
manifestado en diferentes ocasiones la Corte Constitucional, prohibe crear situaciones que
deriven en una desigualdad de trato injustificada, es decir, que no se apoyen en criterios

objetivos y razonables® y que no persigan un motivo constitucionalmente valido.”

Esta violacion al derecho de igualdad puede concluirse, no solo por las razones detalladas

hasta este punto, sino por las siguientes:

1. Falta de Criterios Objetivos y Razonables que Justifiquen el Tratamiento Desigual:

“...lograr que los contribuyentes que tienen capacidad econémica contribuyan adecuadamente

no se beneficien injustificadamente del régimen SIMPLE..."* NO es una razén que justifique

shttp://leyes senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/cuatrenio-2022-2026/2022-2023/article/146-por-medi _Qj'g—h—cua
se-adopta-una-reforma-tributaria-para-la-igualdad-y-la-justicia-social-y-se-dictan-otras-disposiciones-mensaje-de- hrsnne]' 2
¢ Sentencia C-169 de 2014, M.P. Marfa Victoria Calle Correa. Sentencia C-748 de 2009, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
7 Sentencia C-066 de 2021, M.P. Cristina Pardo Schlesinger

% Exposicidn de motivos de las normas demandadas.
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que las personas que ejercen actividades profesionales, cientificas o técnicas deban ser

excluidas de los beneficios que ofrece el régimen para todos los demas contribuyentes.

De la motivacién antes mencionada, no es posible entender cuél fue el criterio que uso
el legislador para inferir que los profesionales que ejercen actividades donde prima el
factor intelectual sobre el material, tienen una mayor capacidad econémica que otros
contribuyentes y que, ademés, por su capacidad econémica, deban ser restringidos por

Ley de los beneficios que trae consigo el RST.

Resulta evidente la vulneracién al derecho constitucional a la igualdad entre sujetos que
se encuentran en equivalencia de condiciones, pues ejercer una profesién liberal,
cientifica o técnica (abogado, contador, veterinario, arquitecto, entre otras), en
comparacién con otras profesiones que no encuentran limitados sus ingresos a las
12.000 UVT (médico, profesor independiente, peluquero, entre otras)’ y que incluso
pueden llegar a enmarcarse dentro de la misma categoria de actividad econémica como
“profesiones liberales” 1%, no implica por si mismo que vayan a generarse mayores ingresos
0 vayan a tener una mayor capacidad contributiva que se traduzca en una mayor carga

impositiva frente a sus obligaciones formales y sustanciales.

Recordemos que la misma Ley 2277 creé un nuevo grupo especial dentro del régimen
simple de tributacidn, aplicable tinica y exclusivamente a los servicios de “Educacién y
actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social”, sin que su hubiera
justificado su tratamiento especial en posibles argumentos como, por ejemplo, la
especialidad de sus actividades, sino fundamentando su creacién en la siguiente

exposiciéon de motivos:

“Régimen Simple de Tributacién (SIMPLE). Con el propésito de fortalecer el régimen

e incentivar que mas microempresas se vinculen al SIMPLE, se detalla una nueva
categoria de actividades que se beneficiard del mismo, que comprende la educacion y

actividades de atencion a salud humana y asistencia social.”

? Numeral 4 del articulo 908 del ET, modificado por el articulo 44 de la Ley 2277 de 2023.
l“https#/www.comunidadcontable‘com/BancoMcdios/Documenlos%ZO[’DF/dian_concepto_simp]e_30_01_23.pd
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Dicha motivacién, en nada justifica un tratamiento desigual entre los contribuyentes
del nuevo grupo de actividades econémicas y los contribuyentes que ejercen
actividades profesionales de consultoria y cientificos en los que predomine el factor
intelectual sobre el material, por lo que cabe preguntarse si ;la exposicién de motivos
que se presentd, configuré un criterio objetivo y razonable suficiente para dar un
tratamiento desigual a los contribuyentes que presten servicios profesionales, de

consultoria o técnicos, donde prime el factor intelectual sobre el material?

La respuesta es NO. No hubo una razén constitucionalmente valida que justifique el
trato desigual que trae consigo las normas demandadas para los contribuyentes que
presten servicios profesionales, de consultoria o técnicos, donde prime el factor

intelectual sobre el material.

No es entendible por qué, por ejemplo, un contribuyente, arquitecto de profesién, que
en su oficina presta servicios de disefio, que tiene dos (2) arquitectos como empleados,
ademas de una (1) secretaria, que factura servicios por quinientos quince millones de
pesos (COP $515'000.000) en un aiio gravable (equivalentes en el afio 2023 a 12.142 UVT)
con costos y gastos deducibles de ciento cincuenta millones de pesos (COP
$150°000.000), no pueda tener la facultad de acceder al mismo tratamiento tributario del
RST al que si puede acceder, por ejemplo, un médico, oncélogo de especialidad, que en
su consultorio cuenta con dos (2) enfermeras que lo asisten, ademas de una (1)
secretaria, que factura por sus servicios, los mismos quinientos quince millones de
pesos (COP $515000.000) en un aiio gravable (equivalentes en el afio 2023 a 12.142 UVT)
con los mismos costos y gastos deducibles de ciento cincuenta millones de pesos (COP

$1507000.000).

Lo anterior, sin perjuicio de considerar, adicionalmente, que ambos son profesionales

que prestan un servicio donde prima el factor intelectual sobre el material, sino que_son
profesionales que pueden tener la misma estructura de costos y de funcionamient

el giro ordinario de sus negocios.

Tampoco es entendible por qué, por ejemplo, un abogado de profesién, qu_q{i‘

-
ahet

oficina contrata a cuatro (4) abogados a su cargo, que factura servicios por milm
3
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de pesos (COP $1.000°000.000) en un afio gravable (equivalentes en al afio 2023 a 23.578
UVT), con costos y gastos de trescientos millones de pesos (COP $300°000.000), quede
restringido, injustificadamente, a tener la opcién de acceder a un régimen tributario al
que si podria acceder, por ejemplo, un peluquero de profesién, que logra crear un
nombre importante dentro de su gremio, que tiene a cinco (5) peluqueros de empleados
Y que factura servicios por los mismos mil millones de pesos (COP $1.000000.000) en
un ano gravable (equivalentes en al afio 2023 a 23.578 UVT) con costos y gastos de
trescientos millones de pesos (COP $300°000.000).

Ante estos casos cabe preguntarse ;por qué a los arquitectos, los abogados o los
contadores, entre otros, por el solo hecho de ejercer una actividad profesional en la que
prima el factor intelectual sobre el material, se les restringe el derecho a tener la opcién
de adoptar un régimen contributivo, bajo las mismas premisas de un médico, un
vendedor de telas o un profesor de citedra para grandes compaiias, teniendo todos un

ingreso igual en contraprestacién a sus servicios?

Vulnera el derecho de igualdad, el hecho de que al aplicar las normas demandadas a
cualquiera de los ejemplos antes mencionados (ejemplos completamente demostrables
en la vida real), el arquitecto y el abogado (que también puede ser un contador,
veterinario, publicista, entre muchos otros) resulten asumiendo una carga de
obligaciones formales y sustanciales tributarias, injustificadamente superiores a las que
asumirian el médico oncdlogo o el peluquero, de estar acogidos al régimen simple de

tributacidn.

Si simularamos los efectos aproximados que traen consigo las normas demandadas al
ejemplo del arquitecto y el médico oncélogo antes mencionado, en donde el arquitecto
sobrepasa el limite de ingresos de 12.000 UVT, establecido por las normas demandadas,

en tan solo 143 UVT ($6.064.916), podriamos evidenciar que los siguientes serian los

efectos en el pago de impuestos:

www.suarezflgueroa.com
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Obligaciones Sustanciales
s Arquitecto
Médico
- - (Actividad profesional donde
(Actividades de atencién a la
prima el factor intelectual sobre
salud humana)
el material)
Régimen aplicable Régimen Simple de Tributacién Régimen Ordinario
Ingresos COP $ $515.000.000 $515.000.000
Ingresos en UVT 12.143 12.143
Aportes SGSSS - INCRNGO $43.074.000 $43.074.000
Costos y gastos: $150.000.000 $150.000.000

(ingresos — INCRNGO)

(Ingresos — costos y gastos —
INCRNGO - ICA - 50% GMF)

Base gravable:
$471.926.000 $318.299.000

Tarifa 5% (progresiva) 33%
Impuesto $23.596.000 $81.076.000
Descuento al impuesto por

’ $12.960.000 $0
pensién de empleados
Descuento al impuesto por
pagos electrénicos (50% de los $1.287.500 $0
ingresos para el ejercicio)
Impuesto ICA $4.944.000 $3.553.500
Impuesto neto a pagar $4.404.500 $81.076.000

Mayor pago de impuesto por parte del Arquitecto $76.671.500

En el ejemplo antes referenciado, que a propésito, fue un ejercicio simulado incluso, en

el mismo simulador que tiene dispuesto la Direccién de Impuestos y Aduanas

Nacionales (DIAN) para la comparacién de los regimenes ordinario y simple de

tributacién’, el arquitecto, por el solo hecho de ejercer actividades de arquitectura,

resulta pagando $767671.500 mas de impuestos en el afio, que el médico que obtiene el

mismo monto de ingresos en el mismo periodo gravable, teniendo una estructura

empresarial similar. Lo anterior, sin mencionar todas las cargas de obligacioneg

formales que debera cumplir el arquitecto, incluidas, pero sin limitarse a, tene

presentar declaraciones de IVA, declaraciones de ICA en cada uno de los muni

11 https://micrositios dian.gov.co/regimen-simple-tributacion/

www.suarezligueroa.com

- a9/
R,

Direccion: Calle 84 No. 15-45 Of. 401 Bogot4 D.C, Colombia / Contacto: (+571) 695 2271 - administrativo@suarezfigueroa.com '




SUAREZ FIGUEROA

v.suarezligueroa.com ABOGADOS

de ver afectado su flujo de caja permanentemente como consecuencia de la retencién en

la fuente aplicable al pago de honorarios profesionales.

En el hipotético caso de que las motivaciones de la norma efectivamente permitieran
inferir o haber llevado a los legisladores a concluir que los profesionales tienen una
mayor capacidad econémica, no se podia haber generado un tratamiento desigual
mediante la imposicién de un limite al acceso de un régimen al que si tienen acceso los

demas contribuyentes.

Los derechos fundamentales a la igualdad (Art. 13 de la C.P.), asi como al de la libertad
de escogencia de la profesion u oficio (Art. 26 de la C.P.), se ven abiertamente
vulnerados con las disposiciones demandadas, si se tienen en cuenta los anteriores

argumentos, asi como lo que ha establecido la Corte constitucional, asi:

“Si bien la Constitucién garantiza el derecho a escoger profesion u oficio, lo cierto es
que tal derecho se veria lesionado si de él no se dedujera el derecho a ejercer la profesion
u oficio escogido, en condiciones de libertad e igualdad, dentro de los pardmetros de la

Constitucion.

En conclusion, la intervencién del Estado en el derecho fundamental consagrado en el
articulo 26 de la Carta debe respetar la garantia general de igualdad y de libertad que
conforman su contenido esencial. La reglamentacién de una profesion no puede
favorecer, implicita o explicitamente, discriminaciones injustas, fundadas en
distinciones artificiosas entre trabajo manual o trabajo intelectual o entre oficios y

profesiones”1?

Con el fin de respetar y evitar una vulneracién al derecho de igualdad, al derecho d

libertad de escogencia de profesién u oficio, asi como los principios de equidad
progresividad tributaria, el legislador tendria que haber garantizado el acceso al mismd
régimen en iguales condiciones para todos los contribuyentes, imponiendo, eso si,
tarifas progresivas aplicables hasta por los mismos montos a los que tienen derecho los::

demas contribuyentes que pueden optar por el régimen simple de tributacién.

12 Sentencia C-606 de 1992. MP. CIRO ANGARITA BARON
www.suarezfl gueroa.com Pigma mde%
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2. Estadisticas que demuestran que los profesionales, cientificos y técnicos SI tienen la

intencion de formalizarse.

La exposicién de motivos de las normas demandadas establece que la modificacién
aprobada tiene su razén de ser, pues los profesionales que ejercen una actividad
cientifica y técnica no tienen una verdadera intencién de formalizarse y adicionalmente
pueden contribuir en el régimen tributario ordinario por la naturaleza de las

actividades que desarrollan.

Con fundamento en la Constitucién Politica de Colombia y el derecho de igualdad, la
anterior argumentacion no solo NO permite que el legislador establezca un tratamiento
desigual para los contribuyentes que desarrollan actividades profesionales, cientificas

y técnicas, sino que adicionalmente NO es cierta.

Los informes presentados por la misma Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales

(DIAN) demuestran lo contrario.

Seguin un informe emitido por la DIAN en el mes de septiembre del afio 2022 (3 meses
antes de entrar en vigencia la Ley 2277), de las 72.299 personas inscritas en el Régimen
Simple de Tributacién hasta ese momento, el 18% equivalente a 13.124 personas, se

acogieron al régimen en desarrollo de actividades profesionales, cientificas y técnicas.

Lo anterior se traduce, seguin lo evidencia la propia Administracién de Impuestos, en
que el sector econémico que actualmente pretende limitar injustificada y

discriminatoriamente la Ley 2277 de 2022 con las normas aqui demandadas (i.e.

servicios profesionales de consultoria y cientificos en los que predomine el factor
intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales), fue el

mas inscritos generd al RST hasta el mes de septiembre del afio 2022, asi como el que \
mads quiso formalizar su actividad profesional, contribuyendo de forma especial al

Sy
a2

recaudo fiscal del pais. Asi lo estableci6 la DIAN:
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CON MAS INSCRITOS

Actividades
Econdmicas

Actividades profesionales
cientificas y técnicas

13124@ 18% @

=

Industrias
manufactureras

628 @ 9% @

INSCRITOS (@)

% PORCENTAJE @

»

Comercio al por mayor y al por menor;
reparacon de vehiculos

12851@Q) 18% @

%08

Actividades de servicios
administrativos y de apoyo

@ %@

*Tomado de https://www.dian.gov.co/impuestos/Regimen-Simple-de-Tributacion-

RST/Documents/Informe-RST-septiembre-2022.pdf

Por su parte, la DIAN estableci6 en el mismo informe que, mas de 39.000 contribuyentes

que optaron por el RST, no contaban con RUT antes de optar por el mismo. Es decir, el

53% de inscritos en el RUT fueron nuevos contribuyentes'®. Si adicional a lo anterior se

considera que con corte al mes de abril de 2021, segtin declaraciones del mismo director

de la DIAN para ese momento, habia “
vida habian pagado impuesto” ' habiendo generado para dicho corte un recaudo po

de medio billén de pesos, no existe razén constitucional alguna para querer limi

exitoso/202149/
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pretendiendo aportar un mayor recaudo de impuestos al Estado, en razén al sector

econdmico al que pertenecen.

Exclusién discriminatoria e injustificada de la pequefia empresa que presta servicios
profesionales, cientificos y técnicos donde prima el factor intelectual sobre el

material.

Si la verdadera intencién que tuvo el legislador fue la de fortalecer el régimen simple
de tributacién, especialmente a las micro y pequefias empresas, jpor qué se excluye
arbitraria y discriminadamente a la pequefia empresa que desarrollan los
contribuyentes que prestan servicios profesionales, cientificos y técnicos donde prima

el factor intelectual sobre el material?

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 957 de junio del afio 2019, se considera
pequena empresa para el sector de servicios, “Aquella cuyos ingresos por actividades
ordinarias anuales sean superiores a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de
Valor Tributario (32.988 UVT) e inferiores o iguales a ciento treinta y un mil novecientos
cincuenta y uno Unidades de Valor Tributario (131.951 UVT).”

Entendiendo que por la exposicién de motivos de las normas demandadas el legislador
quiso ampliar el alcance del régimen simple de tributacién a la pequefia empresa, no
existe justificacién alguna que sea razonable u objetiva o que persiga un fin
constitucionalmente vélido, como para que por conducto de las normas demandadas,
se haya excluido, discriminadamente, a mas de la mitad de los microempresarios y a la
totalidad de la pequeia empresa que presta servicios profesionales, de consultoria,

cientificos y técnicos, de la facultad de acceder voluntariamente al tratamiento del

régimen simple de tributacién. Lo anterior, a todas luces, es una violacién al dere
deigualdad (Art. 13 dela C.P.), al derecho de libre escogencia de profesién u oficio (
26 de la C.P.), asi como una abierta violacién al principio de equidad tributaria (Al
95.9 de la C.P).
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Todas las razones antes referenciadas, permiten concluir que la carga o la limitacién
que impuso el legislador y que diferencia el tratamiento entre uno y otro contribuyente
resulta ser desproporcionada, discriminatoria y violatoria del derecho fundamental a
la igualdad. Permiten concluir, asi mismo, que el tinico criterio que tuvo en cuenta el
Legislador para excluir del RST a las personas que se dedican a prestar servicios
profesionales de consultoria y cientificos, fue su condicién y profesién mas no su
capacidad contributiva en comparacién con otras profesiones, colocindolas en una

posicién de desventaja contraria a la Constitucién Politica.

Las normas demandas regularon un tributo en virtud del cual dos sujetos o grupos de

sujetos en iguales condiciones resultan gravados desigual sin justificacién suficiente.'

Entendiendo que las normas tributarias deben fundamentarse no solo en la proteccién
de los derechos de igualdad, sino que deben legislarse bajo los principios de equidad y
progresividad, resulta contrario a las disposiciones constitucionales que los limites
creados bajo las normas demandadas se desarrollen con fundamento en una
presuncion, sin entrar a analizar y/o determinar cudl es el tipo de beneficio injustificado
que sustenta y origina la modificacién en la norma. Incluso, dentro del analisis
efectuado por el legislador, no se evidencia un estudio econémico y/o politico que
justifique, con datos y cifras veraces, el presunto beneficio injustificado que actualmente
estan obteniendo los contribuyentes que desarrollan las actividades previamente

descritas.

El mismo Legislador, en la exposicién de motivos de la Ley 2277 de 2022 consideré que
“(...) el SIMPLE debe ser un instrumento de formalizacion y que no puede afectarse con

cambios que desincentiven el acceso al mismo. Lo anterior, considerando que continuamos

en una economia muy informal, en particular en ciertos sectores”'® (Negrilla fuera del textg

original)

Bajo este entendimiento, el cambio introducido por las normas que se demandan en

presente acto si desnaturaliza y desincentiva el acceso al RST, pues contribuyentesféi"_

15 Sentencia C-748 de 2009. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

16 [bidem. IO &
e (C/
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decidieron, de manera voluntaria, formalizar su actividad econémica, cumplir con sus
deberes formales y sustanciales y contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado, se ven excluidos sin justificacion legal, factica o juridica alguna,

desviando el propésito y el fin perseguido por el Legislador en la creacién del régimen.

Si el RST se cre6 “...con el fin de reducir las cargas formales y sustanciales, impulsar la
formalidad y, en general, simplificar y facilitar el cumplimiento de la obligacién tributaria de los
contribuyentes que voluntariamente se acojan al régimen (...)"V, resulta ser contrario a la
norma y a su espiritu, que el Legislador limite el acceso al RST para aquellas personas
que desarrollan actividades de consultoria, cientificas y liberales, pues sin justificacién
o analisis alguno, desconoce los verdaderos argumentos que motivaron la creacién del
régimen, al querer imponer mayor cargas formales y sustanciales a las personas que

desarrollan las actividades listadas en las normas demandadas.

Si la verdadera intencién del legislador fue aumentar la formalidad, aumentar la
tributacién de los contribuyentes que tienen mayor capacidad econémica y aumentar
el recaudo fiscal, no debié haber incluido una limitacién al acceso del régimen, sino,
muy por el contrario, debié haber considerado la inclusién de mayores tarifas
progresivas, como si lo hizo respecto de los otros grupos que hacen parte del régimen,
que permitieran al contribuyente generar una mayor tributacién en la medida en que
sus ingresos fueran mas altos en comparaciéon de los demas, dando un cabal y
respetuoso cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Carta Politica y a los

derechos y principios constitucionales que rigen el sistema tributario.

B. JUICIO DE IGUALDAD:

En consideracién a los argumentos previamente expuestos y con el propdsito de determina

si las normas objeto de la presente demanda vulneran el derecho fundamental a la igualdad, |

17 Articulo 903 del Estatuto Tributario.
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A. Sujetos: Los sujetos objeto de comparacién son las personas que debido a su
actividad profesional se ven limitados al acceso del RST y aquellos que, por el
solo hecho de no desarrollar una profesion liberal, cuentan con un tratamiento

tributario diferenciado que los beneficia.

Se considera que una persona que ejerce una profesion liberal (i.e. abogado,
contador, veterinario, arquitecto, entre otros), se encuentra en una misma
situacion de hecho y de derecho frente a los demas sujetos cubiertos por el
régimen (i.e. un médico, profesor independiente, comerciante, peluquero, chef,
etc.) y, por ende, son sujetos susceptibles de comparacién y de la misma
naturaleza, especialmente en lo que respecta al limite de ingresos brutos que les
aplica a unos y otros y que permiten el ingreso y permanencia en el régimen

simple de tributacion.

Lo anterior, tenido en cuenta que el Legislador, al fijar una mayor carga tributaria
para estos contribuyentes, tuvo como referente tinicamente la actividad

econdmica y no su capacidad contributiva y tributaria.

B. (A la luz del criterio de comparacién, los sujetos y situaciones son

comparables?

La respuesta a esta pregunta debe ser afirmativa, en el sentido que: i) tanto un
médico como un veterinario, a manera de ejemplo, desarrollan profesiones
liberales y; ii) los ingresos brutos que obtienen por el desarrollo de dichas
actividades profesionales, per se, no generan una mayor capacidad contributiva

en uno u otro escenario.
Incluso, no se evidencia un analisis y/o estudio factico o juridico que determin

profesiones liberales): i) tengan una mayor capacidad contributiva y, ii

encuentren beneficiados de manera injustificada del RST. s
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2. Existencia de un trato desigual entre Iguales:

Las normas demandadas pretenden establecer reglas tributarias aplicables de
manera diferenciada a quienes desarrollan actividades profesionales, cientificas y
técnicas, donde prima el factor intelectual sobre el material, y otras diferentes a
quienes no desarrollan dichas actividades, sin existir ninguna justificacién razonable

y sin medir, en absoluto, la capacidad contributiva de los contribuyentes.

En este sentido, resulta viable exigir al Legislador que aplique una tarifa progresiva
para aquellos contribuyentes que se dedican a ejercer profesiones de consultoria y
cientificas, incluyendo las profesiones liberales, en funcién de su capacidad
contributiva, misma que debera determinarse por la cuantia de la base gravable (i.e.
ingresos brutos) y no por la actividad econémica que desarrolla el contribuyente,

generando en consecuencia un trato desequilibrado y discriminatorio.

3. Determinar si dicha afectacién “prima facie” se encuentra constitucionalmente

justificada:

El presente ejercicio se dirige a establecer si la finalidad y el medio utilizado por el
Legislador no se encuentran prohibidos por la Constitucion y si el medio es idéneo

o adecuado para alcanzar el fin propuesto.

En este punto, la Corte Constitucional ha indicado que, con el fin de determinar la
justificacién, es menester definir la intensidad del juicio de igualdad (i.e. débil,

intermedio o estricto).

Segtin la Corporacién, “el escrutinio débil o suave en el juicio integrado de igualdad esta

que, por ende, no se adopten decisiones arbitrarias o caprichosas. Asi, para que

sea declarada constitucional, la medida que trae un trato diferente debe ser poten ghifes o

18 Sentencia C-057 de 2021 y C-345 de 2019.
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En el presente caso, el Legislador limité el acceso al RST para aquellos
contribuyentes que se dedicaran a una determinada actividad profesional. Ello, con
el fin de obligar a aquellos que, segiin el Legislador, cuentan con una mayor
capacidad contributiva y, a la fecha, se benefician de manera injustificada en

aplicacion del régimen.

No obstante lo anterior, si la intencién del legislador fue promover la formalizacién
empresarial y laboral, ampliando el alcance del régimen simple de tributacién no
solo a las micro empresas, sino a las pequeiias empresas, obteniendo al mismo
tiempo un mayor recaudo fiscal, no debi6 haber limitado el acceso al RST para solo
unos contribuyentes en razén al sector econdmico al que pertenecen, sino que, por
el contrario, debié haber incluido tarifas progresivas que permitieran a los
contribuyentes tributar conforme a los ingresos brutos generados dentro del periodo
fiscal, respetando asi, los principios de equidad, eficiencia y progresividad que

fundamentan la legislacién tributaria.

Con esto, se desvia la intencién del legislador y el fin constitucional y legal por el
cual fue creado el RST, pues aquellos contribuyentes que de manera voluntaria
formalizaron su actividad, dieron cumplimiento a sus obligaciones formales y
sustanciales y contribuyeron al recaudo fiscal del pais, son ahora excluidos de

manera abrupta y sorpresiva del régimen que motivé su formalizacién.

De todo lo anterior, puede concluirse que el juicio de igualdad no prospera, con fundamento
en todos los argumentos desarrollados hasta este punto, pues de las normas demandadas,
sus antecedentes y su exposicién de motivos, no logra evidenciarse una razon que justifique,
constitucionalmente hablando, un trato desigual inicamente para aquellos contribuyentes

que ejercen actividades profesionales, cientificas y técnicas, donde prime el factor intelectual

sobre el material, frente a los demas contribuyentes a quienes esta dirigido el RST.

C. VIOLACION AL PRINCIPIO DE JUSTICIA, EQUIDAD, EFICIENCIA
PROGRESIVIDAD TRIBUTARIA (ART. 95-9 Y 363 CP):

El RST materializa los principios constitucionales y tributarios de justicia, equid;:"d;,‘l:

eficiencia y progresividad tributaria, al darle un trato diferenciado mas favorable a los

jarezliguaroa.com Pigina28de36
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pequerios contribuyentes, que, de manera voluntaria, hacen uso del régimen con la finalidad

de hacer mas sencillo el pago de los impuestos que cobija.

No obstante, limitar el acceso a algunos de los contribuyentes debido a la actividad
profesional y/o econémica que desarrollan, vulnera principios constitucionales de justicia,

equidad, eficiencia y progresividad, entre otras circunstancias, por:

i) Al establecer reglas que dificultan la eficiencia del recaudo, al punto de imponer

barreras para la financiacién de los gastos del Estado.

Ello, teniendo en cuenta que, limitar el acceso a aquellos contribuyentes que
desarrollan las actividades econémicas aqui analizadas, implica una mayor carga
formal y sustancial, lo que de manera evidente contraria los pilares sobre los

cuales el Legislador creé el RST.

ii) La regulacién es incompatible con la progresividad que guia el sistema
tributario, pues si la intencién del Legislador era imponer al ciudadano, de
manera progresiva, cargas tributarias conforme a su capacidad de pago, no debié
haberlo hecho con una limitacién al acceso del RST sino con una inclusiéon de
tarifas progresivas que permitieran al contribuyente tributar conforme a sus
ingresos, hasta el mismo limite de ingresos aplicable a todas las demas
actividades econémicas que cobija el régimen (100.000 UVT y no 12.000 UVT).

Lo anterior, considerando adicionalmente todos los limites a las deducciones que
fueron creadas con la misma Ley 2277, asi como la derogatoria de muchos
beneficios tributarios, que obligan a tener que aplicar una progresividad para
todas las micro y pequefias empresas de todos los sectores, sin excluir a quienes
ejercen actividades profesionales, de consultoria, cientificas y técnicas, pues se

ven enfrentadas a una situacion de discriminacion frente a quienes debe

un trato igualitario.

iij)  Genera desincentivos para aquellas actividades que, a la fecha, repf@ema 'l .
mayoria de los contribuyentes adscritos al régimen, pues si el RST se cre6 con
intencién de incrementar la formalizacién empresarial y laboral— generar una

mayor equidad, impulsar el emprendimiento y asegurar la sostembllldad dE las_,"'
w.suarezligueroa.com Pagm:rﬁd(.my'5
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finanzas publicas, limitar el acceso al mismo bajo un analisis superficial vulnera
a todas luces los principios constitucionales y legales que fundamentaron su

creacion.”?

Sobre el particular, resulta viable recordar que los contribuyentes que optan por
acogerse de manera voluntaria al RST, contribuyen y generan un estimulo para
que: i) los demés contribuyentes se formalicen y, en esta medida; ii) se atentie y
disminuya la evasién tributaria y se incentive un mayor recaudo tributario, tanto

a nivel nacional como a nivel territorial®.

iv)  El Legislador no persigue un objetivo constitucionalmente admisible pues al
momento de incluir el limite legal al acceso del RST, no consulté la capacidad
economica de los sujetos pasivos en razén a la naturaleza y fines del régimen, asi
como tampoco efectué un correcto anélisis de igualdad y ponderacién de

derechos entre sujetos analogos?'.

D. VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA FE, CONFIANZA LEGITIMA Y
SEGURIDAD JURIDICA (Art. 83 de la C.P.):

La Ley 2277 de 2022 fue sancionada el dia 13 de diciembre del afio 2022. El articulo 42,

demandado mediante la presente accion, establecié que:

“ARTICULO 42. Adicionese un inciso al numeral 2 y modifiquese el numeral 6 del articulo
905 del Estatuto Tributario, asi:

Las personas que presten servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los

que_predomine el factor intelectual sobre el material, incluidos los servicios de

profesiones liberales, s6lo podrdn ser sujetos pasivos del impuesto unificado bajo e

régimen simple de tributaciéon - SIMPLE si por estos conceptos hubieren obteni

ingresos brutos, ordinarios o extraordinarios inferiores a doce mil (12.000) UVT en

aio gravable anterior...”

19 https //www senado gov.co/index.php/documentos/comistones/constitucionales/comision-tercera/proyectos-de-ley-3 "rg{) ‘x'
exposicion-de-motivos/files —text=DERIVADOS%20DE %20 LA%20LEY%201 94 3%20DE%202018,- }.' oven
Las%20disposiciones®20contenidasé&text=Fn%20¢fecto®%2C % 20esta%20iniciativa®20fue, un®e20co ntexto e 20de % 20 ‘\lnmﬁ) .
lidad%20fiscal. TiaT

 Sentencia C-493 de 2019. e
2 Ibidem. i
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De acuerdo con un reciente pronunciamiento que emitié la DIAN, mediante oficio No.
100208192-131 de fecha 30 de enero de 2023, con radicado virtual No. 00012023000977, la

autoridad fiscal estableci6 lo siguiente:

... 1.2. ;Lo dispuesto en el inciso 2° del numeral 2 del articulo 905 del Estatuto
Tributario aplica para el aiio gravable 2022 o 2023?

El articulo 338 de la Constitucion Politica instaura en su inciso final:

«Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la
base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado,
1o pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar

la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.» (énfasis propio)
A la par, el articulo 363 ibidem indica, también en su inciso final:
«Las leyes tributarias no se aplicardn con retroactividad.» (énfasis propio)

Por ende, aunque la Ley 2277 se promulgé el 13 de diciembre de 2022, la modificacion
efectuada al articulo 905 del Estatuto Tributario solo es aplicable a partir del 1° de enero
de 2023. Esto, por cuanto el impuesto unificado bajo el SIMPLE corresponde a un
impuesto de periodo como se desprende del inciso 2° del articulo 903 del Estatuto
Tributario y lo precisa el articulo 1.5.8.1.8. del Decreto 1625 de 2016, el cual reza en su

inciso 1°

«El periodo gravable para todos los contribuyentes que cumplan las
condiciones y requisitos para pertenecer al SIMPLE y se inscriban o
mantengan la responsabilidad del SIMPLE, es el mismo ario calendario que
comienza el primero (1) de enero y termina el treinta y uno (31) de

diciembre.» (énfasis propio)

Lo antepuesto implica que, en los términos del inciso 2° del numeral 2 del articulo

905 del Estatuto Tributario, se deba examinar el monto de ingresos brutos -

ordinarios o_extraordinarios- obtenidos en el aiio 2022 por la prestaciéon de . =~ ...

servicios profesionales de consultoria y cientificos en los que predomine el factor.

vy
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intelectual sobre el material incluidos los servicios de profesiones liberales para

efectos de optar por el impuesto unificado bajo el SIMPLE en el aiio gravable

2023.” (Subrayado y negrilla por fuera del texto original).

De acuerdo con algunos pronunciamientos de la Corte Constitucional, se ha establecido que:

“En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder evolucionar
en un medio juridico estable y previsible, en cual pueda confiar. Para Miiller, este
vocablo significa, en términos muy generales, que ciertas expectativas, que son
suscitadas por un sujeto de derecho en razén de un determinado comportamiento en
relacion con otro, o ante la comunidad juridica en su conjunto, y que producen
determinados efectos juridicos; y si se trata de autoridades puiblicas, consiste en que la
obligacién para las mismas de preservar un comportamiento consecuente, no
contradictorio frente a los particulares, surgido en un acto o acciones anteriores, incluso
ilegales, salvo interés puiblico imperioso contrario. Se trata, por tanto, que el particular
debe ser protegido frente a cambios bruscos e inesperados efectuados por las autoridades
publicas. En tal sentido, no se trata de amparar situaciones en las cuales el administrado
sea titular de un derecho adquirido, ya que su posicion juridica es susceptible de ser
modificada por la Administracion, es decir, se trata de una mera expectativa en que una
determinada situacién de hecho o regulacion juridica no serdn modificadas

intempestivamente. De_alli que el Estado se encuentre, en estos casos, ante la

obligacion de proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como los
medios, para adaptarse a la nueva situacién.

El principio de la confianza legitima es un corolario de aquel de la buena fe y consiste
en que el Estado no puede siibitamente alterar unas reglas de juego que regulaban sus
relaciones con los particulares, sin que se les otorgue a estos tltimos un periodo de
transicion para que ajusten su comportamiento a una nueva situacién juridica. No se
trata, por tanto, de lesionar o vulnerar derechos adquiridos, sino tan sélo de amparar
unas expectativas validas que los particulares se habian hecho con base en acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, bien que se trate de comportamientos
activos o pasivos de la administracion puiblica, regulaciones legales o interpretaciones
de las normas juridicas. De igual manera, como cualquier otro principio, la confianza

legitima debe ser ponderada, en el caso concreto, con los otros, en especial, con la
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salvaguarda del interés general y el principio democritico.” 22 (Subrayado y negrilla

por fuera del texto original).
A su turno, ha establecido la Corte que:

“El principio de confianza legitima funciona entonces como un limite a las actividades
de las autoridades, que pretende hacerle frente a eventuales modificaciones
intempestivas en su manera tradicional de proceder, situacion que ademas puede poner
en riesgo el principio de seguridad juridica. Se trata pues, de un ideal ético que es
juridicamente exigible. Por lo tanto, esa confianza que los ciudadanos tienen frente a la
estabilidad que se espera de los entes estatales, debe ser respetada y protegida por el juez

constitucional”23
Y por otro lado, que:

“Este principio brinda al ciudadano una expectativa susceptible de amparo al contar con
motivos que fundaban su confianza en que la regulacién existente le seguiria siendo

aplicable.*

La norma demandada modificé de forma intempestiva y abrupta las condiciones que tenian
que cumplir los contribuyentes que prestan servicios profesionales, de consultoria,
cientificos y técnicos, para mantenerse en el régimen simple de tributacién durante el afio
2023. Lo anterior, considerando que quienes se encontraban dentro de este régimen y
habian cumplido con los limites de ingresos vigentes hasta antes de entrada en vigencia la
Ley 2277 de 2022, esto es, 100.000 UVT, se ven obligados ahora, sin ningtn tipo de
justificacion y/o transitoriedad, a tener que salir del régimen simple de tributacién y

acogerse, obligatoriamente, al régimen ordinario durante el afio 2023, si superaron tan solo

12.000 UVT que no estaban previstos en la normatividad anterior.

Esta situacién, por supuesto que viola los principios de buena fe, confianza legitima

seguridad juridica que ha promulgado la Constitucién Politica y que ha defendido la Corte}

Constitucional, seglin consta en varios de sus pronunciamientos.

2 Sentencia C-131/04
2 Sentencia T-453/18
# Sentencia C-235/19 RTEAY
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De insistir en la constitucionalidad de las normas demandadas, lo cual en todo caso no es
posible por todas las razones detalladas en esta demanda, relacionadas con la violacién al
derecho de igualdad y a los principios de equidad y progresividad en materia tributaria, la
Corte Constitucional deberd garantizarle a los contribuyentes las situaciones juridicas
consolidadas hasta el momento de la expedicién de la norma acusada, de manera que se les

apliquen los efectos juridicos derivados de la normatividad anterior por el periodo gravable
2023.

Aplicar los efectos juridicos derivados de la normatividad anterior, significa que el limite de
las 12.000 UVT unicamente deberan entenderse como requisito para poder acceder o
mantenerse en el régimen simple de tributacion a partir del afio 2024 y no del afio 2023,
luego los contribuyentes que hubieren obtenido ingresos por encima de 12.000 UVT, y por
debajo de 100.000 UVT en el afo 2022, deberan poder permanecer en el régimen simple de
tributacién durante el aito 2023, siempre y cuando no superen los 12.000 UVT en el afio 2023.
Lo anterior, sin perjuicio, repito, de que las normas demandadas sean declaradas
inexequibles por todas las razones detalladas en esta demanda, en cuyo caso, los
contribuyentes que prestan servicios profesionales, de consultoria, cientificos y/ técnicos,
deberéan quedar sujetos a las reglas que existian previamente a la entrada en vigencia de la

Ley 2277, esto es, bajo las anteriores tarifas y limites de ingresos.

IV. PRETENSIONES

En virtud de los argumentos juridicos anteriormente presentados, amablemente le

solicitamos a esta honorable Corte:

PRIMERO. Que se declare INEXEQUIBLE el primer inciso del articulo 42, el numeral 5 del
articulo 44 y el numeral 5 del paragrafo 4 del articulo 44 de la Ley 2277 de 2022.

SEGUNDO. Que como consecuencia de la declaratoria de inexequibilidad parcial de la
normas antes mencionadas, los servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los\ f\---.
que predomine el factor intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiopa&‘é;
liberales, queden sujetos a los mismos limites de ingreso y permanencia en el régi‘,m_en.'

simple de tributacién de los demas contribuyentes, asi como sujetos a las tarifas progresivas .
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vigentes antes de la entrada en vigencia de la Ley 2277 de 2022, esto es, de conformidad con
lo establecido en el articulo 42 de la Ley 2155 de 2021, que modific6 el numeral 3 del articulo
908 del Estatuto Tributario.

TERCERO. En caso de no prosperar la pretension de inexequibilidad antes mencionada, se
le solicita subsidiariamente a la Corte que declare CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE el
primer inciso del articulo 42 dela Ley 2277 de 2022, ordenando la aplicacion de un régimen
transitorio en el que los ingresos del afio 2022, no se vean limitados a 12.000 UVT, sino a los
100.000 UVT del régimen anterior, para efectos de considerar que un determinado
contribuyente que preste servicios de consultoria, cientificos o técnicos en los que prima el
factor intelectual sobre el material, incluyendo las profesiones liberales, pueda mantenerse

o acogerse al RST por el afio gravable 2023.

V. ADMISIBILIDAD

5.1. Competencia y tramite: La Corte Constitucional es competente para conocer esta
demanda, de acuerdo con lo establecido en articulo 241.4 y 242 de la Constitucién
Politica. El tramite que debe seguir la presente demanda es el senalado en el Decreto
2067 de 1991 y las disposiciones que la adicionen y complementen, de conformidad

con lo dispuesto, también, en el Reglamento de la Corte Constitucional.

5.2. Inexistencia de cosa juzgada y de caducidad: es importante mencionar que en el
presente caso no se presenta cosa juzgada constitucional, ya que, a la fecha de la
presentacién de la presente demanda, la norma acusada no ha sido objeto de analisis
constitucional por los cargos que aqui se censuran. Asimismo, por la naturaleza de los
cargos que aqui se desarrollan, no opera el fendmeno de la caducidad contemplado

en el articulo 242 numeral 3 de la Constitucién Politica.

5.3. Legitimacion en la causa: La presente demanda de inconstitucionalidad se pre
con fundamento en los articulos 40, 241.4 y 242 de la Constitucion Politicd
Colombia, asi como de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto
de 1991. Los presentes somos ciudadanos colombianos en ejercicio de nues ‘
capacidades y derechos politicos. Para acreditar lo anterior se aporta, como anexo en

/
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archivo separado, copia de las cédulas de ciudadanias de cada uno de los

demandantes.

5.4. Anexos: Se aportan como anexos de la presente demanda, copia de las cédulas de los

suscritos demandantes.

5.5. Notificaciones: Quedamos dispuestos a atender cualquier requerimiento y, para estos

efectos, podemos ser notificados a través de los siguientes:

Correos electrénicos:
e jpsuarez@suarezfigueroa.com, kmora@suarezfigueroa.com,
jemilior@suarezfigueroa.com
Teléfonos:
o 3014897309, 3138309700 y 3125929447

Direccion: ;
o Calle 84 No. 15-45, Oficina 401, Bogota Df.éColombia.

q

De efta manera, agrgdecemos-la atencidp/prestada por el Magistrado Sustanciador y

SL‘x,sa}‘bimos:
JUA BL(Q/SUAREZ FIGUEROA
C.C. No. 80874.760

s
KAREN LORENA MORA NINO
C.C. 1.015.436.139

(S(m\\o R\r\ma\%

JORGE EMILIO RHENALS MONTES
C.C. 1.018.504.006

/3
§
z
L
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA
TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y
'SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LEY No. 2277 1

s e—e———

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Con el propdsito de apoyar el gasto social en la lucha
por la igualdad y la justicia social y consolidar el ajuste fiscal, la presente ley tiene
por objeto adoptar una reforma tributaria que contribuya a la equidad,
progresividad y eficiencia del sistema impositivo, a partir de la implementacidn de
un conjunto de medidas dirigidas a fortalecer la tributacion de los sujetos con
mayor capacidad contributiva, robustecer los ingresos del Estado, reforzar la lucha
contra la evasidn, el abuso y la elusion, y promover el meJorar“-lpnto de la salud
plblica y el medio ambiente.

TITULO I _
IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS

CAPITULOT
IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA LAS PERSONAS NATURALES

ARTICULO 2°. Modifiquense e numeral 10 y los paragrafos 3y 5 del articulo 206
del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asf:

10. El veinticinco por ciento (25%) del valor total de los pagos laborales,
limitada anualmente a setecientos noventa (790) UVT. El cdlculo de esta
renta exenta se efectuard una vez se detraiga del valor total de los pagos
laborales recibidos por €l trabajador, los ingresos no constitutivos de renta,
las deducciones y las demds rentas exentas diferentes a la establecida. en
el présente numeral.

PARAGRAFO 3. Para tener derecho a la exencion consagrada en el numeral 5
de este articulo, el contribuyente debe cumplir los requisitos necesarios para
acceder a la pension, de acuerdo con la Ley 100 de 1993.

£l tratamiento previsto en el numeral 5 del presente articulo seré aplicable a los
ingresos derivados de pensiones, ahorro para la vejez en sistemas de renta
vitalicia, y asimiladas, obtenidas en el exterior o en organismos multilaterales.

1
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PARAGRAFO 5. La exencion prevista en el.numeral 10 también procede en
relacion con 1as rentas de trabajo que no provengan de una relacion laboral o
legal y reglamentaria.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 242 del Estatuto Tributario, el cual quedara

asl.

ARTICULO 242. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O
PARTICIPACIONES RECIBIDAS POR PERSONAS NATURALES
RESIDENTES. Los dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta
a personas naturales residentes y sucesiones iliquidas de causantes que al
momento de su muerte eran residentes del pais, provenientes de distribucion
de utilidades que hubieren sido consideradas como ingreso no constitutivo de
renta ni ganancia ocasional, conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo
49.de este Estatuto, integraran la base gravable del impuesto sobre /a renta y
complementarios y estardn sujetas a la tarifa sefialada en el articulo 241 de
este Estatuto.

Los dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta a personas
naturales residentes y sucesiones iliquidas de causantes que al momento de su
muerte eran residentes del pais, provenientes de distribuciones de utilidades
gravadas conforme a lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 49 de este
Estatuto, estaran sujetos a la tarifa senalada en el articulo 240 de este Estatuto,
segun €l periodo gravable en que sé paguen o abonen en cuenta, caso en el
cual el impuesto sefialado en el inciso anterior, se aplicard una vez disminuido
este impuesto. A esta misma larifa estarén gravados los dividendos y
participaciones recibidos de sociedades y entidades extranjeras.

PARAGRAFO. La retencion en la fuente sobre el valor de los dividendos brutos
pagados o decretados en calidad de exigibles por concepto de dividendos o
participaciones durante el periodo gravable, independientemente del numero
de cuotas en que se fraccione dicho valor, serd la que resulte de aplicar a dichos
pagos la siguiente tabla:

Tarifa
marginal
L de L. ‘
Desde | Hasta retencidn Retencion en la fuente
enla
_ fuente ,
0 1.090 0% 0%
R e En (Dividendos decretados en calidad de
o .
1.00 adelante 15% exigibles en UVT J?;ZOS 1 090 UvT) x

El accionista persona natural residente imputard la retencion en la fuente
practicada en su declaracion del impuesto sobre la renta.

ARTICULO 4°. Modifiquese el inciso primero del articulo 245 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

e
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AR’TI'CULO_ 245. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O
PARTICIPACIONES RECIBIDOS POR SOCIEDADES Y ENTIDADES
EXTRANJERAS Y POR PERSONAS NATURALES NO RESIDENTES. L3
tarifa del impuesto sobre la renta correspondiente a dividendos o
participaciones, percibidos por sociedades u otras entidades extranjeras sin
domicilio principal en el pais, por personas naturales sin residencia en Colombia
Y por sucesiones fliquidas de causantes que no eran residentes en Colombia
sera del veinte por ciento (20%).

ARTICULO 5°. Adiciénese el articulo 254-1 al Estatuto Tributario, ast:

ARTICULO 254-1. DESCUENTO TRIBUTARIO DETERMINADO A
PARTIR DE LA RENTA LIQUIDA CEDULAR DE DIVIDENDOS Y
PARTICIPACIONES DE PERSONAS NATURALES RESIDENTES Y
SUCESIONES ILIQUIDAS DE CAUSANTES RESIDENTES. Las personas
naturales residentes y sucesfones iliguidas de causantes que al momento de su
muerte eran resfidentes del pais, y hayan percibido ingresos por concepto de
dividendos y/o participaciones declarados en los términos del articulo 331 de/
Estatuto Tributario, podran descontar de su impuesto sobre la renta, en ese
mismo periodo, el valor que se determine de conformidad con la siguiente tabla:

Renta liquida | Renta liquida
cedular de cedularde | Descuento i
dividendos y dividendos y | marginal Descuento
participaciones | participaciones -
desde hasta
0 1.090 0% 0%
(Renta liguida cedular
de dividendos y
>1.090 En adelante 19% participaciones en
UVT menos 1.090
UVT) x 19%

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 331 del Estatuto Tributario, el cual quedar

asl.

ARTICULO 331. RENTA LIQUIDA GRAVABLE, Para efectos de determinar
la renta liquida gravable a la que le serd aplicable 1as tarifas establecidas en el
articulo 241 de este Estatuto, se seguiran 1as siguientes reglas:

Se sumardn las rentas liguidas cedulares obtenidas en las rentas de trabajo, de
capital, no laborales, de pensiones y de dividendos y participaciones. A esta
renta liquida gravable le serd aplicable la tarifa senalada en el articulo 241 de
este Estatuto. Lo anterior, sin perjuicio de las rentas liguidas especiales.

Las pérdidas de las rentas liquidas cedulares no se sumardn para efectos de
determinar la renta liguida gravable. En cualquier caso, podrén compensarse
en los términos del articulo 330 de este Estatuto.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 336 del Estatuto Tributario, el cual quedara

asl:
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ARTICULO 336. RENTA LIQUIDA GRA VABLE DE LA CEDULA GENERAL.
Para efectos de establecer la renta liquida de la cédula general, se seguiran as

siguientes reglas:

1. Se sumardn los ingresos obtenidos por todo concepto excepto los
correspondientes a dividendos y ganancias ocasionales.

2. A la suma anterior, se le restaran los ingresos no constitutivos de renta
imputables a cada ingreso.

3. Al valor resuftante podrdn restarse todas las rentas exentas y las
deducciones especiales imputables a esta cédula, siempre que no excedan
el cuarenta (40%,) del resultado del numeral anterior, que en todo €aso no
puede exceder de mil trescientas cuarenta (1.340) UVT anuales.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2 del articulo 387 del Estatuto
Tributario, el trabajador podra deducir, en adicion al limite establecido en e/
inciso anterior, setenta y dos (72) UVT por dependiente hasta un maximo
de cuatro (4) dependientes.

4, En la depuracion de las rentas no laborales y las rentas de capital se podran
restar los costos y los gastos que cumplan con los requisitos generales para
su procedencia establecidos en las normas de este Estatuto y que sean
imputables a estas rentas especificas.

En estos mismos térm/hos también se podran restar los costos y los gastos
asociados a rentas de trabajo que no provengan de una relacion laboral o
legal y reglamentaria, caso en el cual los contribuyentes deberdn optar entre
restar los costos y gastos procedentes o 1a renta exenta prevista en e/
numeral 10 del articulo 206 del Estatuto Tributario conforme con lo
dispuesto en el paragrafo 5 del mismo articulo.

5. Las personas naturales que declaren ingresos de la cédula general a los que
se refiere el articulo 335 de este Estatuto, que adquieran bienes y/o
servicios, podrédn solicitar como deduccion en el impuesto sobre la renta,
independientemente que tenga o no relacion de causalidad con la actividad
productora de renta del contribuyente, el uno por ciento (1%) del valor de
las adquisiciones, sin que exceda doscientas cuarenta (240) UVT en el
respectivo afio gravable, siempre que se cumpla con [0s siguientes
requisitos: |

5.1. Que la adquisicion del bien y,/o0 del servicio no haya sido solicitada como
costo o deduccion en el impuesto sobre la renta, impuesto descontable
en el impuesto sobre /as ventas -IVA, ingreso no constitutivo de renta
ni ganancia ocasional, renta exenta, descuento tributario u otro tjpo de
beneficio o crédito fiscal.,

5.2. Que la adquisicion del bien y/o del seivicio esté soportada con factura
electronica de venta con validacion previa, en donde se identifique e/
adquirente con nombres y apellidos y el numero de identificacion
tributaria -NIT o nidmero de documento de identificacion, y con el
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- cumplimiento de todos los demas requisitos exigibles para este sistema

5.3.

5.4,

de facturacion.

Que la factura electronica de venta se encuentre pagada a través de
tarjeta débito, crédito o cualquier medio electronico en el cual
intervenga una entidad vigilada por /a Superintendencia Financiera o
quien haga sus veces, dentro del periodo gravable en el cual se solicita
la deduccion de que trata el presente numeral.

Que la factura electronica de venta haya sido expedida por sujetos
obligados a expediria.

La deduccion de que trata el presente numeral no se encuentra sujeta
al limite previsto en el numeral 3 del presente articulo y no se tendrd
en cuenta para el calculo de la retencion en la fuente, ni podra dar lugar
a pérdidas.

ARTICULO 8°. Modifiquese el inciso prlmero del paragrafo 2 del artlculo 383 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. [a retencion en la fuente establecida en el presente articuilo
serd aplicable a los pagos o abonos en cuenta por concepto de rentas de trabajo
que no provengan de una relacion laboral o legal y reg/amentar/a

ARTICULO 9°. Modlﬂquese el numeral 3 del paragrafo segundo del art|cqu 387
del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

3. Los hijos del contribuyente mayores de dieciocho (18) anos que se
encuentren en situacion de dependencia, originada en factores fisicos o
psicoldgicos que sean certificados por Medicina Legal,

CAPITULO 11

IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA PERSONAS JURIDICAS

ARTICULO 10°. Modifiquese el articulo 240 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La
tarifa general del impuesto sobre 1a renta aplicable a 1as sociedades nacionales
y sus asimiladas, los establecimientos permanentes de entidades del exterior y
135 personas juridicas extranjeras con o sin residencia en €/ pais, obligadas a
presentar la declaracion anual del impuesto sobre la renta y complementarios,
serd del treinta y cinco por ciento (35%,).

PARAGRAFO 1. Fstardn gravadas a la tarifa del nueve por ciento (9%,) las
rentas obtenidas por /as empresas industriales y comerciales del Estado y 1as
socliedades de economia mixta del orden Departamental, Municipal y Distrital,
en las cuales la participacion del Estado sea superior del noventa por ciento
(90%) que ejerzan los monopolios de suerte y azar y de licores y alcoholes.
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PARAGRAFO 2. Las instituciones fi inancieras, las entidades aseguradoras y
reaseguradoras, las sociedades. comisionistas de bolsa de valores, las
sociedades comisionistas agropecuarias, las bolsas de bienes y productos
agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities y los proveedores de
infraestructura del mercado de valores deberdn liquidar cinco (5) puntos
adicionales al impuesto sobre la renta y complementarios durante los periodos
gravables 2023, 2024, 2025, 2026 y2027 siendo en total 1a tarifa del cuarenta
por ciento (40%). ,

Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo solo son aplicables
a las personas juridicas que, en el ano gravable correspondiente, tengan una
renta gravable igual o superior a ciento veinte mil (120.000) UVT.

La sobretasa de que trata este pardgrafo esta sujeta a un anticipo del ciento
por ciento (100%) del valor de la misma, calculado sobre la base gravable de/
impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el contribuyente
liquido el mencionado impuesto para el afio gravable inmediatamente anterior.
El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la renta y complementarios
deberd pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije el
reglamento.

Con el fin de contribuir a/ bienestar general y al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion, tres (3) puntos del recaudo por concepto de la sobretasa
de que trata este paragrafo se destinard a la-financiacion de vias de la Red Vial
Terciaria. El Gobierno nacional determinard las condiciones y la forma de
asignacion de los recursos recaudados, asi como el mecanismo para la ejecucion
de los mismos, dando pr/or/dad en todo caso a los proyectos viales de
municipios PDET. ‘ ‘

PARAGRAFO 3. Llas sociedades nacionales y sus asimiladas, /los
establecimientos permanentes de entidades del exterior y 1as personas juridicas
extranjeras con o sin residencia en el pais, deberan adicionar a la tarifa general
del impuesto sobre la renta unos puntos adicionales, cuando desarrollen alguna
0 algunas de las siguientes actividades economicas, asi

1. Extraccion de hulla (carbon de piedra) CIIU - 0510 y extracaon de carbon
lignito CIIU - 0520, as/:

Puntos
- adicionales
dZ; 1;‘1?1 ;Zgg " Condicion de adicion de los puntos adicionales
sobre /a '
renta
Cero (1) Cuqndo el precio prq/,nec//b del respectivo ano gravable
puntos objeto q’e dec/aracpn se encuentre por debajo del
adicionales percentil sesenta y dinco (§5 ) de los precios promedio
Cero por /_nen;ua/es de'/os ultimos ciento veinte (120) meses, sin
ciento (0%) incluir e/ precio de los meses transcurridos en e/ afio de
/a declaracion.




Cinco (5)' Cu'qndo el precio promedio del respectivo afio gravable
puntos objeto de q’ec/araqion se encueqtre entre e/ perce/?tﬂ
adicionales sesenta y cinco (65) ysefenta, y cinco (75 ) de /qs precios
Cinco por promedio mensuales de los ultimos ciento veinte (120)
c/eh’z‘o (5%) meses, sin incluir e/ precio de los meses transcurridos

en el ano de la declaracion.
Diez (10) C’uqndo el precio prorlnedio del respectivo afio gravable
Puntos objeto q’e dec/aracpn se encuenire por encima dg/
adicionales percenti| setenta y dinco (.75) de /{)5 precios promed/.o
Diez por ciento mensjua/es de./os ultimos ciento veinte (120) meses, sin
(10%) incluir el precio de los meses transcurridos en el ano de

/a declaracion.

Los precios de /a tabla anterior para las actividades economicas extraccion
de hulla (carbon de piedra) CIIU - 0510 y extraccion de carbon lignito CITU
— 0520, corresponderan al precio promedio internacional del carbon de
referencia APIZ, restado por el valor del flete BCI7 (API2 - BCI7)
USD/Tonelada, deflactado con el Indice de Precios al Consumidor para todos
los consumidores urbanos de los Estados Unidos de América, publicado por
la Oficina de Estadisticas Laborales de ese pais.

2. Extraccion de petrdleo crudo CIIU - 0610, asi”

Puhtos

adicionales
d‘:’,’lé"a’;‘fgg 0 Condicion de adicion de los puntos adicionales
sobre la ’
renta } ,
Cero (‘0 ) Cuando e/ precio pro'/,ned/o del respectivo ano gra vable
' pun f0s objeto q’e q’ec/arac/on se encuentre por debajo del
sdicionales percent/,/ treinta (30) de /gs precios promedio mgnsuq/es
Cero por de /qs ultimos ciento veinte (.72_0) meses, Sin ~/ﬂC/U//" e/
ciento (0 %) precio de los meses transcurridos en el afo de /a
declaracion.
Cinco (5) Cuqndo el precio prgmed/o del respectivo afo gra vab/.?
Puntos objeto de declaracion se enquentre entre e/ perce/_m/
adlicionales treinta (30) y cuarenta y cinco (45_ ) de /0_5 precios
Ginco por promedlo_ mfensqa/es de /qs ultimos ciento veinte ({20)
ciento (5%) meses, Sin incluir e/ precio de los meses transcurridos
en el afio de /a declaracion.
Diez (10) Cuando el precio prq/,ned/'o del respectivo aro gra vable
puntos objeto de declaracion se encuentre por encima de_/
sdicionales percentil cuarenta y c//?co (45) y entre el percentil
Diez por ciento {5’59’.7“_3 (60) de /qs precios promedlolmgnsu.a/es de /qs
' (10%) ‘ ultimos ciento ‘ve/nte:(JZO) meses, sin incluir e/ precio
de los meses transcurridos en el afio de la declaracion.
Quince (15) Cu:_ando e/ precio prq/,ned/o del respectivo afo gra vable
pun tos objeto q’e declaracion se encuentre por encima d?/
adicionales percentil sesenta (60) de los precios promedio
mensuales de los ultimos ciento veinte (120) meses, sin
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| - Quinee por: - | incluir e/ preC/o de /os meses transcurr/dos en e/ ano de
- ciento (150/) /a dec/araC/on Ve o3 e L

\ ‘. .‘_..u P
t

. Los preaos promed/o de /a tab/a anter/or para /a act/wdad econom/ca
extraccion de petrdleo: crudo CIIU - 0610 corresponderdn al precio
promedio internacional del petroleo ‘crudo de referencia Brent. USD/Barr//
deflactado - con el Ina’/ce de Precios al Consumidor. para todos los
consum/dores urbanos.de los Estados Unidos de Amer/ca pub//cado por /a
Ofi C/na de Estad/st/cas Laborales de ese pals

. Para /a ap//cac'/on de los puntos ad/c'/ona/es 1a Unidad de. P/aneac'/on Minero

Energética, en el caso de las actividades de extraccion de hulla. (carbon de
piedra) CIIU - 0510 y extraccion de carbon lignito CIIU - 0520, y-la Agencia
- Nacional de Hidrocarburos, para el caso de la acti Vidad. econom/ca de
extraccidn de petrdleo crudo CIIU - 0610, publicaran a mds tardar; el dltimo
dia habil ‘de- énero de cada aro, mediante resolucion, la’ '/hformac/o'n
correspond/ente a los precios promedio del afio gravable inmediatamente
anterior, asi como la tabla de percent//es de precios promed/o mensuales,

) /nc/uyendo por lo menos -

1. El precio promedio de/ petro/eo crudo que se encuentre en e/ percent//
‘treinta (30) de los pregos promed/o mensuales: de 105 u/t/mos ciento
veinte (120) meses, sin incluir e/ prec'/o a’e Jos meses transcurr/dos en

~ elanodela a’ec/araaon ‘ S

2. El precio promedio. de/ petro/eo crudo-que se encuentre en e/ percentil

- cuarénta y cinco (45) de los precios promed/o mensuales de los ultimos

. clento veinte (120) meses, sin. ‘jricluir el precio de los meses
z‘ranscumdos en el ano de a dec/arac'/an

A prec'/o pfomed/o de/ petro/eo crudo que se encuentre en e/ percent//

.sesenta (60) de los precios promed/o mensuales de los Ultimos ciento
- veinte (120) meses, sin inclulr e/ prec'/o de los meses transcurf/dos en
" elano de /a. dec/araaon \

4. El p/'eC‘/O promedlo del carbdn que se encuentre en el percentil-sesenta
y.cinco (65) de los precios promedio mensua/es de Jos dltimos ciento
. veinte- (120) meses, sin incluir el precio de los meses transcumdos en

e/ ano a’e la dec/araaon , :

. 5 FH prec'/o promed/o del carbon que se encuentre en el percent// setenta
% C‘//7€0 (75 ). de fos precios promedio mensuales de los ultimos ciento
o (120) meses, sin incluir el precio de los meses transcurridos en
el afo.de /é dec/araaon

Estos puntos ad/‘c/'ona/es sobre /a tarifa del impuesto sobre 13 renta solo son
- aplicables a los contribuyentes de que trata este pardgrafo que, en el afo
gravable -correspondiente, tengan una renta gravable igual o superior a
cincuenta mil (50.000) UVT. El umbral anterior se calculard de manera
agregada para las actividades realizadas por personas vinculadas seguin los
criterios de vinculacion previstos en el articulo 260-1 de este Estatuto.




. Cuando un mismo caﬁtrvuyente tenga Ingresos por. las diferentes
.. actividades. economicas sujetas a lo aqui previsto, los puntos adicionales
- seran-determinados por la. actividad que mayores ingresos fiscales genera
' para éf contr/buyente

. Cuana’o /05 contr/buyentes obtengan /ngresos por cor*cepto de venta a’e gas

- natural, los puntos adicionales que se dsberan adicionar a 1a tarifa general

- ael /_mpues't'o sobre la renta se daterminardn .al rultiplicar los puntos

adicionales determinados de acuerdo a lo establecido en los .incisos

- anteriores de este pardgrafo, por la proporcion Gue dé como resultado /a

division de la totalidad de los ingresos brutos diferentes a la venta de gas
natura/ entre los /ngresos brutos tolales. ..

PARA {GRAFO 4. Los contr/buyentes cuya act/wa’aa’ econom/ca principal sea la
generacion de energia eléctrica a través-de recursos hidricos deberdn liquidar
tres (3) puritos adicionales al impuesto sobre la renta y complementarios
durante los periodos gravables 2023, 2024, 2025 y 2026 siendo en total la
tarifa del treinta y ocho por ciento (380/ ).

Los pUn_fos aa?Ciona/es de los que trata el presente pardgrafo solo son aplicables
a las personas Juridicas.que, en el afio gravable correspondiente, tengan una
renta gravable igual o superior a treinta mil (30.000) UVT. El umbral anterior
se calculard de mariera agregada para las actividades realizadas por personas
vinculadas seguin los criterios de V/ncu/aC/on prewstos en e/ amcu/o 260-1 de
este Estatuto : S _— :

La sobretasa de que' trata este pardgrafo estd sujeta a-un aht/czoo .a’e/: clento
por ciento (100%) del valor de la misma, calculado sobre la.base gravable de/

- impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el contribuyente

liquidd el mencionado impuesto para el aflo gravable inmediatamente anterior.
El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la renta y complementarios
deberd pagarse en dos (2) cuotas /gua/es anuales en los p/azos que fije e/
- reglamento.

Lo d)‘spt)esto engl pre;éente ,"[aar‘a’gr’a/“0j no se aplicable a ias Péqueﬁas Centrales
Hidroeléctricas cuya capaaa’aa’ instalada sea igual o menor 8 mil Kilovatios
(1.000 Kw). = _

La sobretasa establecida en el presente paragrafo no podrd ser trasladada al
usuario final. Lo anterior considerando el régimen de competencia definido para
cada etapa de la cadena de valor de la prestacion del servicio de energia
eléctrica. La Comision de Regulacion de Energia y Gas -CREG regulara la materia
y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios rea//zaran la inspeccion
y wg//anaa de acuera’o con sus competenaas

PARAGRAFO 5. Las sociedades naaona/es y sus asimiladas, Ilos
establecimientos permanentes de en;‘/dades del exterior y las personas juridicas
extranjeras con o sin residencia en €l pais tendran una tarifa del quince por
ciento (15%) sobre los ingresos perC/b/dos en la prestacion de servicios
hoteleros, de parques temadticos. de ecotur/smo y/o de agroturismo, por un
término de diez (10) afos, contados a partir del inicio de la prestacion del
respectivo servicio que se efectue en:
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1. Los nuevos proyectos de hoteles, de part_yues temé’t/cos de ecoturismo y/o
de agroturismo que se construyan, 0

2. Los hoteles, parques temadticos de ecoturismo y/o0 de agroturismo que se
remodelen y/o amplien, siempre y cuando el valor de la remodelacion y,/o
ampliacion no sea inferior al-cincuenta por ciento (50%) del valor de la
adaquisicion del inmuéble remode/ado Y/0- amp//ado conforme a 1as reglas

- de articulo 90 de este Estatuto '

| Para efectos de lo: a’/spuestﬂ en e/ presente paragrafo se deberan cumplir los
siguientes requisitos: v ,

1. Quese rea//ce la construcaon, amp//aC/on y/0 remode/aaon en

11 Mun/C/p/os de hasta dosr/entos mil (200. 000) habitantes, ta/ y como
lo certifigue e/ Deparz‘amento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE a treinta y uno (31 ) de d/C/embre de 2022, y/o

1.2 Mun/C/plos //stados en los prog/amas de -desarrollo con enfogue
terr/tor/a/ -PDET Y

2. Que en el caso del nuevb proyecto hotelero, de parque tematico de
ecoturismo y/o de agrotur/smo cuente con la licencia de construccion
expedida por la autoridad competente en la cua/ conste Ja aprobaC/on
respectiva de la nueva construcaon .

3. Que en el caso de la ampliacion y/o remodelacion del hotel, del parque

~ temdtico de ecoturismo y/0. de agroturismo cuente con la aprobacion previa

del proyecto por parte de la Curaduria Urbana o en su defecto de la Alcaldia
Municipal del domicifio del inmueble remodelado y/o ampliado.

4. Que el hotel, el parque tematico de ecoturismo y/o,agrotuﬁ'.s*mo cuente con
la habilitacion del registro nacional de turismo, al momento de inicio de los
servicios objeto del beneficio tributario.

5. Que la construccion, ampliacion y/o remodelacion se realice en su totalidad
dentro de los cinco (5) afios siguientes a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley y se inicie la prestacion del servicio de ecoturismo y/o
agroturismo, en este periodo.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo certificard la prestacion del
servicio por 1as. sociedades ndaona/es y sus asimiladas, los establecimientos
permanentes de entidades de/ exterior y las personas Juridicas extranjeras con
0 sin residencia en el pais, sobre los nuevos proyectos de construccion,
- remodélacion y/o ampliacion de hoteles, parques temdticos de ecoturismo y/o

agroturismoy que cumplan con /os reqU/S/tos y condiiciones estab/eados en este
paragrafo y su reg/amentaaon .

La tarifa del impuesto sobre la renta del quince por ciento (15%) de que trata
el presente pardgrafo podra ser aplicada por los operadores de los hoteles,
parques temét/cos de ecoturismo y/0 de agroturismo, siempre-y cuando los
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nuevos proyea‘os de construccion, remodelacion y/o ampliacion se haya
entregado para el desarrollo de la operacion y la renta provenga directamente
de la prestacion de dichos servicios sin que exista rendimiento garantizado.

Lo previsto en el presente paragrafo no serd apiicable a moteles y residencias.

PARAGRAFO 6. El presente pardgrafo establece una tasa minima de
tributacion para los contribuyentes del impuesto sobre la renta de que trata
este articulo y el articulo 240-1 del Estatuto Tributario, salvo las personas
Juridicas extranjeras sin residencia en el pais, que se calculard a partir de /a
utilidad financiera depurada. Esta tasa minima se denominard Tasa de
Tributacion Depurada (TTD) la cual no podrd ser inferior al quince por ciento
(15%) y sera el resultado de dividir e/ Impuesto Depurado (ID) sobre la Utilidad
Depurada (UD), asi:

__D
7 ub

Por su pa/te, el Impuesto Depurado (ID) y la Utilidad Depurada (UD) se
calculard asi:

ID = INR + DTC - IRP

ID: - - Impuesto Depurado.

INR: Impuesto neto de renta.

DTC: Descuentos tributarios o créditos tributarios por aplicacion de. tratados
para evitar la doble imposicion y el establecido en e/ articulo 254 del
Estatuto Tributario.

IRP: Impuesto sobre la renta por rentas pasivas provenientes de entidades
controladas del exterior. Se calculard multiplicando la renta liquida pasiva
por 13 tarifa general del articulo 240 de/ Estatuto Tr/butar/o (renta liguida
pasiva x tarifa general).

UD = UC + DPARL - INCRNGO - VIMPP - YNGO - RE - C

UpD: Utilidad Depurada.

uc: Utilidad contable o financiera antes de impuestos.

DPARL:  Diferencias permanentes consagradas enla /ey y que aumentan la
renta liguida.

INCRNGO: Ingresos no constitutivos de renta ni ganaricia ocasional, que
afectan la utilidad contable o financiera.

VIMPP: - Valor ingreso método de participacion patrimonial del respectivo
- ano gravable.
WGO: Valor neto de ingresos por ganancia ocaS/ona/ que afectan la
. . utilidad contable o financiera. .
RE: Rentas exentas por ap//caC/on de tratados para evitar /a doble

~imposicion - CAN, las percibidas por el régimen de compariias

. ... holding colombianas -CHC y las rentas exentas. de.que tratan los

literales a) y b) del numeral 4 y e/ numera/ 7 de/ articulo 235 2 de/
.. .Estatuto Tributario. P
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7.

Compensacion de pérdidas fiscales 0 excesos de renta presuntiva
tomados en el arfio gravab/e ¥ que ,'70 afectaron la utilidad contable
‘ de/ periodo. Ve

Cuando /a Tasa de Tributacion Depurada ( 77D) sea mfer/'or-a/ quince por ciento
(15%), se deberd determinar el valor del Impuesto. a Adicionar (IA) para
alcanzar la tasa del quince por ciento (15%), asi: , :

1.  Para los contribuyentes sujetos a este articulo y al articulo 240-1 de/
Estatuto - Tributario, cuyos estados * financieros no sean objeto de
consolidacion, la diferencia positiva entre la Utilidad Depurada (UD)
mu/tp//cada por el quince por ciento (15%) y el Impuesto Depurado (ID),
serd un mayor valor del /mpuesto sobre /a renta, que deberd ad/C/onarse al
impuesto . sobre /a renta (IA ) '

JA = (UD # 15%) - ID

2. Los contribuyentes residentes fiscales en Colombia cuyos estados
financieros sean objeto de consolidacion en Colombia, deberan realizar e/
slguiente procedimiento; .

2.1.

2.2.

2.3.

Calcular la Tasa de Tr/butaC/on Depuyrada del Grupo (TTDG) dividiendo
/a sumatoria de los Impuestos Depurados (21D) de cada contribuyente
residente fiscal en Colombia objeto de consolidacion por la sumatoria
de la Utilidad Depurada (SUD) de cada contribuyente residente fiscal
en Colombia cuyos estados ﬁnan;c'/"ems son objeto de consolidacion,
asi” . S

21D
T7TDG = - SUD
Si el resultado es inferior al quince por ciento (15%), se deberd
calcular el Impuesto a Adicionar por el Grupo (IAG) a partir de /a
diferencia entre la sumatoria de /la Ulilidad Depurada (SUD)
multiplicada por el quince por ciento (15%) menos la sumatoria del
Impuesto Depurado (3ID) de cada contribuyente, cuyos estados
financieros se consolidan, asi:

IAG = (JUD * 15%) - 31D ?

Para calcular e/ lmpuesto a Adicionar (IA) de cada contr/buyente
residente fiscal en Colombia, se deberd multiplicar el Impuesto a
Adicionar por el Grupo (IAG) por el porcentaje que dé como resultado
la division de la Utilidad Depurada) de cada contribuyente con utilidad
depurada mayor a cero (UDB sobre la sumatoria de las Utilidades
Depuradas de los contribuyentes con Utilidades Depuradas mayores a

cero (SUDB), asi: |
( UDB ) |
IA = JAG x
\ 2UDB
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Lo dispuesto en este paragrafo no aplica para:

a) Las sociedades que se constituyeron como Zonas Econdmicas y Sociales
Especiales -ZESE durante el periodo que su tarifa del-impuesto sobre la
renta sea del cero por ciento (0%), las sociedades que aplican el incentivo
tributario de las zonas més afectadas por el conflicto armado -ZOMAG, las
sociedades de que tratan los pardgrafos 5 y 7 del presente articulo, siempre

'y cuando no estén obligadas a presentar €l informe pais por pals de
conformidad con lo establecido en el articulo 260-5 del Estatuto Tributario.

b) Las sociedades de que trata el pardgrafo 1 del presente articulo. -

De fgual forma no aplica lo indicado en este pardgrafo para aquellos
contribuyentes cuyos estados financieros no sean objeto de consolidacion
y su Utilidad Depurada (UD) sea igual 0 menor a cero (0), o0 para los
contribuyentes cuyos estados financieros sean objeto de consolidacion y la
sumatoria de la Utilidad Depurada (SUD) sea igual o menor a cero (0).

¢) Quienes se rijan por lo previsto en €l articulo 32 de este _Estatuto,

PARAGRAFO 7. La tarifa del impuesto sobre la renta aplicable a las empresas
editoriales constituidas en Colombia como personas juridicas, cuya actividad
econdmica y objeto social sea exclusivamente la edicion de libros, en los
terminos de la Ley 98 de 1993, serd de/ quince por ciento (15 %).

ARTICULO 11° Modifiquese el articulo 240-1 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 240-1. TARIFA PARA USUARIOS DE ZONA FRANCA. Para
efectos de la determinacion del impuesto sobre la renta, los usuarios
industriales de zonas francas aplicaran las siguientes reglas:

1. A /a renta liquida gravable multiplicada por el resultado de dividir los
ingresos provenientes de la exportacion de bienes y servicios por la
totalidad de los ingresos fiscales, excluyendo las ganancias ocasionales, /e
serd aplicable una tarifa del veinte por ciento (20%,) del /mpuesto sobre la
renta. .

2. A la renta liquida gravable multiplicada por el resultado de dividir los
ingresos diferentes de aquellos provenientes de exportacion de bienes y
servicios por la totalidad de los ingresos fiscales, excluyendo las ganancias
ocasionales, le sera aplicable la tarifa general del articulo 240 del Estatuto
Tributario. '

3. La suma de los numerales 1 y 2 corresponde al impuesto sobre la renta.

PARAGRAFO 1. 13 tarifa del impuesto sobre la renta gravable aplicable a los
usuarios comerciales de zona franca serd la tarifa general del articulo 240 de
este Estatuto.

PARAGRAFO 2. Para los contribuyentas usuarios de zona franca que tienen
suscrito contrato de estabilidad juridica, la tarifa serd la establecida en el
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correspondiente contrato y no podrd aplicarse concurrentemente con 1a
deduccion de que trataba e/ articulo 158-3 de este Estatuto.

PARAGRAFO 3. Los contribuyentes usuarios de zonas francas que ha yan
suscrito un contrato de estabilidad juridica, no tendrdn derecho a la exoneracion
de aportes de que trata e/ art/cu/o 114-1 del Estatuto Tributario. ;

PARAGRAFO 4. Los ingresos provenientes de la prestacion de servicios de
salud a pacientes sin residencia en Co/omb/a por parte de las zonas francas
permanentes especiales de servicios de salud o usuarios industriales de
servicios de salud de una zona franca permanente, zonas francas dedicadas al
desarrollo de infraestructuras relacionadas con aeropueftos sumaran. como
ingresos por exportacion de b/enes V Servicios.

PARAGRAFO 5. La tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios
gravable aplicable a zonas francas costa afuera, usuarios industriales de zonas
francas permanentes especiales de servicios portuarios, usuarios industriales de
servicios portuarios de una zona franca, usuarios industriales de zona franca
permanente especial, cuyo objeto social principal sea la refinacion de
combustibles derivados del petrdleo o refinacion de biocombustibles
industriales; usuarios industriales de servicios que presten los servicios de
logistica del numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1 004 de 2005 y a usuarios
' operadores serd del veinte por ciento (20%,).

PARAGRAFO 6. Unicamente podrian aplicar lo dispuesto en €l inciso primero
del presente articulo, los usuarios industriales de zona franca que, en el afio
2023 0 2024, acuerden su plan de internacionalizacion y anual de ventas, en el
cual se establezcan objetivos maximos de ingresos netos por operaciones de
cualquier naturaleza en el territorio aduanero nacional y los demas ingresos que
obtenga el usuario industrial d/ferentes al desarrollo de su actividad para la cual
fue autorizado, reconocido o0 calificado, durante el afo gravable
correspondiente.

Para tal fin deberan suscribir el acuerdo con el Ministerio de Comercio, ]ndustr/a
y Turismo para cada uno de los anos gravables.

En caso de no suscribir el acverdo o incumplir los objetivos maximos de
ingresos, la tarifa del impuesto de renta serd la tarifa general indicada en e/
inciso 1 de/ art/’cu/o 240 del Estatuto Tributario. :

Lo dispuesto en el presente pardgrafo aplicars de conform/dad con la
reglamentacion que exp/da e/ Gob/emo nar/ona/

Los usuarios industriales de zona franca que se califiguen, autoricen o aprueben
a partir del afio 2025 deberdn suscribir su plan de internacionalizacion y anual
de ventas, para cada uno de los afnos gravables, a efectos de aplicar lo dispuesto
en el inciso primero del presente articulo. ‘

PARA GRAFO TRANSITORIO. Lo dispuesto en el inciso primero del presente
articulo aplicara a partir del primero (1°) de enero de 2024. Para €/ afio gravable
2023, la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios de los usuarios
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industriales serd del veinte por ciento (20%). Los usuarios industriales que
hayan tenido un crecimiento de sus ingresos brutos del sesenta por ciento
(60%) en 2022 en relacion con 2019 ap//caran la tarifa veinte por C/ento (20%)
hasta el ario gravable 2025,

ARTICULO 12°. Modifiquese el inciso primero del articulo 242-1 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 242-1. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O
PARTICIPACIONES RECIBIDAS POR SOCIEDADES NACIONALES. Los
dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta a sociedades
nacionales, provenientes de distribucion de utilidades que hubieren sido
consideradas como ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasfonal,
conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 49 de este Estatuto, estarén
sujetas a la tarifa del diez por ciento (10%) a titulo de retencion en la fuente
sobre la renta, que serd trasladable e imputable a la persona natural residente
0 inversionista residente en el exterior.

ARTICULO 13°, Modlﬂquese el inciso primero del articulo 246 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 246. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS Y
PARTICIPACIONES RECIBIDOS POR ESTABLECIMIENTOS
PERMANENTES DE SOCIEDADES EXTRANJERAS. La tarifa del impuesto
sobre la renta aplicable a los dividendos y participaciones que se paguen o
abonen en cuenta a establecimientos permanentes en Colombia de sociedades
extranjeras serd del veinte por ciento (20%), cuando provengan de utilidades
que hayan sido distribuidas a titulo de ingreso no constitutivo de renta ni
ganancia ocasional.

ARTICULO 14°. Adiciénese el articulo 259-1 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 259-1. LIMITE A LOS BENEFICIOS Y ESTIMULOS
TRIBUTARIOS PARA LAS SOCIEDADES NACIONALES Y SUS
ASIMILADAS, LOS ESTABLECIMIENTOS PERMANENTES DE
ENTIDADES DEL EXTERIOR Y LAS PERSONAS JURIDICAS
EXTRANJERAS CON O SIN RESIDENCIA EN EL PAIS. Para las sociedades
nacionales y sus asimiladas, los establecimientos permanentes de entidades del
exterior y las personas juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, el valor de los
ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional, deducciones
especiales, rentas exentas y descuentos tributarios previstos en el presente
articulo no podrd exceder el tres por ciento (3%) anual de su renta liquida
ordinaria antes de detraer las deducciones especiales contempladas en este
articulo. Para efectos del calculo del impuesto a pagar, se debe adicionar al
impuesto a cargo del respectivo afio gravable, siempre que sea positivo, el valor
resultante de la siguiente formula:

VAA = (DE + RE + INCRNGO) * TRPJ + DT - 3%RLO"

Donde:
o VAA: corresponde al valor a adicionar.
15
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. & DES corresponde a las deducciones espeaa/es su;etas alfimite: prewsto
o RE:.corresponde a las rentas exeritds. sujetds al limite previsto. - .
o INCRNGO: corresponde a /os-ingresos no. const/tut/vos de renta n/ gananaa
ocasional sujetos al ljmite previsto. ‘ S
e ‘TPPJ corresponde a 13 tarifa del /mpuesto sobre /a.renta ap//cab/e ,
o DT corresponde a los descuentos tributarios sujetos-al limite previsto,
o RLO: corresporide a la renta liquida ordinaria anual del contr/buyente
ca/cu/ada ahtes de detraer /as deducaones espeaa/es su;etas a/ //m/te

En caso de que e/ VAA sea menor o /gua/ acero(VAA < 0), e/ va/or a aa’/C/onar
N0 se sumard al /mpuesto a cargo calculado para el contr/buyente En caso
contrario, el VAA serd sumado a/ /mpuesto a cargo Lot

Para efectos de./a.formula pre vista en el pfe_sente articulo, Unicamente estaran
sujetos al limite los ingresos:no constitutivos de renta ni ganancia-ocasional,
dedlucciones especiales, rentas exentas y descuentos tributarios establecidos en
- loé articulos 107-2, 255, 257-1 del Estatuto Tributario, 124-de 13 Ley 30 de
- 1992, 56 de /a Ley 397 de 1997, 44 de la Ley 789 de 2002, 23 ae /a Ley 1257
- dé2008 y 4 dela Ley 1493 de2011. Los ingresos no const/tut/vos de renta ni
ganancia ocaslonal, deducciones especiales, rentas ‘exentas:y descuentos
tributarios que no se encuentren sena/ado‘.s en e/ presente an‘/cu/o no estaran
*Syjetos al //m/te : P

0w capfTuLO III SRREE
OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
| LY COMPLEMENTARIOS o

ARTICULO 15° Modrflquese el |nC|so 3 del artlculo 22 deI Estatuto Trlbutano, el
cual quedara asfi: - :

Tampoco serén contr/buyentes ni dec/arantes los resguardos y cab//dos

indigenas, las asociaciones de cabildos indigenas, conforme al Decreto 1088 de

1993, ni la prop/edad co/ect/va de /as comun/dades negras conforme a /a Ley
- /0 de 1993..

ARTICULO 16° Modlﬁquese el inciso segundo del artlculo 36-1 del Estatuto
Trlbutarlo eI cual quedara asi:

No const/tuyen renta ni ganancia ocaS/ona/ /as ut///dades proven/entes ‘de /a
© enajenacion de acciones inscritas en una Bolsa de Valores Colombiana, de las
cuales sea titular un mismo beneficiario ‘real,” cuando dicha enajenacion no
- Supere el trés por ciento (3% ) de /as acciones en C/rcu/aC/on a’e /a respectiva
soaedad durante un mismo afio gra vab/e

ARTICULO 17°. Ad|cnonese el artlculo 66-2 al Estatuto Trlbutarlo el cual
quedara asi:

ARTICULO 66-2. DETERMINACION DEL COSTO DE MANO DE OBRA EN
EL CULTIVO DE PAPA. Para lo determinacion del costo en los cultivos de
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papa, presume de a’erecho que &l treinta per clente (30%) del valor del
ingre co, gravado en cabeza del productocr, en cada efercicio gravable,
corresponde a los costos y dedlicciones inherentes a le mano de obra.

El contribuyente podrd tomar dicho porcentaje como costo en su declaracion
del impuesto de renta y complementario acreditando Unicamente el
cumplimiento de los requisitos de. causalidad y necesidad contenidos. en e/
articulo 107 del Estatuto Tributario, los cuales se podrdn acreditar a través de
cualquier documento que resulte idoneo para ello.

La presente disposicion no exime al e/hp/eadbf del cump//m/ento de todas las
obligaciones laborales y de seguridad social.

ARTICULO 18°. Adiciénese un paragrafo al numeral 2 de- articulo 105 del
Estatuto Tnbutarlo, el cual quedara asi:

PARAGRAFO. Para efectos del literal c. del numeral 2 de presente articulo se
entenderd por condenas provenientes de proceso administrativos, judiciales o
arbitrales, los valores que tengan natura/eza punitiva, sancionatoria o de
indemnizacion de perjurcios. ,

ARTICULO 19°. Modifiquese el articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 115, DEDUCCION DE IMPUESTOS PAGADOS Y OTROS. Es
deducible €l cien por ciento (100%) de los impuestos, tasas y contribuciones,
que efectivamente se hayan pagado durante el afio o periodo gravable por parte
del contribuyente,. que tengan relacion de causalidad con su actividad
econdmica, con excepcion del impuesto sobre la renta y complementarios.

En el caso del gravamen a los movimientos financieros serd deducible el
cincuenta por cliento (50%) que haya sido efectivamente pagado por los
contribuyentes durante el respectivo afo gravable, independientemente que
tenga o no relacion de causalidad con la actividad econdmica del contribuyente,
slempre que se encuentre debidamente certificado por €l agente retenedor.

Las deducciones de que trata el presente articulo en ningdn caso podran
tratarse simultaneamente como costo y gasto de la respectiva empresa.

PARAGRAFO 1. La contraprestacion econdmica a titulo de regalia de que
tratan Jos articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica no serd deducible de/
impuesto sobre la renta ni podrd tratarse como costo ni gasto de la respectiva
empresa, indistintamente de la denominacion del pago y del tratamiento
contable o financiero que el contribuyente realice, e independientemente de la
forma del pago de la misma, ya sea en dinero o en especie. Para efectos de/
impuesto sobre la renta, e/ monto no.deducible correspondiente a las regalias
pagadas en especie sera al costo total de produccion de los recursos naturales
no renovables.

Cuando el contribuyente haga parte del sector de hidrocarburos y pague la
regalia en especie, el costo total de produccion de los recursos naturales no
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renovables (CTP) serd el resultado de /a sumatoria de /os costos anuales de
- produccion de los recursos natura/es no renovab/es pagados a t/tu/o de rega//a
de cada pozo (= CP), asi . : : :

CTP = ZCP

El costo anual. de produccion (CP) de los. recursos naturales no renovab/es
pagados en especie a t/tulo de regalias de: Cada pozo corresponde al resultado
de multiplicar el volumen de h/drocarburos pagados en especie a titulo de
regalia ( l/R) por el costo un/tar/o (cv) de produar el h/drocarburo pagado en
espeC/e 35/ o IS . R :

0=mxw.
Dohde :
VR = Es el volumen de hidrocarburo que se paga a titulo de regalias en espeae

por cada pozo, expresado en barr//es o barr//es equivalentes, durante e/
ano gra vab/e

CU = El costo unitario (CU) se ca/cu/ara dividiendo e/ costo total anual (CT) por
pozo entre el volumen tota/ anual de bam/es producido por el pozo (VT),
asi: , »

W=y

Para ta/ fin, e/ Costo Total (CT) anua/ ael pozo, corresponde a /a sumator/a de
~ todos- los costos asociadas al pozo entre: los que se encuentran;-sin limitarse,
aquellos’ re/aaonados en el articulo 143-1 del Estatuto Tr/butar/o, los costos
incurridos ‘en él procesos de extracaon reco/ecaon tratamiento y
a/macenam/ento : :

PARA GRAFO 2. E/ /mpuesto al patrimonio y .l /mpuesto de norma//zaC/on no
son deducibles en e/ /mpuesto sobre /a renta.

PARAGRAFO 3. Las cuolas de af//aC/on pagadas a los gremios seran
deducibles del impuesto de renta.

PARAGRAFO 4. No se podrdn deducir del impuesto sobre la renta Jos pagos
por afiliaciones a clubes sociales, gastos . laborales del personal de apoyo en la
vivienda u otras actividades ajenas a la actividad productora de renta, gastos
personales de los socios, pa/z‘/C/pes aCC/on/stas c//em‘es y/o sus familiares.

ARTICULO 20°. Ad|c10nese eI artlculo 244- 1 al Estatuto Trlbutarlo, asi:
ARTICULO 244-1. Estab/ezcase un aporte voluntario en la declaracion del
impuesto sobre la renta y comp/ementaﬂos Los contribuyentes podran realizar

de manera libre un aporte voluntario, que se podra liquidar como porcentaje
de/ /mpuesto a pagar 0 como un valor en pesos.
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Este aporte voluntario se liquidarda al momento de presentacion de la
declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios y se recaudard al
momento del respectivo pago. Independientemente que se liquide un saldo a
pagar o un saldo a favor, el contribuyente podrd realizar e/ aporte voluntario de
que trata este articulo.

S/ no hubiere valor a pagar o saldo a favor, el contribuyente podrd pagar
dnicamerite el aporte voluntario. ‘

El recaudo de este aporte voluntario se destinard para programas sociales de
reduccion de la pobreza extrema al igual que a programas de atencion a las
personas en condicion de discapacidad fisica a través de sus cuidadores y al
mejoramiento de la calidad de vida del adulto mayor, priorizando la poblacion
socioeconomica mas vulnerable y con altos grados-de discapacidad visual,
absoluto o pardlisis que afecten a tres (3) o mds extremidades y personas con
movilidad reducida.

El valor del aporte voluntario no podrd ser tratado como un ingreso no
constitutivo de renta ni ganancia ocasional, ni dard lugar a ningun beneficio
tributario.

El valor del aporte voluntario no se tendrd en cuenta para la causacion de
sanciones ni intereses, no dara lugar a saldo a favor ni podra ser solicitado en
devolucion. o

'ARTICULO 21°. Mod|f|quese el articulo 256 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 256. DESCUENTO PARA INVERSIOIVES REAI.’IZAD’AS EN
INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO O INNOVACION. Las
personas que realicen inversiones en proyectos calificados por el Consejo
Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia y Tecnologia en Innovacion como
de investigacion, desarrollo tecnologico o innovacion, de acuerdo con los
criterios y condiciones definidas por dicho Consejo, tendran derecho a
descontar de su impuesto sobre la renta a cargo el treinta por ciento (30%,) de/
valor invertido en dichos proyectos en el perfodo gravable en que se realizo la
inversion.

Las inversiones de que trata este articulo, podran ser realizadas a traves de los
actores reconocidos por €l Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
acuerdo con la normatividad vigente. El Consejo Nacional de Beneficios
Tributarios, definird los procedimientos de control, seguimiento y evaluacion de
los proyectos calificados, y las condiciones para garantizar la divulgacion de los
resultados de los proyectos calificados, sin perjuicio de la aplicacion de las
normas sobre prop/edad intelectual, y que ademas serV/ran de mecanismo de
control de /a in verS/on de los recursos ' :

PARAGRAFO 1. Para que proceda el descuenta de que trata el presente

articulo, al califi wcar e/ proyecto se deberan tener en cuenta cr/ter/os de impacto
amb/enta/ -
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PARAGRAFO 2. E/ mismo tratamiento previsto en este articulo serd aplicable
en los siguientes casos: i) a las donaciones hechas a programas creados por /as
instituciones de educacion superior, o del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX) dirigidas a programas de
becas o créditos condonables que sean aprobados por el Ministerio de
Educacion Nacional y que beneficien a estudiantes de estratos uno (1), dos (2)
y tres (3) a través de becas de estudo total o parcial o créditos condonables
que podran incluir manutencion, hospedaje, transporte, matricula, dtiles y libros
de acuerdo a 13 reglamentacion expedida por el Gobierno nacional respecto de
/as condiciones de asignacion y funcionamiento de los programas de becas y
créditos condonables a los que se refiere el presente articulo, fi) a las
donaciones recibidas por el Fondo Nacional de Financiamiento para la Clencia,
la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas, y que sean
destinadas al financiamiento de Programas y/0 Proyectos de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, de acuerdo con los criterios y las condiciones sefialadas por el
Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CNBT), ifj) a la remuneracion correspondiente a la vinculacion de personal con
titulo de doctorado en las empresas contribuyentes de renta, que se realice con
posterioridad a la expedicion de la presente ley, siempre y cuando se cumplan
con los criterios y condiciones definidos por e/ CNBT para tal fin y su vinculacion
esté asociada al desarrollo de actividades de I+D+i. Para el caso de titulos de
Doctorado obtenidos en el exterior, se deberdan cumplir los requisitos de
convalidacion previstos en la normatividad vigente, de manera previa a su
vinculacion, y iv) a las donaciones recibidas por intermedio del ICETEX, dirigidas
a programas de becas que financien la formacion y educacion de quienes
ingresen a la Fuerza Publica que pertenezcan a los estratos uno (1), dos (2) y
tres (3) y a los alumnos que, una vez ya vinculados a los programas, apliquen
al programa de becas y cumplan con las exigencias académicas, estaran
exentas de gastos administrativos y los rendimientos financieros causados
seran reinvertidos en e/ mismo programa.

De igual manera, el tratamiento previsto en este articulo serd también aplicable
a las donaciones a iNNpulsa que realicen los contribuyentes del impuesto sobre
la renta. Este incentivo solo serd aplicable, previa verificacion del valor de la
donacion y aprobacion por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
0 la entidad a quien este delegue. Los recursos que asi reciba iNNpulsa
Colombia deberdn ser destinados a la generacion de nuevos programas o
instrumentos, o el fortalecimiento de la oferta existente que beneficien a los
emprendedores del pais. Estos recursos podran ser destinados como capital
semilla para la consolidacion e impulso de emprendimientos con potencial de
crecimiento y que hayan participado dentro de los programas de consolidacion
de emprendimiento ofrecidos por iNNpulsa Colombia o quien haga sus veces.
Estas donaciones no podrédn ser destinadas a los gastos de funcionamiento de
la entidad. El Gobierno nacional reglamentaré el tratamiento previsto en este
inciso.

PARAGRAFO 3. El descuento previsto por la remuneracion de personal con
titulo de doctorado se causard cuando dicho personal no esté vinculado a los
proyectos a los que hace mencion el presente articulo en su primer inciso.
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PARA GRAFO 4. F/ CO/?SEJO Super/or de Politica Econdmica y Fiscal (CONF[S)
-aprobard anualmente, con base en lo solicitado por el Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CNBT), un monto
méximo total del descuento previsto en el presente articulo y del Crédito Fiscal
por Inversiones en CTel. El Gobierno nacional podrd definir mediante
reglamento que un porcentaje especifico del monto méaximo total del descuento
de que trata el presente articulo se invierta en proyectos de investigacion,
desarrollo tecnologico e innovacion en Micro, Pequenas y medianas empresas
(Mipymes). El Consejo Superior de Politica Economica y Fiscal (CONFIS) podré
aprobar montos inferiores a los solicitados por el Consejo Nacional de Beneficios
Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CNBT).

Cuando se presenten proyectos en CT+I que establezcan inversiones superiores
al monto sefalado anteriormente, el CNBT podrd solicitar al CONFIS /a
ampliacion de dicho tope, justificando los beneficios y su conveniencia. £n los
casos de proyectos plurianuales, el monto méaximo establecido de acuerdo con
lo establecido en este pardgrafo se mantendra vigente durante los anos de
ejecucion del proyecto calificado, sin perjuicio de tomar en un ano un valor
superior, cuando e/ CONFIS establezca un monto superior al mismo para dicho
afio.

PARAGRAFO 5. Los costos y gastos que dan lugar al descuento de que trata
este articulo no podran ser capitalizados ni tomados como costo o deduccion
nuevamente por e/ mismo contribuyente.

ARTICULO 22°. Modifiquense los paragrafos 1y 2 y adiciénese un paragrafo 6

al articulo 256-1 del Estatuto Tributario, asi:

PARA GRAFO 1. Los proyectos presentados y calificados bajo la modalidad de
crédito fiscal no podrén acceder al descuento definido en el articulo 256 del
Estatuto Tributario. Igual tratamiento aplica para la remuneracion derivada de
la vinculacion del nuevo personal con titulo de doctorado.

PARAGRAFO 2. F/ Consejo Superior de Politica Econdmica y Fiscal (CONFIS)
aprobaré anualmente, con base en lo solicitado por el Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CNBT), un monto |
maximo de inversiones que el CNBT podrd certificar bajo esta modalidad, e/
cual hard parte del cupo establecido en el pardgrafo 4 del articulo 256 de/
Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 6. Las grandes empresas podrdn acceder al crédito fiscal de que
trata el presente articulo siempre y cuando se trate de proyectos de
investigacion, desarrollo tecnologico e innovacion realizados en conjunto con
Micro, Pequerias o Medianas empresas.

ARTICULO 23°. Modifiquese el inciso tercero del articulo 356-2 del Estatuto

Tributario, el cual quedara asi:

Cuando la Administracion Tributaria compruebe que no se ha presentado Ja
informacion establecida en el articulo 364-5 del presente Estatuto y los demas
requisitos exigidos para el proceso de calificacion en el Régimen Tributario
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Especial, se procederd dentro del término de diez (10) dias habiles sigufentes a
la radicacion de la solicitud, a informar al solicitante los requisitos que no se
cumplieron, con el fin de que éste Jos subsane dentro del mes siguiente al envio
de la comunicacion. Si el contribuyente no cumple con los requisitos, en los
términos indicados en la presente disposicion, la entidad no podra ser registrada
en el Registro Unico Tributario -RUT como contribuyente del Régimen Tributario
Especial y sequird perteneciendo al régimen tributario ordinario y la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
rechazaré la solicitud mediante acto adm/n/strat/vo contra el que procede
recurso de reposicion.

ARTICULO 24°. Modifiquese el inciso tercero del articulo 364-5 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

Las entidades del Régimen Tributario Especial deberdn actualizar anualmente,
en los primeros seis (6) meses de cada afo, 1a informacion a la que se refiere
este registro.

ARTICULO 25°. Adicidnese un articulo al Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:

ARTICULO 401 -4, RETENCION EN LA FUENTE EN PAGOS DE TARJETAS
DEBITO Y CREDITO. Los pagos o0 abonos en cuenta susceptibles de constituir
- Ingreso tributario a favor de /as personas naturales no responsables de IVA por
actividades ordinarias provenientes de transferencias en o a través de
proveedores de servicios de pago, agregadores, entidades adquirentes o
pagadoras, no estaran sujetos a retencion en la fuente por impuesto de renta.

ARTICULO 26°. Modifiquense los incisos segundo y tercero del articulo 800-1 del
Estatuto Tributario, los cudles quedaran asi:

El objeto de los convenios sera la inversion directa en la ejecucion de proyectos
de trascendencia econdmica y social en los diferentes municipios definidos
como las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac) y en los
- municipios con Programas de Desarrollo con Enfogue Territorial (PDET),
relacionados con agua potable y saneamiento basico, energia, salud publica,
educacion publica, bienes publicos rurales, adaptacion al cambio climatico y
gestion del riesgo, pagos por servicios ambientales, tecnologias de la
informacion y comunicaciones, infraestructura de transporte, infraestructura
productiva, infraestructura cultural, infraestructura deportiva y las demas que
defina e/ manual operativo de Obras por Impuestos, todo de conformidad con
lo establecido en la evaluacion de viabilidad del proyecto. Los proyectos a
financiar podrdn comprender las obras, Servicios y erogaciones necesarias para
su viabilidad, planeacion, preoperacion, ejecucion, operacion, mantenimiento e
interventoria, en los términos establecidos por e/ manual operativo de Obras
por Impuestos, segun el caso. También podran ser considerados proyectos en
Jurisdicciones que, sin estar localizadas en las Zomac, de acuerdo con e/
concepto de la Agencia de Renovacion del Territorio, resulten estratégicos para
la reactivacion econdmica /o social de las Zomac o algunas de ellas. Asf mismo,
accederdn a dichos beneficios los departamentos que conforman la Amazonia
colombiana, que cuenten con una poblacion inferior a ochenta y cinco mil
(85.000) habitantes, tal y como lo certifique la autoridad competente a treinta

y uno (31) de diciembre de 2022,
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Para este fin, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) debers llevar
actualizada una lista de iniciativas susceptibles de contar con viabilidad técnica
y presupuestal para conformar el banco de proyectos a realizar en los diiferentes
municipios definidos como Zomac, asi como en los municipios de los
departamentos que cumplan con las condiciones mencionadas en el inciso
anterior, que contribuyan a la disminucion de las brechas de inequidad y la
renovacion territorial de estas zonas, su reactivacion economica, social y su
fortalecimiento institucional, y que puedan ser e€jecutados con los recursos
provenientes de la forma de pago que se establece en el presente articulo. E/
contribuyente podrd proponer iniciativas distintas a las publicadas por la
Agencia de Renovacion del Territorio (ART), las cuales deberan ser presentadas
a esta Agencia y cumplir los requisitos necesarios para /la viabilidad sectorial y
aprobac/o’n del Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

ARTICULO 27°. Modifiquese el artlculo 180 de la Ley 1955 de 2019, el cual
quedara asi:

ARTICULO 180. El Ministetio de Cultura podrd realizar convocatorias anuales
de proyectos relacionados con las Artes, Culturas y Patrimonio que comprenden
de manera genérica los sectores de: artes visuales y plasticas, artes escénicas
y espectaculos, artesania, turismo cultural, patrimonio cultural material e
inmaterial, educacion artistica, cultural y creativa, disefio, contenidos
multimedia, servicios audiovisuales interactivos, moda, editorial, audiovisual y
fonogréfico, entre otros, asi’ como planes especiales de salvaguardia de
manifestaciones culturales incorporadas a listas representativas de patrimonio
cultural inmaterial acordes con la Ley 1185 de 2008, e infraestructura de
espectaculos publicos de artes escénicas previstos en el articulo 4 de la Ley
1493 de 2011, respecto de /as cuales las inversiones o donaciones recibirdn
similar deduccion a la prevista en el articulo 195 de /a Ley 1607 de 2012. Los
certificados de inversion que se generen para emparar el incentivo seran a la
orden negociables en el mercado.

El Consejo Nacional de Politica Fiscal - CONFIS establecerd un cupo anual
maximo para estos efectos.

"PARAGRAFO 1. El Ministerio de Cultura podrd definir, de considerario
necesario, que la convocatoria se realice por intermedio de una entidad sin
animo de lucro adscrita a esa entidad, para lo cual celebrard de manera directa
el respectivo convenio. Las inversiones o donaciones que se canalicen mediante
e/ mecanismo previsto en este articulo deberdn cubrir los costos que la
convocatoria demande.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Cultura podrd reglamentar y definir en la
convocatoria correspondiente, los criterios de priorizacion teniendo en cuenta
las tipologias de proyectos relacionados con Artes, Culturas y Patrimonio
susceptibles de ser destinatarios del incentivo y los montos maximos que
pueden ser cobjjados con el mismo, asi como el tamano y naturaleza de las
empresas que pueden presentar proyectos.

ARTICULO 28°. DEDUCCION TRANSITORIA DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA. Las personas naturales y juridicas‘ nacionales que desarrollen actividades
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de hote!erla agencia de viajes, tlempo compartldo y turismo receptivo, -que estén
obligados a presentar.declaraciones de renta y complementarios, cuenten con un
establecimiento de comercio domiciliado en San Andrés Isla, Providencia y/o Santa
Catalina. con anterioridad al dieciséis (16)-de>noviembre de 2020.y- tengan a Su

cargo trabajadores- reS|dentes en-estas-entidades territoriales, tendrdn derecho a
deducir de la renta el ciento cincuenta por cientd (150%) del valor de Ios salanos
y prestaciones soaales durante Ia V|genCIa deI ano 2023. S

CAPITULO IV
GANANCIAS OCASIONALES

T
L b

:ARTICULO 29°, Modlﬂquese el artlculo 303 1 del Estatuto Tnbutarlo, el cual
quedara asi:

‘ ARTICULO 303-1. GANANCIA OCASIONAL ~ DERIVADA DE
INDEMNIZA CIONES POR CONCEPTO DE SEGUROS DE VIDA., Las
indemnizaciones por seguros de vida estan gravadas con la tarifa aplicable a
las ganancias ocasionales, en e/ monto que supeére tres mif doscientos cincuenta
(3.250) UVT. El monto que no supere los tres mil doscientos cincuenta (3.250)
UV/" sera C0/75/d€/‘ad0 corno una gananC/a ocaS/ona/ exenta. '

ARTICULO 30°. Modlflquese el art|culo 307 del Estatuto Trlbutarlo el cual
quedara asi:

'ARTICULO 307 GAIVAIVCIAS OCASIOIVALES EXEIVTAS Las gananC/as
'ocaS/ona/es que se enumeran a cont/nua(:/on estan exentas de/ /mpuesto alas
ganancias ocaS/ona/es b St

1. Fl equ/va/ente a las primeras trece mil (13, 000) UVT del valor de un
inmueble de vivienaa de habitacion de propiedad del causante.

2. El equivalente a las primeras seis mil qu)'nientas (6.500) UVT de bienes
inmuebles diferentes a la vivienda de habitacion de propiedad del causante.

3. El equivalente a las primeras tres mil doscientas cincuenta (3.250) UVT del
valor-de las asignaciones que por concepto de porcion conyugal o de
herencia o /egado reciban el conyuge supérstite y cada uno de /05 herederos

0 /egatar/os segun el caso. o

4. El veinte por ciento (20% ) del valor de los bienes y derechos recibidos por
personas diferentes de los legitimarios y/o el conyuge supérstite por
concepto de herencias y legados, y el veinte por ciento (20%,) de los bienes
y derechos recibidos por concepto de donaciones y de otros actos juridicos
inter vivos celebrados a titulo gratuito, sin que dicha suma supere el
equ/va/ente a mil seiscientos veinticinco (1.625) UVT.

5. Igualmente estdn exentos los libros, 1as ropas y utensilios de uso personal
y el mobiliario de la casa del causante.
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ARTICULO 31°. 'Vlodlﬂquese el artlculo 311-1 del Estatuto Trlbutarlo el cual
quedara asi: L ,

ARTICULO 311 -1, UTILIDAD EN (A4 VENT4 DE LA CASA O
APARTAMENTO. Estardn exentas las primeras cinco mil (5.000) UVT de la
utilidad generada en la venta de la casa o apartamento de habitacion de las
personas naturales contribuyentes de/ impuesto sobre la renta y
complementarios, siempre que la totalidad de los dineros recibidos como
consecuencia de la venta sean depositados en las cuentas de ahorro
denominadas "Ahorro para el Fomento de la Construccion, AFC”, y sean
destinados a la adquisicion de otra casa o apartamento de habitacion, o para e/
pago total o parcial de uno o mas créditos hipotecarios vinculados directamente
con la casa o apartamento de habitacion objeto de venta. En este dltimo caso,

no se requiere el depdsito en la cuenta AFC, siempre que se verifigue el abono
directo al o a los créditos hjpotecarios, en los términos que establezca el
reglamento que sobre la materia expida el Gobierno Nacional. El retiro de los
recursos a los que se refiere este articulo para cualquier otro proposito, distinto
a los sefialados en esta disposicion, implica que la persona natural pierda e/
beneficio y que se efectuen, por parte de la respectiva entidad financiera las
retenciones inicialmente no realizadas de acuerdo con las normas generales en
materia de retencion en la fuente por enajenacion de activos que correspondan
a la casa o apartamento de habitacion.

ARTiCULO 32°.. Modifiquese el articulo 313 del Estatuto Tributario, el cual
guedara asi:

ARTICULO 313. PARA LAS SOCIEDADES Y ENTIDADES NACIONALES Y
EXTRANJERAS. Fijase en quince por ciento (15%) la tarifa unica sobre las
ganancias ocasionales de las sociedades andnimas, de las sociedades limitadas,
y de los demas entes asimilados a unas y otras, de conformidad con /as normas
pertinentes. La misma tarifa se aplicard a las ganancias ocasionales de las
socledades extranjeras de cualquier naturaleza y a cualesquiera otras entidades
extranjeras.

ARTICULO 33°. Modifiquese el articulo 314 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 314. PARA PERSONAS NATURALES RESIDENTES. La tarifa
unica del impuesto correspondiente a las ganancias ocasionales de las personas
naturales residentes en el pais, de las sucesiones de causantes personas
naturales residentes en el pais y de los bienes destinados a fines especiales, en
virtud de donaciones o asignaciones modales, es quince por ciento (15%).

ARTICULO 34°. Modifiquese el articulo 316 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 316. PARA PERSONAS NATURALES EXTRANJERAS SIN
RESIDENCIA. La tarifa unica sobre las ganancias ocasfionales de fuente
nacional de las personas naturales sin residencia en e/ pa/’s y de [as sucesiones
de causantes personas naturales sin reS/denC/a en el pais, es qumce por ciento
(15%,).
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TiTULO II
IMPUESTO AL PATRIMONIO

ARTICULO 35°. Adiciénese el articulo 292-3 'al Estatuto Tributario asi :

ARTICULO 2.92-3 IMPUESTO AL PA TRIMONIO SUJETOS PASI Vos.
Créase un impuesto a’enom/nado impuesto al patr/mon/o Estdn sometidos al
impuesto. , ,

1.

Las personas naturales y las sucesiones iliquidas, contr/'buyentes ael
impuesto sobre /a renta y complementarios o de regimenes sustitutivos del
impuesto sobre la renta.

Las personas -naturales, nacionales o extranjeras, que no tengan residencia
en el pals, respecto de su patrimonio poseido directamente en el pais, salvo
las excepciones prewstas en los tratados intermacionales y en el derecho
interno.

Las personas naturales, nacionales o extranjeras, que no tengan residencia
en el pais, respecto de su patrimonio poseido indirectamente a través de
establecimientos permanentes, en el pais, salvo las excepciones previstas
en los tratados internacionales y en el derecho interno.

Las sucesiones ifiquidas de causantes sin residencia en e/ pais al momento

- desu muerte respecto de su patr/mon/'o poseldo en el pals.

Las sociedades o ent/daa’es extranje/as que no sean declarantes del
impuesto sobre la renta en el pais, y que posean bienes ubicados en
Colombia diferentes a acciones, cuentas’ por cobrar y/o inversiones de
portafolio de conformidad con el articulo 2.17.2.2.1.2 del Decreto 1068 de
2015 y el 18-1 de este Estatuto, como inmuebles, yates, botes, lanchas,
obras de arte, aeronaves o derechos mineros o petroleros. No seran sujetos
pasivos del impuesto al patrimonio /as sac/edades 0 entidades extranjeras,
que no sean declarantes del impuesto sobre la renta en el pals, y que
suscriban contratos de arrendamiento financiero con entidades o personas
qgue sean residentes en Colombia. ‘

PARAGRAFO 1. Para que apliquen las exclusiones consagradas en el numeral
5 del presente articulo, las acciones, cuentas por cobrar, inversiones de
portafolio y contratos de arrendamiento financiero deben cumplir en debida
forma con las obligaciones prewstas en el régimen cambiario vigente en
Colombia. :

PARAGRAFO 2. Para el caso de los cdntr[buyentes del impuesto al patrimonio
senialados en el numeral 3 del presente articulo, €l deber formal de declarar
estard en cabeza del establecimiento permanente.

ARTICULO 36°. Adicidnese el articulo 294-3 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 294-3. HECHO GENERADOR. El impuesto al patrimonio se
genera por /a posesion del mismo al primero (1°) de enero de cada afo, cuyo
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valor sea igual o superior a setenta y dos mil (72.000) UVT. Para efectos de
este gravamern, €l concepto de patrimonio es equivalente al patrimonio liguido,
calculado tomando el total del patrimonio bruto del contribuyente poseido en la
misma fecha menos las deudas a cargo del contribuyente vigentes en esa fecha.

ARTICULO 37°, Adicidnese el articulo 295-3 al Estatuto Tributario, asf:

ARTICULO 295-3. BASE GRAVABLE. L2 base gravable del impuesto al
patrimonio es el valor del patrimonio bruto del sujeto pasivo poseido a primero
(1°) de enero de cada ario menos las deudas a cargo del mismo vigentes en
esa misma fecha, determinado conforme a /o previsto en el Titulo IT del Libro I
de este Estatuto, sin perjuicio de /as reglas especiales sena/adas en este
articulo.

En.el caso de las personas naturales, se excluyen 1as primeras doce mil (12.000)
UVT del valor patrimonial de su casa o apartamento de habitacion. Esta
exclusion aplica unicamente respecto a la casa o apartamento en donde
efectivamente viva la persona natural la mayor parte del tiempo, por lo gue no
quedan cobjjados por esta exclusion los inmuebles de recreo, segundas
viviendas u otro inmueble que no cumpla con /a cond/C/on de ser el lugar en
donde habita la persona natural,

PARAGRAFO 1. El valor patrimonial que se puede excluir de la base gravable
del impuesto al patrimonio se determinard de conformidad con lo previsto en el
Titulo IT del Libro I de este Estatuto. El valor patrimonial neto del bien que se
excluye de la base gravable, es el que se obtenga de multiplicar el valor
patrimonial del bien por el porcentaje que resulte de dividir el patrimonio liguido
por el patrimonio bruto a primero (1°) de enero de cada aro.

PARAGRAFO 2. En el caso de las personas naturales sin residencia en el pais
que tengan un establecimiento permanente en Colombia, la base gravable
corresponderd al patrimonio atribuido al establecimiento permanente de
conformidad con lo establecido en el articulo 20-2 del Estatuto Tributario.

Para efectos de la determinacion de los activos, pasivos, capital, ingresos,
costos y gastos que se tienen en cuenta al establecer el patrimonio atribuible a
un establecimiento permanente durante un ano o periodo gravable, se deberd
elaborar un estudio, de acuerdo con el Principio de Plena Competencia, en e/
cual se tengan en cuenta 1as funciones desarrolladas, activos utilizados, e/
personal involucrado y los riesgos asumidos por la empresa a través del
establecimiento permanente y de las otras partes de la empresa de /a que e/
establecimiento permanente forma parte.

PARAGRAFO 3. Para determinar la base gravable del /mpuesto al patrimonio,
se sequiran las siguientes reg/as '

L E/ valor de las acciones o cuotas de interés 506/3/ de soaedades 0 entidades
‘nacionales que no coticen en la Bolsa de Valores de Colombia o una de
reconocida idoneidad internacional segun lo determine la Unidad
Administrativa Especial Direccion- de Impuestos.- y Aduanas Nacionales -
DIAN, corresponde al costo fiscal determinado conforme a lo previsto en el
Titulo II del Libro I de este Estatuto, actualizado anualmente en /os

27




2277

E\D

términos del articulo 73 del Estatuto Tributario para las acciones o cuotas
de interés social, a partir de su-adquisicion. Las acciones o cuotas de interés
soclal adquiridas antes del pr/mero (1°) de enero de 2006, se entenderan
adquiridas en el afio 2006,

Si el valor- ca/cu/ado conforme a /a anterior regla es mayor a/ va/or /ntr/nseco
-de las acciones, se tomara este u/t/mo , S

El va/or intrinseco se ca/cu/ara d/V/d/endo el patr/mon/o contab/e a.primero
(1°) de enero de cada ano, entre las acciones o cuotas de.interés social en
circulacion. - S

En el caso de las acciones o cuotas de interés ‘social de sociedades o
entidades nacionales que coticen en la Bolsa de Valores de Colombia o una
de reconocida idoneidad internacional segudn lo determine -la U.A.E.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, el valor
correspondera al valor promedio de cotizacion del mercado del afo o
fraccion de ano, inmediatamente anterior a la fecha de causaC/on del
impuesto.

El tratamiento previsto en los numerales 1 'y 2. serd aplicable para
determinar el costo fiscal a declarar de los derechos en vehiculos de
inversfon tales como fiducias mercantiles o fondos de inversion colectiva
cuyos activos correspondan:a acciones o cuotas de interés . social de
sociedades o entidades nacionales, de acuerdo con el articulo 271-1 del
Estatuto Tr/butdr/o éen lo que no sea contrar/o a estos numerales.

Las parz‘/C/paC/ones en fur'daC/ones de interés pr/vado trusts, seguro con
- componente de ahorro- mater/a/ fondos de inversion o cualquier otro
negocio fiduciario en el extérior, se asimilaran a derechos fiduciarios y en
este caso se aplicard lo dispuesto en /05 art/culos 271-1y 288 del Estatuto
Tributario.

Para estos efectos, cuando los beneficiarios estén condicionados o no
tengan control o disposicion de los activos subyacentes, el declarante del
impuesto al patrimonio serd el fundador, constituyente u originario del
patrimonio transferido a la fundacion de interés pr/vado trust, seguro con
componente de ahorro material, fondo de inversion o cualquier otro negocio
fiduciario. Lo anterior sin consideracion -de la calidad de discrecional,
revocable o irrevocable y sin con5/deraC/on de las facultades del protector,
asesor de inversiones, comité de inversiones: o poderes " irrevocables
otorgados a favor del fiduciario o de un tercero. En caso del fallecimiento
del fundador, ..constituyente u originarfo, la sucesion fliguida serd el
declarante de dichos activos, hasta el momento-en-que los beneficiarios
reciban los activos, para lo cual las sociedades intermedias creadas para
estos propdsitos no.serdn reconocidas para fines fiscales. En caso de que
el fundador, constituyente u originario no pueda ser determinado o la
sucesion ya haya sido liquidada, los declarantes serdn los beneficiarios
directos o indirectos de los activos, aun si su beneficio estd sometido a
condiiciones o plazos o no tengan control o disposicion de los activos, con
independencia de que no gocen de la propiedad o posesion del bien.
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Lo prewsto en este pardgrafo para la determ/naaon de la base gravable, sdlo
tiene efectos en el impuesto al. patr/mon/o y no podré ser ap//cado a otros
impuestos. .

PAMGRAFO 4. No se aplicard lo dispuesto en el pardgrafo 3 del presente
articulo, cuando se trate de acciones o cuotas de interés social de sociedades o
entidades nacionales que no coticen en la Bolsa de Valores de Colombia o una
de reconocida idoneidad internacional segun lo determine la U.A.E. Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, que cumplan la totalidad de los
siguientes requisitos, En estos casos, €l valor de las acciones o cuotas de interés
social serd al costo fiscal:

1. Que la sociedad sea una sociedad emergente innovadora, es decir, que su
constitucion no sea mayor a cuatro (4) anos y que su proposito sea €l
desarrollo de un negocio innovador y escalable e .involucre dentro de su
actividad econdomica principal el uso intensivo de tecnologias digitales o la
gjecucion de programas de I+D+i, con concepto favorable del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo o del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, segun el caso; :

2. Que la sociedad haya recibido al menos ciento cinco mil (105.000) UVT de
inversion en el capital durante el afio gravable en curso o en los cuatro (4)
anfos gravables inmediatamente anteriores, a cambio de al menos el cinco
por ciento (5%) de /a pan‘/C/paC/an en el capital de la sociedad;

3. Quela 506/edad no haya tenido renta liquida gra vab/e a treinta y uno (31 )
de diciembre del afio gravable inmediatamente anterior;

4. Que el costo fiscal.de las acciones de uno o varios de los accionistas no

fundadores o iniciales de la sociedad sea por lo menos tres (3) veces su

- valor intrinseco con base en el patrimonio liquido de la sociedad a treinta y
uno (31) de diciembre del ario gravable inmediatamente anterior.

£/ anterior tratamiento durard por un término de cuatro (4) afios desde e/
momento de recibir la inversion, con el cumplimiento de todos los requisitos
en mencion.

ARTICULO 38°. Adicidnese el articulo 296-3 al Estatuto Tributario, asf:

ARTICULO 296-3. TARIFA. El impuesto al patrimonio se determ/nara de
acuerdo con la siguiente tabla:

Rangos UVT Tarifa
Desde | Hasta | marginal
>0 72.000 0,0% , g

: ‘ . (Base Gravable en UVT menos
> 72.000 122.000 0,5% 72.000 UVT) x 0,5%
(Base Gravable en UVT menos
122.000 UVT) x 1,0% + 250 UVT
 (Base Gravable en UVT menos
239.000 UVT) x 1,5% + 1.420 UVT

29

Impuesto

> 122000 239.000 1,0%

> 239.000 | En adelante 1,5%:
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PARAGRAFO. La tarifa del uno coma ainco por ciento (1,5%) s0lo aplicard de
manera temporal durante los afios 2023, 2024 2025 y 2026 A pan‘/r del ario
2027 aplicard la 5/gU/ente tabla: :

' Rangos ovT Tar/fa Im to
Desde | Hasta marginal ~#Mmpuesto,
>0 | 72000 00% | o
. | 9 (Base Gravable en UVT menos
>72.000 | 122.000. 0,5 % 72,000 UVT) x 0,5%
' . . - (Base Gravable en UVT menos
> 122.000. En ade/ante | ],0/0 | 122,000 UVUXJ 0%+ 250 UVT

ARTICULO 39°. Adicidnese el art:culo 297-3 al Estatuto Trlbutarlo asi:

ARTICULO 297-3. CA USA CION. L3 obligacion legal del impuesto al
patr/mon/o se causa e/ pr/'/nero (1 ‘°) de enero de cada ano.

" ARTICULO 40°. AdlC|onense Ios incisos cuarto y quinto al articulo 298-2 del
Estatuto Tnbutano, asi:

Ademads de "'/os“hecfzos mencionados en el articulo 647 de este Fstatuto,
constituye inexactitud sancionable de conformidad con el mismo, la realizacion
de ajustes contables y/o fiscales, que no corresponaan a operaciones efectivas
o reales y que impliquen la d/sm/nuaon \del ‘patrimonio liquido,-a través de
omisidn o subestimacion de activos, reducaon de valorizaciones o de ajustes o
de reajustes fiscales, la inclusion de pasivos inexistentes o de provisiones no
autorizadas o sobreest/madas de los cuales se derive un menor impuesto a
pagar. Lo anterior, sin pe/]um/o ae las sanC/ones penales a que haya lugar.

La U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Naaona/es -DIAN establecerd
programas prioritarios de control sobre aque//os contribuyentes que declaren
un patr/mon/o menor al patrimonio fiscal declarado o poseido a primero (1°) de
enero del afio inmediatamente anterior, con el fin de verificar la exactitud de la
declaracion y de establecer la ocurrencia de hechos econdmicos generadores
del impuesto que no fueron tenidos en cuenta para su liguidacion.

ARTICULO 41°. Modifiquese el articulo 298-8 del Estatuto Tributario, asf :

ARTICULO 298-8. REMISIOIV £/ impuesto al patrimonio se somete a las
normas sobre declaracion, pago administracion y control contempladas en los
articulos 298, 298-1, 298-2 v -demds d/5p05/6/ones concordantes de este
Estatuto. :

: TITULO II1
IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION
~ (SIMPLE)

- ARTICULO 42°, Adiciénese un inciso al numeral 2 y modlﬁquese el numeral 6
del articulo 905 del Estatuto Tributario, asi: :
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Las personas. que presten servicios profesionales, de consultoria y

© dlentificos en los que predomine e/ factor intelectual sobre el material,

incluidos los servicios de profesiones //bera/es, Solo podrdn ser sujetos
pasivos del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion -
SIMPLE si por estos conceptos hubieren obtenido ingresos brutos,
ordinarios o extraordinarios inferiores a doce mil (12.000) UVT en el afio
gravab/e anterlor

La persona natural o juridica debe contar con la inscripcion respectiva en e/
Registro Unico Tributario (RUT) y con todos los mecanismos electronicos
de cumplimiento, firma electronica y factura electronica 0 documentos
equivalentes electronicos.

ARTICULO 43°. Adiciénese un numeral 11 al articulo 906 del Estatuto Tributario,
asi: | | o

T &

11. Las personas naturales o juridicas que desarrollen /las  actividades

economicas CIIU 4665, 3830 y 3811 que obtengan utilidades netas
superiores al tres (3% ) del ingreso bruto.

ARTICULO 44°, Mod|f|quese el inciso prlmero y el paragrafo 4 del artlculo 908
del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 908. TARIFA. La tarifa del impuesto unificado bajo- el régimen

simple de tributacion -SIMPLE depende de los /ngresos brutos anuales y de /a
actividad empresarial, asi”

1. Tiendas pequenas mini-mercados, micro-mercados y peluqueria:

Igual ol.;z‘,?;z;zsr' brutos an:ales ‘ Tarife a ‘5 1‘.7 Z [ E
(wvr) Inferior (UVT) consolidada
0 ' 6.000 , . 12%
6.000 15.000 - 28%
15,000 30.000 4,4%
30.000 100.000 56%

2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y mecanicos

en los que predomina el factor material sobre el intelectual, los electricistas,
los albafiiles, los servicios de construccion y los talleres mecéanicos de
vehiculos y electrodomésticos; actividades industriales, incluidas las de
agro-industria, — mini-industria y  micro-industria;  actividades de
telecomunicaciones; y las demas actividades no incluidas en los siguientes
numera/es;'_

: Igual aﬁlf;:;z.: brutos anuales » rarifa SIMPLE
_(vT) ,In,fer"” (wr) | "'"cl'onsolldada
9 ' _6.000 - 16%
6000 15000 | 20%
15.000 30.000 35%
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e 100 ooa
3 Acﬂwdades de expendlo de com/das y beb/das, )% act/wdades de transporte

Igual oTug;ee;Zi bfutos a””ales i ]"rarifa SIMPLE
(wvT) Inferlor (UV77 O ‘_\vconsalldada
0 1 6000 31%
6000 | o 15.000 L 34%
15.000 L 30000 . 40%
30000 | 100000 1 45%

4 EducaC/on Y act/wdades de atenC/on de /a salud humana y de aS/stenC/a
- social: ' : : ,

Igual o{gjq;:;?; brutas an:a/es — Tarifa ‘sl.‘?;’ Z [ E
v AInferior (WVT) | consolidada
.0 6000 - 37%

. 6.000 - 15.000 , 5,0%
_15.000 30,000 , 54%
30.000 . - 100. 000 L 5,9%

| |
5. Serwaos profeS/ona/es de consu/tor/a y C/ent/f oS en /05 que predomine e/
factor intelectual sobre: e/ material, /nc/U/dos los servicios de profesiones
liberales: R

‘jgua/{ o.r;)‘%:;zi brutos anuales " Tarifa SIMPLE
oF (ovT) | Inferlor uvT) - consolidada
0 - 6.000 _ L 73%
6.000 ' | 12‘.000\‘ B 8,.3%

6. Actividades economicas CIIU 4665, 3830 y 3811: La tarifa del impuesto
unificado bajo el régimen simple de tr/butaaon SIMPLE- para /as personas
naturales o juridicas que desarrollen 1as actividades econdmicas CIIU 4665,
3830 y 3811, correspondera al uno coma’sesenta y dos por clento (1,62%).

-La misma tarifa serd ap//cab/e para el pago bimestral ant/C/pado que deberd
dec/arar y pagar. S ,

PARAGRAFO 4. Los contribuyentes del impuesto unificado bajo el regimen

simple de tributacion — SIMPLE, estéan obligados a pagar de forma bimestral un

anticipo a titulo de este impuesto, a través de los recibos de pago electronico
del régimen SIMPLE, el cual debe incluir la informacion sobre los ingresos que
corresponde a cada municipio o distrito.

La base de/ ant/C/po depende de los ingresos brutos bimestrales y de la actividad
desarrollada, asl:

1. Tiendas pequerias, mini-mercados, micro-mercados y peluqueria:
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_ Ingresos brutos bfmestrales

- Tarifa SIMPLE
Igual o superior consolidada
(UVU ’ I”fe”?rf{um {blmestrab
0 . 1.000- 12%
1.000 2.500  28%
2.500 5,000 4,49%
5.000 16.666 5 6%

2. Actividades comeraa/es al por mayor y deta/ servicios tecv/cos y mecanicos
en los que predomina el factor material sobre el inteleciual, los electricistas,
los -albafiiles, los servicios de construccion y los talleres mecdnicos de
vehiculos y electrodomésticos; actividades /ndustr/a/es incluidas las de

agro-industria,

- mini-industria y  micro-industria,;

. actividades

de

te/ecomun/caC/ones, y las demads actividades no incluidas-en /05 siguientes

numera/es
, ,Ingresos brutos bimestrales " Tarifa SIMPLE

Igual o superior . consolidada
(uvT) Inferior (UVT) (bimestral)

0 1.000 1,6%

1,000 2.500 - 20%

2.500 5.000 . 35%

- 5.000 16.666 4,5%

3. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y acti vidades de transporte:

| Ingiresos brutos bimestrales | Ta;rifa SIMPLE
Igual o superior . . consolidada
(UVT) Inferior (U VT) | (bimestral)
0 1.000 3,1%
1.000 2500 3,4%
2.500 5.000 4,0%
5.000 16.666 - 4,5%
4. FEducacion y actividades de atencion de la salud humana y de asistencia
social:
Ingreso& brutos bimestrales A Tarifa SIMPLE
Igual o superior . - consolidada
(UVT) Inferior (UVT) (bimestral)
0 1.000 3,7%
1.000 2.500 50%
2500 5.000 549%
5000 16.666 59%

5. Servicios profés/'ona/e.s', de consultoria y cientificos en los que predomine e/
factor intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones

liberales:
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Ingresos brutos bimestrales | Tarifa SIMPLE
Igual o superior consolidada
(UVT) Inferior (UVU | -~ (bimestral)
0 - 1.000 I 73%
1.000 | 2000 1 83%

6. Actividades econdmicas CIIU 4665, 3830 y 3811 La tarifa del impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacion — SIMPLE- para /as personas
naturales o juridicas que desarrollen las actividades econdmicas CIIU 4665,
3830y 3811, correspondera al uno coma sesenta y dos por ciento (1,62%,).
La misma tarifa seré ap//cab/e para e/ pago bimestral anticipado que deberd
declarar y pagar.

En los recibos e/ectro’n/'cos de pago del anticipo bimestral SIMPLE se adicionard
la tarifa correspondiente al impuesto nacional al consumo, a la tarifa del ocho
por ciento (8%) por concepto de impuesto al consumo a /a tarifa SIMPLE
consolidada. De igual forma, se entiende integrada la tarifa conso//dada del
impuesto de industria y comercio en /a tarifa SIMPLE

ARTICULO 45°, Adiciénense un paragrafo 2 y un paragrafo 3 al artlculo 910 del
Estatuto Tributario, asi: .

PARAGRAFO 2. Para que se entienda cumplida la obligacion de pagar los
anticipos en los recipos electronicos del SIMPLE en los términos del pardgraro
4 del articulo 908 de este Estatuto, al igual que se entienda cumplida ia
obligacion de presentar la declaracion gel SIMPLE de acuerdo con lo previsto
en este articulo, es ob//gator/o para e/ contribuyente del SIMPLE realizar e/ pago
total del anticipo o de los valores a pagar determinados en la declaracion anual
mediante el recibo oficial de pago, previo d///genaam/ento del recibo electronico
del SIMPLE, o de la declaracion del SIMPLE, segun el caso, a través de los
servicios informaticos e/ectron/cos de la U A E. Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -D]AN .

Por lo L‘anto adicional a lo contemp/ado en el articulo 580 de este Estatuto, no
se entenderd presentada /a declaracion del SIMPLE que.no se acompanie del

_respectivo pago total; sin perjuicio de lo previsto en el articulo 914 de este
Estatuto. :

PARAGRAFO 3. Los contribuyentes personas naturales pertenecientes al
Régimen Simple de Tributacion — SIMPLE que no superen 1as tres mil quinientas
(3.500) UVT de /ngreso deberan presentar dnicamente una declaracion anual
consolidada y pago anual sin necesidad de realizar pagos anticipados a través
del recibo electronico SIMPLE.

ARTICULO 46°. Adicidnese un inciso segundo -al articulo 912 del Estatuto
Tributario, asi:

De forma optativa y excluyente al descuento indicado en el inciso anterior, e/
contribuyente podrd tomar como descuento tributario el gravamen a los
movimientos financieros que haya sido efectivamente pagado por [0s
contribuyentes durante el respectivo afio gravable, independientemente que
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tenga o no relacion de causalidad con la actividad econdmica del contribuyente,
Siempre que se encuentre debidamente certificado por el agente retenedor y
no exceca del cero coma cero cero cuatro por ciento (0,004%) de los ingresos
netos del contribuyente. Este descuento no podra exceder el impuesto a cargo
del contribuyente perteneciente al Reégimen Simple de Tributacion -SIMPLF y,
la parte que corresponda al impuesto de industria y comerC/o consolidado no
podra ser cub/e/ta con dicho descuento.

TITULO IV
'IMPUESTOS AMBIENTALES

| CAPITULO I
IMPUESTO NACIONAL AL CARBONO

ARTICULO 47°. Mod|f|quese el articulo 221 de la Ley 1819 de 2016, el cual
quedara asi:

ARTICULO 221. IMPUESTO NACIONAL AL CARBONO. El impuesto
nacional al carbono es un gravamen que recae sobre e/ contenido de carbono
equivalente (CO»eq) de todos los combustibles fdsiles, incluyendo todos los
derivados del petrdleo, gas fosil y solidos que sean usados para combustion.

E hecho generador del impuesto nacional al carbono es /a venta dentro del
territorio nacional, el retiro para el consumo propio, la importacion para e/
consumo proplo o la importacion para la venta de combustibles fosiles.

El impuesto nacional al carbono se causa en una sola etapa respecto del hecho
generador que ocurra primero. Tratdndose de gas y derivados de petrdleo, e/
impuesto se causa en /as ventas efectuadas por los productores, en /a fecha de
emision de la factura,; en los retiros para consumo de los productores, en /a
fecha del retiro; y en las importaciones, en la fecha en que se nacionalice el gas
0 el derivado de petrdleo. En el caso del carbon, el impuesto se causa al
momento de la venta al consumidor final, en la fecha de emision de la factura;
al momento del retiro para consumo propio, en la fecha del retiro; o al momento
de la importacion para uso propio, en la fecha de su nacionalizacion.

Tratandose de gas y derivados del petrdleo, el sujeto pasivo del impuesto serd
quien adquiera: los combustibles fOsiles del productor o el importador; e/
productor cuando realice retiros para consurno propio, y el importador cuando
realice retiros para consumo propio.

Son responsables del impuesto, traténdose de gas y derivados de petrdleo, los
productores y los importadores; independientemente de su calidad de sujeto
pasivo, cuando se realice el hecho generador. En el caso del carbon, los sujetos
paS/vos y responsab/es del /mpuesto son quienes lo adguieran o- utilicen para
consumo propio dentro de/ territorio naC/ona/ Los responsab/es son quienes
autoliquidaran el impuesto.
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PARA GRAFO 1.-£/ impuesto nacional al carbono no sé causa para los su_/etos
pasivos que certifiguen ser carbono neutro, ya sea que la certificacion sea
obtenida directamente por el sujeto pasivo o a través de/ consumidor o usuario
final, de acuerdo con./a regiamentacion que expida el Ministerio de. Ambiente y
Desarrollo Sostenible. La no. causaaon del impuesto nacional al carbono no
podrd exceder-en ningun caso el cincuenta por ciento (50%) del /mpuesto
causado. El uso de la certificacion de carbono neutro, para la no causacion de/
impuesto al carbono, no podrd volver a ser utilizada para obtener el mismo
benef cio ni ninguin otro tratamiento tr/butar/o

PARAGRAFO 2. En el caso de/ carbon e/ /mpuesto no se causa para el carbon
de coquerias.

PARAGRAFO 3. En e/ caso del gas licuado de petro/eo el impuesto solo se
causa en la venta a usuarios /ndustr/a/es

PARAGRAFO 4. En el caso del gas natural, el impuesto solo se causa en la
venta a la industria de /a refinacion de hidrocarburos y /a petroquimica.

PARAGRAFO ‘5. El Ministerio de Amb/ente y Desarrollo Sostenible podrd
reg/amentar mecanismos de control y de)/n/r criterios técnicos para los

esultados de mitigacion de GEI gue se utilicen para optar al mecan/smo de no
causacion de que trata e/ paragrafo 1 gel presente articulo.

ARTICULO 48°. Modifiquese el articulo 222 de la Ley 1819 de 2016, el cual
" quedara asi:

ARTICULO 222. BASE GRAVABLE Y TARIFA. El impuesto nacional al
carbono tendrd una tarifa especifica considerando e/ factor de emision de gases
de efecto invernadero (GEI) para cada combustible determinado, expresado en
unidad de peso (kilogramo de COseq) por unidad energética (terajulios), de -
acuerdo con el volumen o peso del combustible. La tarifa correspondera a veinte
mil quinientos pesos ($20.500) por tonelada de carbono equivalente (COzeq).

Los valores de la tarifa por un/dad de combust/b/e seran los siguientes:

Combustlble fos:l Unidad Tarifa/unidad

Carbon v Tonelada | $52.215

Fuel olf ' | Galon - $ 238

ACPM ~ | Galon $ 191

Jet fue/ . Galon 8202

Kerosene ' | Galén ’ 4197

Gasolina | Galon $ 169

Gas licuado de petroleo Galon $ 134

Gas natural : Metro cubico $ 36

Corresponde a la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
el recaudo y la administracion del impuesto nacional al carbono, para lo cual
tendrd las facultades consagradas en el FEstatuto Tributario para /la
investigacion, determinacion, control, discusion, devolucion y cobro de los
impuestos de su competencia, y para la aplicacion de /as sanciones
contempladas en e/ mismo y que sean compatibles con la naturaleza del
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impuesto. Asi mismo ap//cara e/ proced/m/ento estab/eado en el Estatuto
Tributario.

- El impuesto se declarard y pagard b/mestra/mente, en la forma y plazos que
establezca e/ Gobierno nacional,

Los términos, condiciones y contenido de la declaracion seran definidos por la
U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO 1. La tarifa por tonelada de carbono equivalente (COzeq) se
ajustara cada primero (1°) de febrero con la variacion en el Indice de Precios
al Consumidor calculada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadlistica -DANE del ano anterior mas un (1) punto hasta que sea equivalente
a tres (3) UVT por tonelada de carbono equivalente (COzeq). En consecuencia,
Jos valores por unidad de combustible creceran a la misma tasa anteriormente
expuesta. En el caso de los combustibles fosiles correspondientes a gas natural,
gasolina y ACPM la tarifa se ajustard a partir del afo 2024 en los mismos
términos aqui establecidos.

PARAGRAFO 2. impuesto nacional al carbono serd deducible del impuesto
sobre la renta, en los términos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 3. El alcobol carburante con destino a la mezcla con gasolina
para los vehiculos automotores y el biocombustible de origen vegetal, animal o
producido a partir de residuos sdlidos urbanos de produccion nacional con
destino a la mezcla con ACPM para uso en motores d/ese/ no estan sujetos al
impuesto nacional a/ carbono.,

PARAGRAFO 4, Los combustibles a los que se refiere este articulo no causardn
e/ impuesto cuando sean exportados por el productor del combust/b/e fosil y,
en e/ caso del carbon, por quien lo expon‘e

PARAGRAFO 5. La venta de diésel marino y combustibles utilizados para
reaprovisionamiento de los buques en trafico internacional es considerada como
una exportacion. En consecuencia, el reaprovisionamiento de combustibles de
estos bugues no serd objeto de cobro del impuesto nacional al carbono. Para
lo anterior, los distribuidores mayoristas deberan certificar al responsable de/
impuesto nacional al carbono, a mds tardar el quinto (5°) dia habil' del mes
siguiente en el que se realizo la venta del combustible por parte del productor
al distribuidor mayorista y/o comercializador, para que el productor realice e/
reintegro del impuesto nacional al carbono al distribuidor.

PARAGRAFO 6. En el caso del carbon, la tarifa del impuesto se ap//cara bajo
/a siguiente gradualidad:

Para los.afios 2023 y 2024: cero por ciento (0%).

Para el afio 2025: el veinticinco por ciento (25%) del valor de la tarifa plena.
Para el afio 2026: €/ cincuenta por ciento (50%) del valor de la tarifa plena.
Para el ario 2027: el setenta y cinco (75%) del valor de la tarifa plena.

A partir del ano 2028: tarifa plena.

AN~
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PARAGRAFO 7. La tarifa del Impuesto al Carbono por unidad de combustible
ade la que trata este articulo, en- Amazonas, Caquetd, Guainia, Vichada,
Guaviare, Putumayo, Vaupés y los municipios de Sipi, Rio Sucio, Alto Baudd,
Bajo Baudo, Acand, Unguia, Litoral de San Juan, Bojayd, Medio Atrato, Bahia
Solano, Jurado y Carmen del Darien del departamento del Chocd, para /a
gasolina, ACPM y jet fuel, serd de cero pesos ($0).

Los municipios y departamentos que desarrollen actividades de explotacion de
hidrocarburos o refinamiento de combustibles perderdn el beneficio de que
lrata este pardgrafo y se les aplicard la tarifa plena del Impuesto Nacional al
Carbono. '

ARTICULO 49°, Modifiquese el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, el cual
quedara asi:

ARTICULO 223. DESTINACION ESPECIFICA DEL IMPUESTO
NACIONAL AL CARBONO. E/ Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a partir del primero (1°) de enero de 2023,
destinara el ochenta por ciento (80%) del recaudo del Impuesto Nacional al
Carbono al manejo de la erosion costera, la reduccion de la deforestacion y su
monitoreo; la conservacion de fuentes hidricas; la proteccion, preservacion,
restauracion y uso sostenible de dreas y ecosistemas estratégicos a través de
programas de reforestacion, restauracion, esquemas de Pago por Servicios
Ambientales (PSA), priorizando los municipios PDET donde haya presencia de
economias ilicitas, incentivos a la conservacion, entre otros instrumentos,; /a
promocion y fomento de la conservacion y uso sostenible de /a biodiversidad;
el financiamiento de las metas y medidas en materia de accion climatica
establecidas en la Ley 2169 de 2021, asi como las previstas en la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC) sometida ante la Convencion
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, o cualquiera que /a
actualice o sustituya, de conformidad con los lineamientos que establezca el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Estos recursos serdn
administrados a través del Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia
Climdtica de que trata el pardgrafo 1 del presente articulo.

El veinte por ciento (20%) restante se destinard para la financiacion del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito — PNIS.
Para tal efecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico transferird dichos
recursos al Fondo Colombia en Paz (FCP) de que trata el articulo 1 del Decreto
Ley 691 de 2017. Se priorizaran los proyectos que se pretendan implementar
en los Municipios de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

PARAGRAFO 1. Créase el Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia
Climatica -FONSUREC- como un Patrimonio Autdnomo, adscrito al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y sus recursos seran administrados por la
sociedad fiduciaria que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
determine. La seleccion de la sociedad fiduciaria, su contratacion, asi como los
actos y contratos requeridos para la administracion, distribucion y ejecucion de
los recursos se regird por las normas del derecho privado, observando en todo
caso los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad. El FONSUREC tendrda como minimo un consejo
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directivo- y un director gjecutivo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible reglamentard la administracion y funcionamiento del FONSUREC.

PARAGRAFO 2. £l FONSUREC, ademds de los recursos del Impuesto Nacional
al Carbono, podra recibir recursos de otras fuentes del Presupuesto General de
la Nacion que la ley determine, cooperacion nacional, cooperacion internacional,
donaciones, aportes a cualquier titulo de las entidades publicas y privadas y los
demads recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo. Los rendimientos
financieros que generen los recursos del patrimonio autonomo seran del fondo.
Con cargo a los recursos del patrimonio autonomo y sus rendimientos
financieros se atenderan /os gastos operativos y administrativos requeridos para
su funaonam/ento .

PARAGRAFO 3. FEl Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podrd
transferir los recursos que se le apropien en el presupuesto general de la nacion
al FONSUREC conforme al pardgrafo 2 del presente articulo.

" PARAGRAFO 4. la ordenacion del gasto del FONSUREC, asi como el
nombramiento del consejo directivo, estara a cargo del Ministro del Ambiente y
Desarrollo Sostenible, o quien este delegue.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los recursos presupuestados en el Fondo
Nacional Ambiental — FONAM para la vigencia fiscal 2023 apropiados en e/
Presupuesto General de la Nacion, correspondientes al Impuesto Nacional al
Carbono efectivamente recaudado podran ser transferidos al FONSUREC. Los
saldos del Impuesto Nacional al Carbono recaudados y no distribuidos al treinta
y uno (31) de diciembre de 2022 se destinaréan a los fines previstos en e/ inciso
primero del presente articulo. Hasta tanto se constituya y entre en operacion el
Fondo creado mediante el presente articulo, los recursos del Impuesto Nacional
al Carbono apropiados para la vigencia fiscal 2023, se continuaran
administrando y distribuyendo de acuerdo con el marco normativo vigente para
e/ FONAM.

CAPITULO II )
IMPUESTO NACIONAL SOBRE PRODUCTOS PLASTICOS DE UN SOLO
USO UTILIZADOS PARA ENVASAR, EMBALAR O EMPACAR BIENES

ARTICULO 50°. DEFINICIONES. Para efectos de este Capitulo se tendran en

cuenta las siguientes definiciones:

a) Plastico: material compuesto por un polimero, al que pueden haberse afiadido
aditivos u otras sustancias, y que puede funcionar como principal componente
estructural de los productos finales, con excepcién de los pollmeros naturales
que no han sido modificados quimicamente.

b) Polimero: una sustancia constituida por moléculas caracterizadas por la
secuencia de uno o varios tipos de unidades monomeéricas. Dichas moléculas
deben repartirse en una distribucion de pesos moleculares en la que las
diferencias de peso molecular puedan atribuirse principalmente a diferencias
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en el nUmero-de .unidades monoméricas: Un polimera-incluye: los-siguientes
‘elementos: .a)..una mayoria :ponderal simple de moléculas. que ‘¢ontienen al
menos tres unidades monoméricas con enlaces de covalencia con. otra unidad
monomérica u otro reactante como . minlmo b) menos: de una “mayoria
ponderal snmple de moIecuIas del mismo.

C) Productor y/o lrnportador de productos plasticos de un soIo uso: persona
natural o juridica que, con independencia de la técnica de venta utilizada,
incluidas las ventas-a distancia o por medlos electronlcos, cumpla con alguna
de las S|gu1entes carac:tenstlcas Lt

1. Fabnque ensamble o re manufacture blenes para su comerC|aI|zaC|on en el
territorio - colombiano, ‘que estén contenldos en envases, embala]es 0
empaques de plastico de un solo uso. - P :

2. Importe bieneS'para su come_rcia!iza‘ci(')n en el territorio colombiano, que
estén contenidos en envases, embalajes 0 empaques de plastico de un solo
uso. - - o . IR

d) Producto pIastlco de un solo uso: Son aquellos que no han SIdO conceb|dos
disefiados o mtroduados en el mercado para realizar mdltiples circuitos,
rotaciones 0'usos a lo largo de su ciclo de vida, independientemente del uso
repetido que le otorgue el consumidor. Son. disefiados para ser usados una
sola vez y con‘corto tiempo de vida (til, entendiendo la V|da ut|I como el tiempo
promedlo enque. el producto eJerce su funC|on S "

ARTICULO 51°. IMPUESTO NACIONAL SOBRE PRODUCTOS PLASTICOS
DE UN SOLO USO UTILIZADOS PARA ENVASAR, EMBALAR O EMPACAR
BIENES. Créase él impuesto nacional sobre productos plésticos de un solo uso
utlluados para envaaar, embalar 0 empacar blenes

El hecho generador del impuesto es Ia venta, el retiro para consumo propio o la
importacién para consumo propio, de los productos plasticos de un solo uso
utilizados para envasar, embalar o empacar bienes. :

El |mpuesto se causara en Ias ventas efectuadas por {os productores, en la fecha
de emisidn de la factura; en los retiros para consumo de los productores, en la
fecha del retiro; y en las |mportaC|ones, en la fecha en que se nacionalice el bien.

El sujeto paswo y responsable deI impuesto es el productor o |mportador, segln
corresponda. » ‘

La base gravable del impuesto es el peso en gramos del envase, embalaje o
empaque de plastico de un solo uso.

La tarifa del impuesto es de cero coma cero cero cero cero cinco (0 00005) UvT
por cada un (1) gramo del envase, ‘embalaje o empaque.

Corresponde a la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN el
recaudo y la administracién del impuesto, para lo cual tendrd las facultades
consagradas . en el Estatuto Tributario para la investigacion, determinacion,
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- control, discusidn, devolucion y cobro.de los impuestos de su competencia, y para
la aplicacion de las sanciones contempladas en el mismo y que sean compatibles

-con la naturaleza de! impuesto. Asi mismo, apllca el procedlmrento estableado en
el Estatuto Trlbutarfo . o

El impuesto se declarara y pagara en Ia rorma y plazos que estab!ezca eI Goblerno
nacional. . -

Los termmos, condiciones y contenido de la declaracion seréh definidos por la
U.A.E. D|recc10n de Impuestos Yy Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO Se encuentran exclu;dos del impuesto al que se ref" iere este articulo
los productos plasticos de un solo uso sefialados en el paragrafo del articulo 5 de
la Ley 2232 de 2022 utilizados para envasar, embalar o empacar bienes.

ARTICULO 52°. NO CAUSACION. E! impuesto nacional sobre productos
pIastlcos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes no se
causard cuando el sujeto pasivo presente la Certificacion de Economia Circular —
CEC, que sera reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en un plazo de seis (6) meses a partir de la fecha de expedicién de esta ley en el
marco de las obligaciones y las metas de aprovechamlento del plastlco contenidas
en la Ley 2232 de 2022. : :

.PARAGRAFO EI |mpuesto nacional sobre productos plastlcos de un solo uso
utilizados para envasar, embalar o empacar bienes no sera deducible en el
impuesto sobre la renta y complementarios.

*ARTICULO 53°. Ad;qonese el numeral 11 al artlculo 643 del Estatuto Trlbutarlo
asi: ‘ , 5 , _ . e
11. En €l caso de gue la omision se refiera a la declaracion del impuesto
nacional sobre productos pldsticos de un solo uso utilizados para envasar,
embalar o empacar bienes, al veinte por ciento (20%) de/ valor del
~ impuesto que ha debido pagarse.

TIiTULOV
IMPUESTOS SALUDABLES

ARTICULO 54°. Adicidnese el Titulo X al Libro III del Estatuto Tributario, asi:

TITULO X
IMPUESTOS SALUDABLES
- capiTuLOI
IMPUESTO A LAS BEBIDAS UL TRAPROCESADAS AZUCARADAS
ARTICULO 513-1. HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO A LAS
BEBIDAS ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. El hecho generador del
impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas esta constituido por:
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1. Enla produccion, la venta, el retiro de in ventarios o los actas que /mp//quen
/a transferenc'/a de a’om/n/o a t/tulo gratwto U oheroso.

2. La importacion.

Estardn sujetas a este impuesto, en funcion de su nivel de azucar afadido, las
bebidas ultraprocesadas azucaradas,-asi- como los concentrados, polvos y
jarabes que, despues de su mezc/a (% a’//uc'/on perm/ten la obtenC/on de bebidas
azucaradas. : . :

Se considera como bebida ultraprocesada azucarada la bebida liquida que no
tenga un grado alcohdlico volumétrico superior a cero coma cinco por ciento
(0.5%) vol, y a la cual se le ha incorporado cualquier azucar afiadido.

En esta definicion se incluyen bebidas gaseosas o carbonatadas, bebidas a base
de malta, bebidas tipo té o café, bebidas a base de fruta en cualquier
concentracion, refrescos, zumos y nectares de fruta, bebidas energizantes,
bebidas-deportivas, refrescos aguas’ sabor/'zaa’as y mezclas en po/vo.

Se consideran concentraa’os po/vos Jarabes /as esencias o extractos de
sabores que permitan obtener. bebidas saborizadas y los productos con o sin
edulcorantes o saboreadores, naturales, artificiales o sintéticos, adicionados o
no, de jugo, pulpa o néctar, de frutas, de verduras o legumbres y otros adiitivos
para alimentos, asi’como las mézclas a base de harina, fécula, extracto de malta
y almidon.

Se consideran azucares afiadidos los monosacaridos y/o disacdridos que se
adicionan durante el procesamiento de-alimentos o se empaquetan como tales,
e incluyen aquellos contenidos en los Jarabes, en los concentrados de jugos de
frutas o vegetales. No se conS/a’era azicar afiadido /05 edulcorantes sin aporte
calorico.

Los bienes de las siguientes partidas y subpaft/'das estaran sujetos al presente
impuesto en la medida en que contengan- azucares anaa’/a’os y se cumpla con
lo previsto en los incisos anteriores:

Partida o

ProduCtO' o | Subpartida
' arancelaria
Extracto de” malta; preparaciones alimenticias de| 19.01. - (excepto

harina, granores -sémola, almiddn, fécula o extracto| 19.01. 90.20. 00 y
de malta, que no contengan cacao o con un contenido | 19.01.20.00. 00)

de cacao inferior al cuarenta por ciento (40%,) en peso '
calculado sobre una base totalmente desgrasada, no
expresadas ni comprendidas en otra parte;
preparaciones alimenticias de productos de las
partidas 04.01 a 04.04 que no contengan cacao o con |
un contenido de cacao inferfor al cinco. por ciento |
(5%, en peso calculado sobre una base totalmente
desgrasada, no expresadas ni comprend/a’as en otra

arte.
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Jugos de frutas u otros frutos (incluido el mosto de| 20.09
uva y el agua de coco) o de hortalizas, sin fermentar| = =
y sin adiicidn de alcohol, incluso con ad/C/on ae azucar

u otro edulcorante.
Mezclas en polvo de extractos, esencias y|21.01
concentrados de . café, t€ o yerba mate y|
preparaciones a base de estos productos o a base de
cafe, té o yerba mate; achicoria tostada y demds
suceddneos. del café tostados y sus extractos,

esencias y concentrados. B
Agua, incluidas el agua mineral y la gaseada, con| 22.02.
adicion de azucar u otro edulcorante o aromatizada, y :
demas bebidas no alcohdlicas, excepto los jugos de
frutas u otros frutos o de hortalizas de la partida
20.09, excepto las  aguas. no saborizadas ni
endulzadas. =

Preparaciones . compuestas cuyo- grado alcohdlico | 2106.90.21.00 y
volumétrico sea inferior o igual al cero coma cinco por | 2106.90.29.00

ciento (0,5%) vol, para 1a elaboracion de bebidas.

PARAGRAFO 1. Se encuentran exentas de/ /mpuesto las S/gU/entes bebidas
azucaraaas:

1. Las formu/as /n/%nt//es
2. Med/camentos con /ncorporaaon de azucares ad/C/onados

3 Los ,productos liquidos o polvo ,para reconstituir cuyo propos/to sea brindar
terapia nutricional para personas que no pueden digerir, absorber y/o
. -metabolizar los nutrientes provenientes de /a ingesta de alimentos.

4. Alimentos liquidos y/o polvos para propdsitos médicos especiales.

5. Soluciones de electrolitos para consumo oral disefiados para prevenir /a
desh[dratac/b’n producto de una enfermedad.

PARAGRAFO 2. Para la fiscalizacion y recaudo de este impuesto, y con el
objetivo de garantizar la consistencia entre el etiquetado y el contenido de
azucares anadidos de las bebidas sujetas al mismo, la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN deberd atender
lo establecido en las Resoluciones 5109 del 2005 y 810 del 2021, expedidas por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, o /a norma que las modifique, adicione
o sustituya.

PARAGRAFO 3. Las bebidas u/tra,brocesadas azucaradas a las que se refiere
este - articulo, no. causardn este impuesto cuando sean exportados por el
productor,

* PARAGRAFO 4. Las operaciones anuladas, rescindidas o resueltas- de. los
bienes gravados con el impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas,
dardn lugar a un menor valor a pagar de/ /mpuesto sin que otorgue derecho a
devolucion.
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PARAGRAFO 5. No constituye hecho generador del impuesto a las bebidas
ultraprocesadas azucaradas, la donacion por parte del productor o importador
cuando se realice a los bancos de alimentos que se encuentren constituidos
como entidades sin animo de lucro del Régimen Tributario Especial:o:/os bancos
de alimentos que bajo la misma personeria juridica posea la iglesia o confesion
religiosa reconocida por el Ministerio del Interior o por /a ley. -El-tratamiento
previsto en este paragrafo también sera aplicable a las asociaciones de bancos
de alimentos. . :

ARTICULO 513-2. RESPONSABLE DEL IMPUESTO A LAS BEBIDAS
ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. £l responsable del impuesto a las
bebidas ultraprocesadas azucaraa’as serd el productor y/o el importador, segun
el caso. :

No serdn responsables de este impuesto, los productores personas naturales
que en el ano gravable anterior o en e/ ano en curso hubieran obtenido ingresos
brutos provenientes de las actividades gravadas con este impuesto, inferiores
a diez mil (10.000) UVT. Cuando se supere esta cuantia, serd responsable de/
impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas a partir del periodo gravable
Slguiente.

PARAGRAFO. Para los efectos de este articulo, /a definicidn de productor serd
la establecida en el.articulo 440 de este Estatuto.

ARTICULO 513-3. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO A LAS BEBIDAS
ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. La base gravable del impuesto a las
bebidas ultraprocesadas azucaradas es el contenido en gramos (g) de azucar
por cada cien mililitros (100 ml) de bebida, o su equivalente, producidas por e/
productor o importadas por e/ importador.

Tratdndose de bienes importados, en /a declaracion de importacion deberd
informarse €l conterido en gramos (g) de azdcar por cada cien m/////tros (100
ml) de bebida, o su equivalente.

PARA’GRAFO‘ 1. La base gravab/e de los concentrados, polvos, mezclas y
Jjarabes corresponde al contenido de azucar en gramos (g) por cada cien
mililitros (100 mj) de bebida, o su equivalente, que el empaque o envase
certifique que pueden producirse mediante 1a respectiva mezcla o dilucion.

PARAGRAFO 2. Los responsables del mpuesto a las bebidas ultraprocesadas
azucaradas deberdn garantizar la veracidad del volumen de las bebidas que
conforman la base gravable, ya sea cuando se. trate de bebidas ligquidas, o de
concentrados, polvos o jarabes. = '

ARTfCULO 513-4. TARIFA DEL IMPUESTO A LAS BEBIDAS
ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. La tarifa del impuesto a las bebidas
ultraprocesadas azucaradas se expresa en pesos por cien mililitros (100 mi) de
bebida, y el valor unitario esta en funcion del contenido de azucar en gramos
(g) por cada cien mililitros (100 ml) de bebida, asi:

Para los arfos 2023 y 2024
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Tarifa (por cada 100 ml)
S _ 2023 - 2024

| Menor a seis- gramos (6 gr) de Y 40

| azucares afiadidos '

Mayor o igual a seis gramos (6 gr) y '
menor a diez gramos (10 gr) de $18 $28
| azucares afiadidos \
Mayor o igual a diez gramos (1 0 gr) |

de azucares anad/dos $35 - $55

Contenido en 100 ml

Para el afio 2025:

Tarifa (por cada 100 ml)
_ ) , 2025
‘Menor a cinco gramos (5 gr) de 0
azucares anadidos -
Mayor o igual a cinco gramos (5 gr)
y -menor a nueve gramos (9 gr) de $38
azdcares afiadidos '
Mayor o igual a hueve gramos (9 gr)
de azdcares afiadidos

Contenido en 100 m!

$65

Estas tarifas se aplican de la siguiente forma para determ/nar el monto del/
impuesto aplicable a cada beb/da

o/
IMP = —— % Tarifa .
=300 ¥
Donde:
o IMP: Monto del impuesto aplicable a la bebida, en pesos.

e Vol: Volumen de la bebida, expresado en mililitros (m).
o Tarifa: Tarifa del impuesto, sequn lo determinado en la tabla anterlar

PARAGRA FO. A partir del afio 2026, el valor de las tarifas establecidas para e/
“ano 2025 se ajustard cada primero (1°) de enero en el mismo porcentaje en
que se incremente la Unidad de Valor Tributario -UVT. La Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN expedird por
medio de acto administrativo el porcentaje de incremento de la Unidad de Valor
Tr/butar/o -UVT y el valor de las tarifas aciualizadas.

ARTICULO 513-5. CAUSACION DEL IMPUESTO A LAS BEBIDAS
ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. E/ impuesto a /as bebidas
ultraprocesadas azucaradas se causa asi:

1, En la produccion, la venta, retiro de inventario o transferencia a titulo
gratuito u oneroso que realice e/ productor, en la fecha de emision de la
factura o docurnento equivalente y a falta de éstos, en el momento de /a
entrega o retiro, aunque se haya pactado reserva de dominio, pacto de
retroventa o condicion resolutoria.
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2. Enlas importaciones, al tiempo de la nacionalizacion del bien. En este caso,
e/ impuesto se liquidard y pagara a/ momento de la liguidacion y pago de
fos tributos aduaneros‘ '

PARAGRAFO 1. F/ impuesto a /as bebidas u/traprocesadas azucaradas de que
trata el presente Capitulo const/tuye para el comprador un costo deducible en
el impuesto sobre /a renta como mayor va/or del bien, en los términos ael
articulo 115 de este Estatuto. B ? g

PARAGRAFO 2. El impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas no
genera impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas -1VA.

PARA GRAFO 3. £l impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas debera
estar discriminado en la factura de venta, independientemente de la
discriminacion que del impuesto sobre las ventas -IVA se haga en la misma.

CAPITULO IT |
IMPUESTO A LOS PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS
INDUSTRIALMENTE Y/O CON ALTO CONTENIDO DE AZUCARES
ANADIDOS, SODIO O GRASAS SATURADAS

ARTICULO 513-6. HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO A LOS
PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS INDUSTRIALMENTE
Y/O CON ALTO CONTENIDO DE AZUCARES ANADIDOS, SODIO O
GRASAS SATURADAS. El hecho generador del impuesto a los productos
comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con alto contenido de azucares
anadidos, sodio o grasas saturadas esta constituido por:

1. Enla produccion, la venta, el retiro de inventarios o los actos que impliguen
la transferencia de dominio a titulo gratuito u oneroso.

2. La importacion.
Estaran sujetos a este impuesto los productos comestibles ultraprocesados que

como ingredientes se les haya adicionado azucares, sal/sodio y/o grasas y su
contenido en la tabla nutricional supere los siguientes valores.

Nutriente ' Porcada100g
Sodlio , > = 1 mg/kcal y/o > = 300 mg/100 g
. > = 10% del total de energia proveniente de azucares
Azucares libres
- Sy > -
Grasas saturadas > = 10% del total de energia proveniente de grasas
saturadas

Para calcular los porcentajes establecidos en la tabla se procederd de acuerdo
con el pardgrafo 1 del presente articulo.

Los productos ultraprocesados son formulaciones industriales elaboradas a
partir de sustancias derivadas de los alimentos o sintetizadas de otras fuentes

organicas. Algunas sustancias empleadas para elaborar los productos
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ultraprocesados, como grasas, aceites, almidones y azucar, derivan
directamente de alimentos. Otras se obtienen mediante el procesamiento
adicional de ciertos componentes alimentarios, como /a hidrogenacion de los
aceites (que genera grasas trans toxicas), /a hidrdlisis de las proteinas y la
“"purificacion” de los almidores. La gran mayoria de los ingredientes en la mayor
parte de los - productos ultraprocesados son aditivos (aglutinantes,
cohesionantes,  colorantes, edulccrantes, emulsificantes,  espesantes,
espumantes, estabilizadores, "mejoracores” sensoriales como aromatizantes y
saborizantes, conservadores, saborizantes y solventes). :

Los productos ultraprocesados son formulaciones industriales principalmente a
base de sustancias extraidas o derivadas de alimentos, ademas de aditivos y
cosmeéticos que dan color, sabor o textura para intentar imitar a los alimentos.
Tienen un elevado contenido en azucares afiadidos, grasa total grasas
saturadas y sodjo, y un bajo contenido en proteina, fibra alimentaria, minerales
y vitaminas, en comparacion con los productos, platos y comidas sin procesar
0 minimamente procesados.

Se entendera por producto ultraprocesado que se les haya adicionado sal/sodio;
aquellos a los que durante el proceso de elaboracion se haya utilizado como
ingrediente o adiitivo cualquier sal o aditivo que contenga sodio o cualquier
Ingrediente que contenga sales de sodio agregadas.

Se entenderd por producto ultraprocesado que se les haya adicionado grasas;
aquellos a los que durante el proceso de elaboracion se haya utilizado como
ingrediente grasas vegetales o animales, aceites vegetales parcialmente
hidrogenados (manteca vegetal, crema vegetal o margarina) e ingredientes que
los contengan agregados.

Se consideran azucares afadidos los moncsacdridos y/o disacaridos que se
adicionan durante el procesamiento de alimentos o se empaquetan como tales,
e Incluyen aquellos contenidos en los jarabes, en los concentrados de jugos de
frutas o vegetales.

Se entendera por producto alimenticio procesado y/o ultraprocesado que se les
haya adlicionado azdcares; aquellos a los que durante el proceso de elaboracion
se les hayan afiadido azdcares segun la definicion del inciso anterior.

Por lo tanto, los bienes de las siguientes partidas y subpartidas estaran sujetos
al presente impuesto en la medida en que contengan sodio, azucares o grasas
saturadas, y se cumpla con lo previsto en los incisos anteriores:

Partidas

Producto arancelarias
Productos constituidos por los componentes naturales | 04.04.90.00.00
de la leche, incluso con adicion de azicar u otro o
edulcorante, no expresados ni comprendidos en otra

arte; excepto el areguipe y/o dulce de leche.

Embutidos y productos similares de carne, despojos, | 16.01
sangre o de insectos; preparaciones alimenticias a base
de estos productos, excepto salchichon, mortadela y
butifarra.
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-Las demads ’preparaC/ones V- conservas de camne,

| despojos, sangre o de insectos. - -

1602 -

| Articulos de confi ter/a sin cacao (/nc/U/do e/ choco/ate

" blanco).

r1704

| Chocolate y demds pi eparaaones a//ment/C/as que
contengan cacao.

18 06

Mezclas y pastas para la preparacion de productos de
anaderia, pasteleria o galleteria, de la partida 19.05;

119.01.20.00.00

Productos a base de cereales obtenidos por inflado o

tostado (por ejemplo: hojuelas o copos de maiz);|
cereales (excepto el maiz) en grano o en forma de copos

u otro grano trabajado (excepto la harina, grafiones y

sémola), precocidos o preparados de otro modo, no

expresados ni comprendidos en otra parte.

19.04

Productos de panaderia, pasteleria o galleteria, incluso.
con adicion de cacao, hostias, sellos vacios de los tjpos
utilizados para medicamentos, obleas para sellar, pastas
secas de harina, almidon o fécula, en hojas, y productos
_similares._Excepto el pan y las obleas.

19.05

Las demds hortalizas preparadas o conservadas
(excepto en vinagre o en dcido acetico), sin congelar,
excepto los productos de /a partida 20.06.

20.05 -

Hortalizas, frutas u otros frutos o sus cortezas y demas
partes de plantas, confi tados con azucar (a/m/barados ‘
glaseados o escarchados).

20.06.00.00

Confituras, jaleas y mermeladas, purés y pastas de
frutas u otros frutos, obtenidos por coccion, incluso con
adicion de azucar u otro ea’u/corante excepto el
bocadiillo de guayaba.

2007

Frutas u otros frutos y demds partes comestibles de
plantas, . preparados o conservados de otro modo,
incluso con adicion de azucar u otro edulcorante o
alcohol, no expresados ni comprendidos en otra parte.

20.08

Preparaciones para salsas y Ssalsas preparadas;
condimentos y sazonadores, compuestos; harina de
mostaza y mostaza preparada.

21.03

Helados, incluso con cacao.

21.05

no expresadas ni| 21.06  excepto

(21.06.90.21.00 y
21.06.90.29.00)

Preparaciones  alimenticias
comprendidas en otra parte.

PARAGRAFO 1. Para calcular los porcentajes establecidos en la tabla de que
trata e/ /na'so_segun"do del presente articulo se debera tener cuenta lo siguiente:

a) Sodio: se toma cualquier cantidad de alimento, puede ser cien gramos
(100 g) o la porcion, y se divide el contenido de sodjo reportado, entre e/
numero de kcal, reportadas en la misma cantidad, si esta relacion es
superior a uno (1), serd sujeto de impuesto. Por otro lado, debe calcular e/

. contenido de sodijo en cien gramos (100 g) y si este supera los trescientos
- miligramos (300 mg), estara sujeto al impuesto. Es suficiente con que se
‘cumpla una de las dos condiciones para ser sujeto al impuesto.
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b) Azucares. se a’e,be idanitificar /os azucares anaa’,dos segun /0 aefinido en
el paragrafo 2 de este articulo. Una vez identificados, en cua/qwer cantidad
- de alimento, se. debe rru/t/p//cv la cantidad de azucares afadidos en
gramos, por e/ factor de conversicn de azucares (4 kcal/g). Este resultado,
... se divide entre e/ total de las kcal, de la misma caniidad de alimento y se
- multiplica por cien (100). Finalmente, -se compara este resultado con el
. porcentaje establecido en la tabla, y si es igual o superior a diez por: ciento
. (10%), estara sujeto al impuesto.- e

¢) Grasas saturadas: se debe multiplicar la cantidad de grasas saturadas en

_gramos, por el factor de conversion de.grasas (9 kcal/g), en cualquier

. cantidad de alimento. Este resultado, se divide entre €l total de las kcal, de

la.misma.cantidad de alimento y se mu/t/p//ca por cien (100). Finalmente,

se compara este resultado con el porcentaje establecido en Iz tabla, y si es
,gua, 0 super/or a diez por ciento (J 0%), estard sujeto al impuesto.

Tratindose a’e /J/enes /mpon‘ados lo indicado en el Di esente paragrafo debe
informase en la declaracion de importacion.

PARAGRAFO 2. Los proa’uctos comestibles ultraprocesados industrialmente
y/0 con alto contenido.de azdcares. anad/dos, sodio o grasas saturadas a los
que se refiere este articulo, no causardn este /mpuesto cuardo sean expm‘ados
por e/ proa’udor L . -

-PARAGRAFO 3. Las operaciones anuladas, rescindidas o resue/tas a’e los
bienes gravados con el impuesto a los proa’uctos comestibles. ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de aziicares afadidos, sodio o grasas
saturadas, daran lugar a un menor valor a pagar del impuesto, sin que otorgue
a’erecho a devolucion.

PAMGRAFO 4. No constituye hecho generador del impuesto a los productos
comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con alto contenido de azdcares
anadidos, sodio o grasas saturadas, /a donacion por parte del productor ¢
importador cuando se realice a los bancos de alimentos que se. encuentren
constituidos como entidades sin dnimo de lucro del Régimen Tributario Especial
0 los bancos de alimentos que bajo la misma personeria juridica posea /a iglesia
0 confesion religiosa reconocida por el Ministerio del Interior o por la fey. E/
tratamiento previsto en este paragrafo tamb/en serd aplicable a las asociaciones
de bancos de alimentos. .

ARTICULO 513-7. RESPONSABLE DEL IMPUESTO A LOS PRODUCTOS
COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS INDUSTRIALMENTE Y/O CON
ALTO CONTENIDO DE AZUCARES ANADIDOS, SODIO O GRASAS
SATURADAS. . £/ responsable del impuesto a los productos comestibles
ultraprocesados industrialmente y/o con alto contenido de azicares anadidos,
sodjo o grasas saturaa’as sera e/ proa’ua‘or y/o el importador, segun el caso.

No serarn responsab/es de este /mpuesto /05 productores personas naturales
que en el afio gravable anterior o en el afio en curso-hubieran obtenido ingresos
brutos provenientes de las actividades gravadas ‘con-este impuesto, inferiores
a diez mif (10.000) UVT. Cuando se supere esta cuantia, serd responsable de/
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impuesto a los productos comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con
alto contenido de azucares afadidos, sod/o o grasas saturadas a part/r de/
periodo gra vab/e S/gU/ente : : ;

PARAGRAFO. Para /05 efectos de este aft/culo, la definicion de productor serd
la establecida en el articulo 440 de este Estatuto

ARTICULO 513-8 BASE GRA VA BI.EDEL IMPUESTOALOS PRGDUCTOS
COMESTIBLES ULT. RAPROCESADOS INDUSTRIALMENTE Y/0 CON
ALTO CONTENIDO DE AZUCARES ANADIDOS, SODIO O GRASAS
SATURADAS. La base gravable del impuesto ests constituida por el precio de
venta. En el caso de donacion o retiro de inventario, la base gravable es el valor
, comercial, de acuerdo con lo sefialado en €l articulo 90 del Estatuto Tributario.

En el caso de las mercancias importadas, /a base gravable sobre la cual se
liquida el /'mpuesto a los productos comestibles u/traprocesados y/0 con alto
contenido de azucares afiadidos, sodio o grasas saturadas, serd la misma que
se tiene en cuenta para //qU/dar fos tributos aduaneros ac//C/onados con el valor
de este gravamen. ,

Traténdose de’ productos terminados produados en. zona franca /a base
gravable serd el valor de todos los costos y gastos de producaon de
conformidad con el certificado de integracion, mds el valor dé los tributos
aduaneros. Cuando el importador sea el comprador o dliente en territorio
aduanero nacionai, la base gra vable seré el va/or de la factura mas los tributos
aduaneros. '

ARTICULO 513-9. TARIFA - DEL IMPUESTO A LOS PRODUCTOS
COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS INDUSTRIALMENTE Y/O CON
ALTO CONTENIDO DE AZUCARES ANADIDOS, SODIO O GRASAS
SATURADAS. La tarifa del impuesto serd del diez por ciento (10%) en el afio
2023, del qU/nce por ciento (15%, ) en e/ afio 2024 y del veinte por ciento (20%)
a partir del afio 2025. -

ARTICULO 513-10. CAUSACION DEL IMPUESTO A LOS PRODUCTOS
COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS INDUSTRIALMENTE Y/O CON
ALTO CONTENIDO DE AZUCARES ANADIDOS, SODIO O GRASAS
SATURADAS. FEl/ impuesto a los produa‘os comestibles ultraprocesados
industrialmente yyo con alto conten/do de azucares afiadidos, sodio o grasas
saturadas se causa asi: .

1 Enla produccion, la venta, retiro de inventario o transferencia a titulo
gratuito u oneroso que realice el productor, en la fecha de emision de la
factura o documento equivalente y a falta de éstos, en e/ momento de la
entrega o retiro, aunque se haya pactado reserva de dom/n/o, pacto de
retroventa o condicion resolutoria.

2. En las importaciones, al tiempo de la nacionalizacion del bien. En este caso,
el impuesto se liguidard y pagara al momento de la liguidacion y pago de
los tributos aduaneros.
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PARAGRAFO 1. £l impuesto a los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de azucares afiadidos, sodio o grasas
saturadas de que trata el presente Capitulo constituye para el comprador un
costo deducible en el impuesto sobre la renta como mayor valor del b/en en
los términos del articulo 115 de este Estatuto.

PAMGRAFO 2. Fl impuesto a los produa‘os comestibles ultraprocesados
/ndustr/a/mente y/0 con alto contenido de azdcares afiadidos, sodio 0 grasas
saturadas no genera /mpuectos descontab/es en el /mpuesto sobre las ventas -
VA,

PARAGRAFO 3. £ impuesto a los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de azicares afiadidos, sodio o0 grasas
saturadas deberd estar discriminado en la factura de vents,
independientemente de Ja discriminacion que del impuesto sobre /as ventas -
1VA se haga en la misma.

CAPITULOIIT
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 513-11. SUJETO ACTIVO. Corresponde a Ja Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN el
recaudo y la administracion de Jos impuestos previstos en el presente Titulo,
para lo cual tendré las facultades consagradas en el Estatuto Tributario o en el
Estatuto Aduanero para la investigacion, determinacion, control, discusion,

devolucion y cobro de estos impuestos, siendo para ello aplicable las sanciones
contempladas en dichos estatutos ante la deteccion de inconsistencias en la
correcta forma y oportunidad en la declaracion y pago de los impuestos y
tributos aduaneros. Asi mismo aplicard e/ proced/m/ento establecido en e/
Estatuto Tributario 0 Estatuto Aduanero.

ARTICULO 513-12. PERIODO GRAVABLE. F periodo gravable para los
Impuestos previstos en e/ presente Titulo serd bimestral, Los periodos
bimestrales son: enero-febrero, marzo-abril, mayo-junio, julio-agosto,
septiembre-octubre, noviembre-diciembre. Cuando se trate de importaciones e/
impuesto se liquidard y pagard conjuntamente con la liquidacion y pago de los
tr/butos aduaneros,

ARTICULO 513-13. DECLARACION Y PAGO. Los. plazos para la
presentacion de la declaracion y pago de los impuestos previstos en el presente
Titulo serdn Jos establecidos por el Gobierno nacional. El contenido y
prescripcion del formulario serd establecido por la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos yAduanas Nacionales -DIAN.

No habrd /ugar a la presentacion de /a declaracion de los /mpuestos previstos
en €l presente. Titulo -en los periodos en Jos cuales no.se hayan realizado
operaciones sometidas a dichos /mpuestos . :

ARTICULO 55°, Adlc;onese el numeral 13 al artiéu'io 6437 del Estatuto Tributario,

asi:
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]3 - En &l caso de que la omision se refi Tera a la declaracion de Jos impuestos
- previstos:en el Titulo X.del Libro IIT del Estatuto’ Tr/butar/o, al veinte por

" clento (20%) del valor del impuesto que ha debido pagarse o al diez por
clento (10%) de los ingresos brutos que figuren-en la Ultima dec/afaC/on

de dicho impuesto.
TITULO VI
MECANISMOS DE LUCHA CONTRA LA EVASION Y LA ELUSION
TRIBUTARIA

ARTICULO 56°. Mod|ﬁquese el paragrafo 1 del art1cu|o 12-1 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asf:

PARA GRAFO 1. Para ./05 efectos de este articulo se entenderd que la sede
efectiva de administracion de una sociedad o entidad es el lugar en donde
materialmente se toman las decisiones comerciales y de gestion necesarias para
llevar a cabo las actividades de la sociedad o entidad en el dia a dia. Para
determinar la sede efectiva de administracion deben tenerse en cuenta todos
los hechos y circunstancias que resulten pertinentes, en especial el relativo a
los lugares donde los administradores de la sociedad o entidad usualmente
ejercen sus responsab///dades y se llevan a cabo las actividades diarias de la
sociedad o entidad.

ARTicuLO 57.°. Adiciénese el articulo 20-3 al Estatuto Tributario asi:

ARTICULO 20-3 TRIBUTA CION POR PRESENCIA ECONOMICA
SIGNIFICATIVA EN COLOMBIA. Se encuentran sometidos al impuesto
sobre la renta y comp/ementar/os /as personas no residentes o entidades no
domiciliadas en el pais con presencia econdmica significativa en Colombia sobre
los ingresos provenientes de la venta de bienes y/o prestacion de servicios a
favor de clientes yyo usuarios ubicados en €l territorio nacional. La sujecion al
impuesto sobre la renta aqui’ contemplada estara condicionada a las siguientes
reglas: '

1. Para lIs comercializacion de bienes y/0 servicios, se entenderd que una
persona no residente o entidad no domiciliada tendrd una presencia
economica significativa en Colombia cuando:

1.1. Se mantenga interaccion (es) deliberada (s) y sistematica (s) en e/
mercado co/omb/ano esto es, con cliente(s) y/o usuario(s)
ub/cado(s) en el terr/torlo nacional; y

1.2, Durante el afio gravable anterior o en el afo gravable en curso,
hubiere obtenido u obtenga ingresos brutos de treinta y un mil
trescientas (31.300) UVT o mas por transacciones gue involucren
venta ae bienes con cliente(s) y/o usuar/o(s) ubicado(s) en el
territorio naC/ona/
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2. Para la prestacion de servicios digitales desde el exterior se encuentran
- Sujetos al impuesto sobre /a renta, siendo necesario cumplir los numerales
anteriores, 1as personas que presten cualquiera de los siguientes:

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

2.5,

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

Los servicios de publicidad online.

Los servicios de contenidos digitales, sean online o descargables,
incluyendo las aplicaciones moviles, libros electronicos, musica y
peliculas.

Los servicios de transmisfon libre, incluyendo programas de
te/ew's/o’n peliculas, "streaming”, musica, transmision multimedia -
‘podcasts” y cua/qU/er forma de conten/do d/g/ta/

Cualguier forma de monetizacion de informacion y/o datos de
usuarios ublcados en el territorio nacfonal y que han sido generados
por la actividad de dichos usuarios en mercados digitales.

Los servicios online de plataformas de intermediacion.

Las suscripciones diigitales a medios audiovisuales incluyendo, entre
otras, noticias, magacines, periédicos, mdsica, video, juegos de
cualquier tipo.

La gerencia, administracion o manejo de datos electronicos
incluyendo el almacenamiento web, almacenamiento de datos en
linea, sarvicios de intercambio de archivos o de a/macenam/ento en
/a nube

Los servicios o el licenciamiento de motores de ‘btlf'squeda online,
estandarizados o  automatizados,  incluyendo  “software”
personalizado.

El suministro de derecho de uso o explotacion de intangibles.

Otros servicios electronicos o digitales con destino a usuarios
ubicados en el territorio nacional.

Cualquier otro servicio prestado a través de un mercado digital con
destino a usuarios ubicados en el territorio nacional.

PARAGRAFO 1. Para efectos del numeral 1.1. del presente articulo se presume
que existe una (s) interaccion (es) deliberada (s) y sistematica (s) en el mercado
colombiano, esto es, con c//ente(s) y/o usuarlo(s) ub/cado(s) en el territorio
naC/ona/ cuando . ,

1. La persona no residente o entidad no domiciliada en el pais mantenga una
interaccion o despliegue de mercadeo con trescientos mil (300.000) o mds
clientes y/o usuarios ubicados en €l territorio colombiano durante el afio
gravable anterior o el ario gravable en curso; 0 :
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2. La persona no residente o ent/a’ad no dom/C///aa’a en el pais:mantenga o
establezca la posibilidad de visualizar precios en pesos co/omb/anos (COP)
o perm/t/r el pago en pesos co/omb/anos ( COP). '

PARAGRAFO 2 La persona no reS/a’ente o ent/dad no dom/C///ada en Co/omb/a
a la que se refiere esta disposicion, podrd optar por declarar y pagar en e/
formulario del impuesto sobre la renta, una tarifa del tres por ciento:(3%) sobre
la totalidad de-los ingresos brutos derivados de la venta de bienes y/o
prestacion de servicios digitales, desde el exterior, vendidos o. prestados a
usuarios ubicados-en el territorio naC/ona/ En este caso, no ap//cara el articulo
594-2 del Estatuto Tributario.

Cuando la persona no reS/a’ente 0 entidad no domiciliada en Colombia, opte por
este mecanismo, podrd solicitar la no aplicacion de la retencion. en la fuente
indicada en el inciso 8 del articulo 408 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 3. El numeral 1 del presente ,aft/’cu/d_ se aplicard de manera
. agregada para las actividades realizadas por personas vinculadas segun los
criterios de vinculacion previstos en el articulo 260-1 de este Estatuto.

PARA iIGRAFO 4. Lo dispuesto en este articulo, se entendera sin.perjuicio de lo
pactado en los convenios para eliminar 'la doble tr/butaC/on suscritos por
Colombia.

PARAGRAFO 5 Lo dispuesto en este a/t/culo que sea contrar/o a. /a norma
mediante la cual se implemente un acuerdo internacional suscrito por Colombia
que prohiba esta tributacion, dejard de surtir efectos para los ejercicios fiscales
" que comiencen con poster/ar/dad a la fecha en que entre en vigor dicho acuerdo
Internacional. : :

PARAGRAFO 6. £l Gobierno Nacional reglamentard las obligaciones de
retencion y declaracion como también los mecanismos de recaudo.

PARAGRAFO 7. Los individuos y personas Juridicas extranjeras con presencia
economica significativa en el pa/s hayan. sido o no nombrados gran
contribuyente, no estardn sujetas a ob//gaC/ones formales, aplicables a /05
residentes fi: sca/es :

PARAGRAFO 8. Las reglas previstas en este articulo y el articulo 408 del
Estatuto Tributario, en relacion con la presencia econdmica S/gn/f‘caz‘/va
entraran a regir a partir del primero (1°) de enero de 2024.

ARTICULO 58°. Adiciénese el numeral 17 al articulo 24 del Estatuto Tributario,

asi:

17. losingresos provenientes de la venta de bienes y/o prestacion de servicios
realizada por personas no residentes o entidades no domiciliadas en e/
pals con presencia econémica significativa en Colombia, a favor de clientes
y/o0 usuarios ubicados en el territorio nacional, de conform/dad con e/
articulo 20-3 del Estatuto Tributario. L

ARTICULO 59°. Adicinese el articulo 29-1 al Estatuto Tributario, asf:
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ARTICULO 29-1, INGRESOS EN ESPECIE. Para efectos del impuesto sobre
la renta y complementarios, constituyen pagos en especie y deberan reportarse
como ingreso a favor del beneficiario, a valor de mercado, los que efectue el
pagador a terceras personas por la prestacion de servicios o adquisicion de
bienes destinados al contribuyente o a su conyuge, o a personas vinculadas con
é/ por parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, sequndo de
afinidad o unico civil, siempre y cuando no constituyan ingreso propio en cabeza
ae diichas personas y no se trate de los aportes que por ley deban realizar los
empleadores al Sistema de Seguridad Social integral, al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar -ICBF, al Servicio Nacional de Aprendizaje —.S):NA yalas
Cagjas de Compensaaon Familiar.

En ¢l caso de bienes y servicios gratuitos o sobre los cuales no se pueda
aeterminar su valor, en ningun caso seran imputables como costo, gasto o
deduccion del impuesto sobre la renta del pagador.

PARAGRAFO 1. Se exceptian de esta disposicion los pagos en especie
efectuados por el empleador a terceras personas en cumplimiento de pactos
colectivos de trabajadores y/o convenciones colectivas de trabajo.

ARTICULO 60°. Adicic’)nese el articulo 336-1 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 336-1. ESTIMACION DE COSTOS Y GASTOS PARA LA
CEDULA GENERAL DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE PERSONAS
NATURALES RESIDENTES. Para efectos del articulo 336 del Estatuto
Tributario, la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ~DIAN podrd
estimar topes indicativos de costos y gastos deducibles. Para las rentas de
trabajo en las cuales procedan costos y gastos deducibles estos se estiman en
sesenta por ciento (60%,) de los ingresos brutos.

Cuando el contribuyente exceda el tope indicativo de costos y gastos deducibles
para cualquiera de las actividades economicas que realice, deberd asi indicarlo
expresamente en su declaracion de renta, de manera informativa, para lo cual
la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN incluird dicha
casilla en el formulario de la declaracion del impuesto.

Dichos costos y gastos deberan encontrarse soportados con factura electronica
de venta y/o comprobante de nomina electronica y/o documentos equivalentes
electronicos, y seran deducibles 5/empre que cumplan con los requisitos legales
vigentes para e/ efecto.

PARAGRAFO 1. £/ incumplimiento de la obligacion informativa prevista en este
articulo estara sometida a la sancion de que trata el literal d) del numeral 1 de/
art/cu/o 651 del Estatuto Tr/butaﬂo

PARAGRAFO 2 La U.A.E. Direccion de Impuestos yAduanas Nacionales -DIAN
podrd ampliar esta reg/a a otros documentos transmitidos de forma electronica.

ARTICULO 61°. Adiciénense un mcuso octavo y un paragrafo 2 al articulo 408 del
~Estatuto Tributario, asi:
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Los pagos- o-abonos en . cuenta por c'oncepto de - laventa -de.. bienes y/o0
prestacion de servicios, realizada por personas no residentes o entidades no
domiciliadas en €l pais con presencia economica S/gn/f‘ cativa en Colombia, a
favor-de clientes y/o usuarios ubicados en el territorio nacional,.que no se
enmarquen en los demas supiestos de este articulo, estan sujetos a una tarifa
del diez por ciento (10%),) sobre el valor total del pago. La Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podrd regular la
forma de 6,0//6'66‘/0/7 de la respect/va retenC/on enla fuente '

PARAGRAFO 2. Para el caso de /a retencion en la fuente de.que trata el inciso
8 del presente articulo, serdn agentes de retencion las entidades emisoras de
tarjetas crédito y débito, los vendedores de tarjetas prepago, los recaudadores
de efectivo a cargo de terceros, las pasarelas de pago, los agentes de retencion
de que trata el aiticulo 368 del Estatuto Tributario y los demdas-que designe la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos yAduanas Nacionales -
DIAN. -

ARTICULO 62°. Modifiquese el articulo 585 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi: : .

ARTICULO 585. PARA LOS EFECTOS DE LOS TRIBUTOS NACIONALES,

- DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES SE PUEDE INTERCAMBIAR
INFORMACION. Psra los efectos de andlisis, administracion, liquidacion y
control de tributos nacionales, departamentales o municipales, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio De Salud y Proteccion Social, el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP, la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales. -DIAN, la Unidad de Gestion Pensional y de Parafiscales -
UGPP, asi como las Administraciones Tributarias Departamentales y
Municipales, podrdn intercambiar informacion sobre los datos de sus
contribuyentes.

Para ese efecto, podran solicitar la informacion que estimen necesaria para el
adecuado andlisis, administracion, liquidacion y. control de los tributos a su
cargo, asi como- copia de las investigaciones existentes en otras
Administraciones Tributarias en relacion con sus contribuyentes.

Serd responsabilidad de las entidades receptoras de la informacion
intercambiada usarla para el desarrollo de sus funciones constitucionales y
legales y guardar la reserva en los mismos términos que lo hace la entidad que
la suministra, Lo anterior, sin perjuicio de las excepciones de -acceso a la
informacion que prevea-este Estatuto Y, en genera/ e/ .o,r'denam/en'to V/gente.

ARTiCULO. 63° Modlflquese el inciso primero del articulo 607 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 607. CONTENIDO DE LA DECLARACION ANUAL DE
ACTIVOS EN EL EXTERIOR. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta
y complementarios, sujetos a este impuesto respecto de sus ingresos ae fuente
nacional y extranjera, y de su patrimonfo posefdo dentro y fuera del pais, que
posean activos en el exterior de cualquier naturaleza, estaran obligados a
presentar la declaracion anual de activos en el exterior. También estaran
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obligades los contribuyentes de regimenes sustitutivos del impueste sobre la
renta, El contenido de esta declaracion serd el siguiente:

1. El fermulario che para el efecto ordene la UAE Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) debidamente diligenciado.

2. Lainformacion necesar/'a para la identificacion de/ contr/buyente.

3 la a?scr/m/naaon el va/or patr/mon/a/ la jur/sd/caon donde esten
/oca//zaa’os la naturaleza Y él tipo de todos los activos poseidos a primero
(1°) de enero de cada arno cuyo valor patrimonial sea superior a tres mil
quinientos ochenta (3580) UVT. .

4. Los activos poseidos a primero (1°) de enero de cada afio gue no cumplan
con el limite sefalado en el numeral anterior, deberén declararse de
manera agregada de acuerdo con la jurisdiccion donde estén localizados,
por su valor patrimonial,

5. La firma de quien cumpla el deber formal de declarar,
ARTICULO 64°. Adiciénese el articulo 719-3 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 719-3. DETERMINA CION OFICIAL DE IMPUESTOS
MEDIANTE FACTURA. Autoricese a la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN para facturar el impuesto
sobre /a renta y . complementarios, que constituye la determinacion oficial de/
respectivo impuesto y presta mérito ejecutivo conforme con lo previsto en el
presente articulo para quienes incumplan con la obligacion de declarar en los
plazos previstos por €/ Gobierrio nacional. La facturacion de que trata e/
presente articulo es un acto administrativo.

La base gravable, asi como los demds elementos para la determinacion y
liquidacion del respectivo impuesto por medio de la factura deberan cumplir con
lo establecido en el Estatuto Tributario, segun la informacion reportada por
terceros, el sistema de factura electronica en los términos del articulo 616-1 de
este Fstatuto y demds mecanismos contemplados en el Estatuto Tributario y
fuentes de informacion a las que tenga acceso la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

La notificacion de fa factura del impuesto sobre la renta y complementarios se
realizard en los términos del articulo 566-1 del presente Estatuto, contra la cual
no procedera recurso alguno, sin perjuicio de que el contribuyente agote los
procedimientos para que la factura no preste mérito ejecutivo, previsto en e/
presente articulo.

En los casos en que €l contribuyente esté de acuerdo con la informacion incluida
en la respectiva factura, dentro de los dos (2) meses siguientes a su
notificacion, deberd aceptaria a través de los sistemas informaticos dispuestos
por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN y liquidar la sancion correspondiente de conformidad con lo
sefialado en el articulo 641 del Fstatuto Tributario, prestando as/ merito
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ejecutivo. Cuando el contribuyente-cumpla con lo sefialado en este inciso la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN no podrd efercer sus facultades -de fiscalizacion y control sobre el
respectivo impuesto. Sin - perjuicio -de lo “anterior, - la-Unidad -Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podrd mediante
el procedimiento establecido en el Estatuto Tributario revisar la sancion
liquidada por el contribuyente y /05 /ntereses S

En los casos en que e/ contr/buyente no acepte /a factura exped/da por -3 Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,
dentro de los dos (2) meses siguientes a su not/f/‘cac'/on estard ob//gado a:

1. Manifestar la no aceptac'/on de la factura, a traves del mecanismo que /a
Unidad Administrativa Especial Direccion de [mpuestos ¥ Aduanas
- Nacionales -DIAN estab/ezca o

2. Presentar la dec/arac/o’n correspondiente, conforme al sistema de
declaracion establecido para el mismo, atendiendo /las formas y
procedimientos seﬁa/ados en el Estatuto Tributario. .

Cuando se presente alguna de las situaciones indicadas en los numerales
anteriores, la factura no prestarda meérito ejecutivo y la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN aplicard las
disposiciones establecidas en el Estatuto Tributario, para el procedimiento de
discusion y determinacion de/ tr/buto

Cuando e/ contr/buyente no- cump/a con lo establecido en los numerales 1 y 2
del presente articulo, dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion
de /a factura, la misma quedard en firme y prestara meérito ejecutivo; en
consecuencia, la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN podrd iniciar el procedimiento administrativo de
cobro de la misma e impondrd la sancion por no declarar prevista en el articulo
643 del Estatuto Tributario, por medio de resolucion independiente, a través
del procedimiento previsto en los articulos 637 y 638 del mismo Estatuto. Asi
mismo, en este caso, el contribuyente no estard facultado para presentar la
respectiva declaracion de forma extemporanea, ya que el titulo ejecutivo en
firme determinara la obligacion tributaria a su cargo.

PARAGRAFO 1. E Gobierno naC/ona/ reg/amentara las condiciones, requisitos,
y la fecha de entrada en vigencia del nuevo sistema.

PARAGRAFO 2. Para efectos del inciso segundo del presente articulo, la
factura del impuesto sobre la renta y complementarios deberd incluir
adicionalmente la informacion patrimonial de/ contr/buyente con la que cuente
la entidad por la informacion reportada por terceros, el sistema de facturacion
electronica y demds mecanismos contemplados en el Estatuto Tributario.

PARA’GRAFOV 3. Lo dispuesto en el presente articulo se podrd aplicar cuando
se presente omision en el cumplimiento de /a obligacion del impuesto sobre /as
ventas -IVA y el impuesto nacional al consumo.

ARTICULO 65°. Adiciénese el articulo 881-1 al Estatuto Tributario, asf:
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ARTICULO 881-1. CONTROL SOBRE OPERACIONES Y MONTOS
EXENTOS DEL GRAVAMERN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS. Las
entidades financieras y/o cooperativas de naturaleza financiera o de ahorro y
crédiito vigiladas por las Superintendencias Financiera o de Economia Solidaria
que administren o en las que se abran cuentas de ahorro, depositos electronicos
o0 tarjetas prepago ablertas o administradas deberdn adoptar un sistema de
informacion que permita la verificacion, control y retencion del Gravamen a los
Movimientos Financieros en los términos del articulo 879 del Estatuto Tributario
de forma que se permita aplicar la exencion de trescientos cincuenta (350) UVT
mensuales senalada en e/ numeral 1 del articulo 879 del Estatuto Tributario sin
la necesidad de marcar una dnica cuenta.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Lo dispuesto en el presente articulo entrard en
aplicacion cuando se desarrolle el sistema de informacion correspondiente por
parte de las entidades vigiladas por las Superintendencias Financieras o de
Economia Solidaria, a més tardar, a los dos (2) afios siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley. Hasta tanto el sistema de informacion previsto en
este articulo no se encuentre en funcionamiento, se continuaré aplicando lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 879 del Estatuto Tributario.

ARTICULO 66°. FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA EFICIENCIA EN EL
MANEJO TRIBUTARIO, ADUANERO Y CAMBIARIO. A efectos de fortalecer
institucionalmente a la U.A.E. Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
para que cuente con los medios idéneos para la recaudacion, la fiscalizacién, la
liquidacién, la discusidn y el cobro de las obligaciones tributarias, aduaneras y
cambiarias, de conformidad con lo dispuésto en el numeral 10 del articulo 150 de
la Constitucidn Politica, revistese al Presidente de la RepUblica, por el término de
seis (6) meses, contados a partir de la fecha de promulgacion de la presente ley
de facultades extraordinarias para modificar el Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de los servidores publicos de la U.A.E. Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN y la regulacién de la administracion y gestion del
talento humano de la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,
contenido en el Decreto Ley 071 de 2020.

La Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN presentara un informe semestral ante las Comisiones Terceras de la CaAmara
de Representantes y del Senado de la Replblica que dé cuenta del avance del
proceso de fortalecimiento institucional de gue trata este articulo.

ARTICULO 67°. AMPLIACION PLANTA DE PERSONAL DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES -BDIAN. El Gobierno nacional ampliara la planta de personal de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, en el nimero de empleos, denominacion, cddigo y grado que determine el
estudio técnico que la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN presentard ante las instancias competentes, y en la ley
‘anual de presupuesto de la Nacién se hard la apropiacién de los recursos
necesarios para su financiacién, respetando el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
Marco de Gasto de Mediano Plazo.
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La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN durante el periodo de provisidn de la planta de personal al que hace alusién
el presente articulo, presentara un informe semestral que dé cuenta del avance
del proceso y durante el afio siguiente a la estabilizacion informard sobre el
impacto de la medida, ante las Comisiones Terceras de Camara y Senado.

ARTfCULO 68°. FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA EXPEDIR UN
NUEVO REGIMEN SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS
EN MATERIA DE ADUANAS, ASI COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE.
Revistase al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias por el término
de seis (6) meses contados a partir de la promulgacion de la presente ley, para
expedir un nuevo régimen sancionatorio y de decomiso de mercancias en materia
de aduanas, asi como el procedimiento aplicable a seguir por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

Se conformara una Subcomisidn integrada por tres (3) representantes de Ila
Camara de Representantes y tres (3) senadores, de las Comisiones Terceras, que
seran designados por los presidentes de las respectivas corporaciones, para
acompafiar el proceso de elaboracién del régimen sancionatorio y de decomiso de
mercancias en materia de aduanas, asi como del procedimiento aplicable.

ARTICULO 69° Modifiquese el Capitulo XII del Titulo XV del Libro II de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

_ CAPIfTULOXIT )
DE LA DEFRAUDACION Y LA EVASION TRIBUTARIA, OMISION DE
" ACTIVOS E INCLUSION DE PASIVOS INEXISTENTES

ARTICULO 434A. OMISION DE ACTIVOS O INCLUSION DE PASIVOS
INEXISTENTES. El gue omita activos o declare un menor valor de los activos
o0 declare pasivos inexistentes, con el proposfto de defraudacion o evasion, en
las declaraciones tributarias, por un monto igual o superior a mil (1.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLV), definido por liquidacion oficial
de la autoridad tributaria, incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento
ocho (108) meses.

El valor de los activos omitidos o de los declarados por un menor valor, serd
establecido de conformidad con las reglas de valoracion patrimonial de activos
del Estatuto Tributario, y €l de los pasivos inexistentes por el valor por el gue
hayan sido incluidos en la declaracion tributaria.

Si el valor fiscal de los activos omitidos, o el menor valor de los activos
declarados o del pasivo inexistente es superior a dos mil quinientos (2.500)
salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) pero inferior a cinco mil
(5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV), las penas
previstas en este articulo se incrementaran en una tercera parte; en los eventos
en que sea superior a cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLV), las penas se incrementaran en la mitad.

PARAGRAFO 1. La accion pena/ procederd sfempre y cuando no se encuentre
en tramite los recursos en via administrativa, o cuando no exista una
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interpretacion razonable del derecho aplicable, siempre que los hechos y cifras
declarados sean completas y verdaderas.

La DIAN podra" solfcitar el inicio de /2 accidn penal por peticion especial de
comité dirigido por el Director General o0 su delegado.

PARAGRAFO 2. La accion penal se extinguird hasta por dos (2) ocasiones
cuande €l sujeto activo de la conducta realice los respectivos pagos de
impuestos, sanciones tributarias e intereses correspondientes.

Cuando se haya aplicado el principio de oportunidad, o se haya extinguido
anterformente la accion penal por pago, hasta por dos (2) ocasiones, por este
delito o por €l delito contenido en el articulo 4348, €/ pago de impuestos,
sanciones tributarias e intereses solo permitird la rebaja de la pena hasta la
mitad, en cuyo caso, no se podra extinguir la accion penal ni podra ser aplicable
el principio de oportunidad.

ARTICULO 434B. DEFRAUDACION O EVASION TRIBUTARIA. Siempre
que la conducta no constituya otro delito sancionado con pena mayor, el que
estando obligado a declarar no declare, o que en una declaracion tributaria
omita ingresos, o incluya costos o gastos inexistentes, o reclame créditos
fiscales, retenciones o anticipos improcedentes, con el propdsito de
defraudacion o evasion, que generen un menor valor a pagar 0 un mayor saldo
a favor en declaraciones tributarias, en un monto igual o superior a clien (100)
salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) e inferior a dos mil
quinientos (2.500) salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV),
definido en todos los casos por liquidacion oficial de la autoridad tributaria
competente, serd sancionado con pena privativa de la libertad de treinta y seis
(36) a sesenta (60) meses de prision. En los eventos en que el valor sea superior
a dos mil quinientos (2.500) salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLV) e inferior a cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLV), las penas previstas en este articulo se incrementaran en una
tercera parte y, en los casos que sea superior a cinco mil (5.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLV), las penas se incrementaran en
/a mitad. ' '

PARAGRAFO 1. La accion penal procederd siempre y cuando no se encuentre
en tramite los recursos en via administrativa, o cuando no exista una
interpretacion razonable del derecho aplicable, siempre que los hechos y cifras
declarados sean completas y verdaderas.

La DIAN podrd solicitar €/ inicio de la accion penal por peticion especial de
comité diirigido por €/ Director General o su delegado.

PARA’GRAFO 2. La accion penal se extinguird hasta por dos (2) ocasiones
cuando el sujeto activo de la conducta realice los respectivos pagos de
impuestos, sanciones tributarias e intereses correspondientes.

Cuando se haya aplicado el principio de oportunidad, o se haya extinguido
anteriormente la accion penal por pago, hasta por dos (2) ocasiones, por este
delito o por el delito contenido en €l articulo 4344, el pago de impuestos,
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-sanciones tributarias e intereses-solo perm/t/ra’ /a rebaja de la pena hasta la
-mitad, en cuyo caso, no se podrs ext/ngU/r /a accion pena/ ni podra ser aplicable
e/ pr/nap/o de opon‘un/dad S : \

ARTICULO 70°. AdlClonese eI inciso 9 al artlculo 83 dela Ley 599 de 2000 asi:

En /05 delitos prewstos en los articulos 402 (Omision de/ agente retenedor o
recaudador), 4344 (0/77/5/0/7 de activos o inclusion de pasivos inexistentes) y
. 4348 (Defraudaaon o evasion tributaria) de la Ley 599 de 2000 el término de
’ prescr/paon de la accion penal se suspende por la suscripcion de acuerdo de
pago con. la adm/n/straaon tributaria sobre las -obligaciones objeto de
investigacion penal durante el tiempo en que sea concedido e/ acuerdo de pago,
sin que se supere un término de cinco (5) anos, contado desde el momento de
suscripcion - del acuerdo, y hasta /a declaratoria- de. cumplimiento o
incumplimiento- de/ acuerdo de pago por la autorigad. tributaria. Acaecido
cualquiera de estos eventos se reanudard el termino de prescr/pC/on de /a accion
pena/

TITULO VII
OTRAS DISPOSICIONES

ARTiCULO 71° Mod|f|quese el inciso 3 del articulo 420 del Estatuto Tributario,
el cual quedara asi: .

La base gravable del impuesto sobre las ventas en los juegos de suerte y azar
estara constituida por el valor de la apuesta, y del documento, formulario,
boleta, billete o instrumento que da derecho a participar en €/ juego. En e/ caso
de los juégos localizados tales como las maquinitas o tragamonedas la base
gravable mensual ests constituida por el valor correspondiente a veinte (20)
Unidades de Valor Tributario (UVT) y la de las mesas de juegos estard
constituida por el valor correspondiente a doscientos noventa (290) Unidades
de Valor Tributario (UVT). En el caso de las maquinas electronicas
tragamonedas que operan en locales cuya activigad comercial principal puede

" ser diferente a juegos de suerte y azar, la base gravable estd constituida por el
valor correspondiente a diez (10) Unidades de Valor Tributario (UVT). En el caso
de los juegos de bingo, la base gravable mensual esta constituida por el valor
correspondjente a tres (3) Unidades de Valor Tributario (UVT) por cada silla.
Para los demds juegos localizados sefialados en el numeral 5 del articulo 34 de
ia Ley 643 de 2001, la base gravable mensual serd el valor correspond/ente a
diez (10) Un/dades de Valor Tributario (UVT). o -

ARTICULO 72°. Modifiquese la partida arancelaria 01.06 y adiciénense un
numeral 19 y un parégrafo 2 al art|’culo 424 del Estatuto Tributario'; asl':

Los demds an/ma/es V/VOS excepto los animales domésticos de
compafia.

01.06

19.  Incentivos de premio inmediato de juegos de suerte y azar terﬁtonb/e’s. :
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PARAGRAFO 2. Para los efectos del presente articulo yde C”ﬂfO/‘ﬂ?/dad con la
reg/a/rentac/on V/gente ‘expedida por el Ministerio de Salud y el Instituto
Colombiano Agropecuar/o “se entienden como animales domésticos de
comparia Jos gatos, PErrgs, hurones conejos chinchilles, hamster, robayos
_/erbos y M/n/-P/gs ‘

ARTICULO 73° Mod|f|quese eI literal ]) del artuculo 428 dei Estatuto Tributario,
el cual queaara asi: ,

J) la /mpodac/o’n de bienes objeto de trdfico postal, envios urgentes o envios

- de eéntrega rapida cuyo valor no exceda de doscientos ddlares (USD$200),

de acuerdo con lo esiablecido en cada acuerdo o fratado de Libre

. Comercie, en virtud del cual, se ob/ igue expresamente al no cobro de este
/mpJesro _

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN establecerd los

controles de fiscalizacion e investigacion correspondientes para asegurar

el pago efectivo deldimpuesto cuando haya lugar al mismo. El beneficio

establecido en este literal no podra ser utilizado Cuando /as importaciones
 tengan fines comerC/a/es

A este litersl no le serd ap//cab/e Jo previsto en el paragrafo 3 de este
articulo.

ARTICULO 74°. Modifiquese el paragrafo 4 del articulo 437 del Estatuto
 Tributario, el cual quedara asi:

PARAG’RAFO 4. No serdn responsables del impuesto sobre /as ventas - IVA
los contiibuyentes del impuesto unificado bajo el Reg/men Simple de
Tributacion -SIMPLE cuando dnicamente desarroflen una o mds actividades
estabiecidas en e/ numeral 1 del articulo 908 del Estatuto Tributario.

Tampoco serdn responsables del impuesto sobre las ventas - IVA los
contribuyentes personas naturales del impuesto unificado bajo el Régimen
Simple de- Tributacion -SIMPLE cuando sus ingresos brutos sean inferiores a
tres mil quinientos (3.500) UVT.

ARTICULC 75°. Adicidnese un pardgrafo 2 al articulo 462-1 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2 £l servicio de tra‘nspon‘e de valores, autorizado por /a
Superintendencia de Vigilancia Privada, cambia su tratamiento de excluido a
gravado, siguiendo el tratamiento dispuesto en el presente articulo.
o .
ARTiCULO, 76°. Modifiquense los numerales 18 y 25 y adicidnense el literal u) al
numeral 24, el numeral 25A y el paragrafo 2 al 476 del Estatuto Tributario, asi:

18. Las boletas de entrada a cine, a los eventos deportivos, culturales,
incluidos los musicales y de recreacion familiar. También se encuentran
excluidos los servicios de que trata el articulo 6° de la Ley 1493 de 2011.
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24. Los siguientes servicios, 5/empre que. se destinen a la-adecuacion de
tierras, a la proa’ucaon agropecuaria 'y pesquera yala comerC/a//zaC/on
de los respectivos productos:

u) £l Se/‘V/CIO de recaudo de derechos a’e acceso vehicular a 18s centra/es
© ma yorlstas de abasto. :

25 la comerC/a//zaC/on de animales vivos, excepto los an/ma/es domest/cos
de compariia.

25A. E/ servicio de faenam/ento

PARA GRAFO 2. Para los efectos del presente articulo y de conformidad con la
reglamentacion vigente expea_f/a’a por el Ministerio de Salud -y -el Instituto
Colombiano - Agropecuario, se¢ entienden ‘como animales domésticos de
compania los gatos, perros, hurones conejos, chinchillas, ﬁamster cobayos,
Jerbos y Mini-Pigs. .

ARTICULO 77°. Modifiquese el inciso tercero y ‘adiciénese un paragrafo 3 al
articulo 519 del Estatuto Trlbutarlo a5| C

Tratandose de documentos que hayan sido elevados a escritura publica, se
causara el impuesto de timbre, en concurrencia con el impuesto de registro,
Siempre y cuando no se trate de la enajéenacion a cualquier titulo de-bienes
inmuebles cuyo valor sea inferior a veinte mil (20.000) UVT y no haya sido
sujeto a este impuesto, 0 naves, o constitucion o cancelacion de h/potecas sobre
los mismos. En el caso de const/tuaon de hipoteca abierta, se pagara este
impuesto sobre los respect/vos documentos de deber.

PARA IGRAFO 3. A partir ael afio 2023, /a tar/fa de/ /mpuesto para el caso de
documentos que hayan sido elevados a escritura publica tratindose de la
enajenacion a cualquier titulo de bienes inmuebles cuyo valor sea igual o
superior a veinte mil (20.000) UVT, la tarifa se determinard conforme con la
siguiente tabla: ”

Rangos en UVT Tarifa , o
Desde __Hasta _marginal Impuesto
0 20.000 0% - 0%
S » - (Valor de la enajenacion en
> 20.000 50.000 1,5% UVT menos 20.000 UVT) x
- 1,5%
(Valor de la enajenacion en
> 50.000 En adelante 3% U VT menos 50.000 UVT) x 3%
e + 450 UVT

ARTICULO 78°. Adiciénense un paragrafo 3 y un parégrafo transitorio 2 al
articulo 580-1 del Estatuto Tributar'io asi:

PARAGRAFO 3. La declaracion de retencion en la fuente que se haya
presentado sin pago total producird efectos legales, siempre y cuando el valor
dejado de pagar no supere diez (10) UVT y este se cancele a mads tardar dentro
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dé/ ano uno (1) 5/;qu/en'z‘e contado a part/r de la fecha de vencimiento del plazo
para declarar. Lo anterior, sin perjuicio de la liquidacion de los intereses
moratorios a que haya lu F([ygar : :

PARAGRAFO TRANSIZ;ORIO 2. La declaracion de retencion en la fuente que
se haya presentado sin pago total y a la fecha de expedicion de la presente ley
se encuentre ineficaz, y el valor por pagar sea igual o inferior a diez (10) UVT,
podrd subsanar su Ineficacia, cancelado el valor total adeudado mas los
intereses moratorios a que haya lugar, a mas tardar al treinta (30) de junio de
2023.

ARTICULQ 79°. Adicidnese un paragrafo al articulo 583 del Estatuto Tributario,
el cuai quedard asi: _ , . v
o] -
PAMGRAFO. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales deberd
garantizar la publicacion de una muestra anonimizada y representativa de 1as
declaraciones de los diferentes impuestos administrados por la entidad, de
manera periodica y aplicando el principio de divulgacion proactiva de Ia
informacion consignado en la Ley 1712 de 2014,

ARTICULO 80°. Modifiquese el articulo 651 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asf:

ARTICULO 651. SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION O
ENVIARLA CON ERRORES. Las personas y entidades obligadas a suministrar
informacion tributaria asi como aquellas a quienes se les haya solicitado
informaciones o pruebas, que no la suministren, que no la suministren dentro
del plazo establecido para ello o cuyo contenido presente errores o no
corresponda a lo solicitado, incurrirén.en la siguiente sancion.

1. Una multa que no supere siete mil quinientas (7.500) UVT, la cual serd
fijada teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) £l uno por ciento (1%) de las sumas respecto de /as cuales no se
suministro la informacion exigida,; '

-b) - El cero coma siete por ciento (0,7%),) de las sumas respecto de las
cuales se suministro en forma erronea;

-¢)  El cero coma cinco por ciento (0,5%) de las sumas respecto de las
cuales se suministro de forma extemporanea,

d) Cuando no sea posible establecer la base para tasar la sancion o la
informacion no tuviere cuantia, la sancion serd de cero coma cinco
(0.5) UVT por cada dato no suministrado o incorrecto la cual no
podrd exceder siete mil quinientas (7.500) UVT.

2. FEl desconocimiento de los costos, rentas éxentas, deducciones,
descuentos, pasivos, impuestos descontables y retenciones, segun e/
caso, cuando la informacion requerida se refiera a estos conceptos y de
acuerdo con las normas vigentes, deba conservarse y mantenerse a

~ dlisposicion de la Administracion Tributaria.
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Cuando la sancion se imponga mediante resolucion independiente, previamente
Se dard traslado de cargos a la persona o entidad sancionada, qU/en tendra un
término de un (1) mes para responder

La sancion:a que se .reﬁere e/ presente articulo se reducird al cincuernita por
clento (50%,) de la suma determinada segun lo previsto en el numeral 1), si la
- Omision es subsanada antes de que se notifique la imposicion de la sancion, o
al setenta por ciento (70%) de tal suma, si la omision es subsanada dentro de
los dos (2) meses siguientes a la fecha en que se notifigue la sancion.-Para tal
efecto, ‘en uno y otro caso, se deberd presentar ante la oficina que- estd
conociendo- de la investigacion, un memorial de aceptacion de la sancion
reducida en el cual se acredite que la omision fue subsanada, asf como €l pago
0 acuerdo de pago de la misma. :

En todo caso, si el contribuyente subsana la omision con anterioridad a /a
notificacion de la liquidacion de revision, no habrd lugar a aplicar la sancion de
que trata el numeral 2). Una vez notificada la liquidacion solo serdn aceptados
los factores citados en el numeral 2) gue sean probados plenamente.

PARAGRAFO 1. El obligado a informar podra subsanar de manera voluntaria
/as faltas de que trata el presente articulo, antes de que la Administracion
Tributaria profiera pliego de cargos, en cuyo caso debera liquidar y pagar la
sancion correspondiente de que trata el numeral 1) de/ presente articulo
reduada al diez por crento (10%)).

Las correcciones que se realicen a /a informacion  tributaria antes del
vencimiento del plazo para su presentacion no seran objeto de sancion.

PARAGRAFO 2. Cuando un dato omiso o inexacto se reporte en diferentes
formatos o este comprendido en otro reporte para el calculo de la sancion de
que trata este articulo, se sancionard la omision o el error tormando el dato de
mayor cuantia.

PARAGRAFO TRANST TORIO. Los contribuyentes que hayan incurrido en las
infracciones sefialadas en este articulo y no les hayan notificado. pliego de
cargos, podran corregir o subsanar la informacion, presentandola hasta e/
primero (1°) de abril de 2023, aplicando /a sancion del paragrafo 1 reducida al
cinco por ciento (5%)). :

ARTICULO 81°. Modifiquense los incisos primero y segundo del articulo 814 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 814. FACILIDADES PARA EL PAGO. E/ Subdirector de
Cobranzas y Control Extensivo, el Subdirector Operativo de Servicio, Recaudo,
Cobro y Devoluciones de la Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes y
los Directores Seccionales de Impuestos Nacionales y/o de Impuestos y
Aduanas Nacionales, o quienes hagan sus veces, podran mediante resolucion
conceder facilidades para el pago al deudor o a un tercero a su nombre, hasta
por cinco (5) afios, para el pago de los impuestos de timbre, de renta y
complementarios, sobre las ventas y la retencion en la fuente, o de cualguier
otro impuesto administrado por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
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Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, asi como para la cancélacion de los
intereses y demas sanciones a que haya lugar, sfempre que el deudor o un
tercero a su nombre, constituya fideicomiso de garantia, ofrezca bienes para su
embargo y secuestro, garantias personales, reales, bancarias o de compafias
de seguros, o-cualquiera otra garantia que respalde suficientemente la deuda a
satisfaccion de la administracion. Se podrdn aceptar garantias personales
cuando la cuantia de la deuda no sea superior a tres mil (3.000) UVT.

Igualmente se concederan facilidades para el pago, sin garantias, cuando e/
término no sea superior a un (1) afo y el contribuyente no haya incumplido
facilidades para el pago durante el afio anterior a la fecha de presentacion de
la solicitud. Para este efecto, el jefe de la dependencia de cobro respectiva de
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN que tenga la competencia para el efecto, suscribira el acta con e/ deudor
donde se plasmard la facilidad para el pago. Cuando el beneficiario de la
facilidad para el pago de que trata este inciso, deje de pagar alguna de /as
cuotas o incumpla el pago de cualquier otra obligacion tributaria surgida con
posterioridad a la suscripcion del acta, el jefe de la dependencia de cobro
respectiva de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN que tenga la competencia para el efecto, mediante
resolucion, podra dejar sin efecto la facilidad para el pago, declarando sin
vigencia el plazo concedido, ordenando hacer efectiva la practica del embargo,
secuestro y remate de los bienes o la terminacion de los contratos, si fuere e/
caso. Contra esta providencia procede el recurso de reposicion ante el mismo
funcionario que Ia- profirid, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
notificacion, Guien debera resolverlo dentro del mes siguiente a su interposicion
en debida forma.

ARTICULO 82°. Adicidnese un paragrafo 2 al articulo 839 del Estatuto Tributario,
el cual quedara asi: '

PARAGRAFO 2. Cuando los contribuyentes o deudores solidarios, herederos u
otros afectados por embargos ante la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales hayan realizado los pagos correspondientes, certificados por /a
administracion de impuestos, inmediatamente el funcionario competente, so
pena de incurrir en falta disciplinaria, expedird la resolucion correspondiente
que decrete el desembargo de los bienes y enviarad copia a la Oficina de Registro
correspondiente de manera inmediata. El desafectado podrd continuar con /as
operaciones comerciales que correspondan a su actividad economica y objeto
social.

ARTICULO 83°. Adiciénese un paragrafo 4 al articulo 871 del Estatuto Tributario,
asi:

PARAGRAFO 4. Los movimientos crédito y débito originados en operaciones
de pago electronicas por un tarjetahabiente o por el usuario de un medio de
pago electronico, se considera una sola operacion gravada a cargo del
tarjetahabiente o usuario del medio de pago hasta la dispersion de fondos a los
comercios a traveés de los adquirientes o sus proveedores de servicios de pago,
siempre y cuando se trate de operaciones efectuadas en desarrollo del contrato
de: aceptacion de medios de pago en el comercio. Para lo anterior, deberan
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/dent/f‘ jcarse las cuenta;J de/ adquiriente o del proveedor de serviclos de pago
en una o varias entidades financieras, en las cuales se depositen de manera
exciusiva los recursos objeto de dichas operaciones de dispersion. Los
170 wm/entos entre las cuentas exentas de las que sea @tu/af un aaquiriente o
proveedor de servicio de pago y cuya finalidad sea la de dispersar los fondos a
los comercios, en desarrollo del contrato y aceptacion de medios de pago en el
comercio, -se entiende incluida dentro de la operaaon descii zta en el inciso
anter/or

ARTICULO 84° Modnﬂquese el artlculo 23 dela Ley 383 de 1997 el cuaI quedara
asi:

ARTICULO 23. BENEFICIOS FISCALES CONCURRENTES. Un mismo
hecho econdmice no podrd generar.mds de un beneficio tributario para el
mismo contribliyente, sa/vo que la Ley expresamente asf lo determine.

La utilizacion de benefaos fiscales mdiltiples, basados en e/ mismo hec/?o
econdmico, ocasfona para el contribuyente la pérdida del mayor beneficio, sin
pe/j'u/cio de las sanciones por inexactitud a que haya lugar.

Para /05 efectos ae. este artictlo, se considera que son benef’ Icios tﬁbutaﬂos
concurrente.s:, los 5/gU/ente5 :

a) | Las deducaones autor/zadas por /a /ey, que no tengan re/aC/on directa de
- causalidad con la renta;

b) Los descuentas tr/buz‘anos,

¢) Las rentas exehfa.é; |

d) ]_05 ihgresos noﬂ con.éﬁtué‘ﬁ)as de' ‘renta ni ganahc/a oéasfdfﬁa/,' o
e) La reduccion de /a tarifa impositiva en el impuesto sobre la renta.

PARA GRA’FO 1. Para Jos mismos efectos, la inversion se considera un hecho
economico diferente de la utilidad o renta que genera.

PARAGRAFO 2. Lo dispuesto en el presente articulo no seré aplicable a los
ingresos provenientes de la relacion laboral y legal o reglamentaria.

PARAGRAFO 3. Un/'camente( para los efectos de este articulo, no hacen parte
de la categoria de ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional
aquellos valores percibidos que no producen un incremento neto del patrimonio.

ARTICULO 85°. AdlClonese un paragrafo 3 aI artlculo 4ldela Ley 1116 de 2006,
~asi: ‘ «

PARAGRAFO 3. La pre/aaan de /a5 oblig gac*fones de la D]AN y demas
, autor/dades /sca/es no serd obsticulo pard el logro del acuerdo de
reorganizacion siempre que se constituya una -garantia real o mobiliaria o
mediante pdliza de seguro por el valor de la. acreencia.a favor de la DIAN y
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demds autor/dades fiscales. La obstaculizacion injustificada del acuera’o de
reorganizacion por parte de /a administracion tributaria o 1: sca/ const/twra falta
cﬂSC/p//nar/a ' :

ARTICULO 86° AdlClonese un paragrafo 8 al articulo 238 de Ia Ley 1819 de
2016, asi:

PARA GRAFO 8 El mecanismo de pago de obras por impuestos de que trata

- el presente articulo sera aplicable en los terr/torlos PDET y ZOMAC del Distrito
Especial Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura,
siempre y cuando se cumplan las previsiones de que trata el Capitulo’ II del
Decreto Ley 893 de 2017. De cumplirse lo establecido en el presente paragraro,
no se requerird la autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ni
se tendrd en cuenta el monto total de los recursos correspondientes al impuesto
Sobre la renta -a cargo de las personas juridicas domiciliadas en el Distrito
Especial Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura. En
cualquier caso, deberan cumplirse los requisitos establecidos por el articulo 238
de la Ley 1819 de 2016 o el articulo 800-1 del Estatuto Tributario, segun
corresponda.

ARTICULO 87°, Modlﬂquese el articulo 151 de Ia Ley 2010 de 2019, el cual
quedara asi:

ARTICULO 151. CONTRAPRESTACIONES AEROPORTUARIAS. En los
contratos de concesion o de Asociacion Publico Privada, suscritos o gue se
suscriban que tengan por objeto la construccion, mejoramiento o rehabilitacion
Y/0 la operacion de uno o varios aeropuertos de propiedad de entidades de/
orden nacional, en los que se establezca una contraprestacion a favor del
concedente, el veinte por ciento (20%) del total de la contraprestacion se
trasladara a los municipios y/o distritos en los que se encuentren ubicados los
correspondientes aeropuertos objeto de la concesion, en el caso que una
concesion incluya varios aeropuertos, los recursos se distribuirén entre los
municiplos donde operan, de acuerdo a su participacion en el total de pasajeros
movilizados por: la concesion. Estos recursos seran destinados por la entidad
territorial correspondiente, a la construccion y/o mejoramiento de las vias, la
construccion y/u operacion de infraestructuras de servicios conexos al de
transporte publico y la implementacion y/u operacion de sistemas de transporte
publico colectivo o masivo que den acceso y mejoren la conectividad del
aeropuerto correspondiente. Del ochenta por ciento (80%) restante de /a
contraprestacion a trasladarse se descontars la contraprestacion establecida en
el articulo 308 la Ley 1955 de 20189, para gastos de funcionamiento de la Unidad
Especial de Aeronautica Civil y la Agencia Nacional de Infraestructura, o las
entidades que haga sus veces.

ARTICULO 88°. Mod|f|quese el art|cqu 23 de la Ley 2183 de 2022, el cual
quedara asi:

Los insumos agropecuarios seran importados a una tasa de cero por ciento

(0%) de arancel, para el fortalecimiento y la activacion econdmica del campo,
por un término de un (1) afo.
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ARTICULO 89°, INGRESO BASE. DE COTIZACION (IBC) DE LOS
INDEPENDIENTES. Los independientes por cuenta propia y los trabajadores
independientes con contratos diferentes a prestacioén de servicios personales con
ingresos netos mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo legal
mensual vigente (SMLMV) efectuaran su cotizacién mes vencido, sobre una base
minima de cotizacidn del cuarenta por ciento (40%) del valor mensual de los
ingresos causados para quienes estan obligados a llevar ‘contabilidad, o los
efectivamente percnbldos para los que no tienen dicha obligacién, sin incluir el
valor del impuesto sobre las ventas - IVA.

Sin perjuicio de lo anterior, quienes no estan obligados a llevar contabilidad y
decidan llevarla en debida forma, podran tomar como ingresos para determinar la
base de cotizacién el valor causado o el efectivamente percibido. En estos casos
sera procedente la imputacién de costos y deducciones siempre que se cumplan

_los criterios determinados en el articulo 107 del Estatuto Tributario y sin exceder
los valores incluidos en la declaracién de renta de la respectiva vigencia.

Los trabajadores mdnpendlentes con ingresos netos mensuales iguales o
superiores a un (1) sakatio minimo legal mensual vigente (SMLMV) que celebren
contratos de prestacién de servicios personales, cotizardn mes vencido al Sistema
de Seguridad Social Integral, sobre una base minima del cuarenta por ciento
(40%) del valor mensualizado del contrato sin incluir el valor del impuesto sobre
las ventas -IVA.

Cuando las personas objeto de la aplicacidn de la presente ley perciban ingresos
~de forma simultdnea provenientes de la ejecucidn de varias actividades o
contratos, las cotizaciones correspondientes seran efectuadas por cada uno de los
ingresos percibidos de conformidad con la normatividad aplicable.

PARAGRAFO 1. Para efectos de la determinacién del ingreso base de cotizacién
de los trabajadores independientes por cuenta propia y para quienes celebren
contratos diferentes de prestacidn de servicios personales que impliquen
subcontratacién y/o compra de insumos 0 expensas, la U.A.E. Unidad de Gestién
Pensional y Parafiscales -UGPP deberd, atendiendo a los datos estadisticos
producidos por la U.A.E. Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, por el Banco de la
Republica, por la Superintendencia de Sociedades u otras entidades cuyas
estadisticas fueren aplicables, determinar un esquema de presuncién de costos.

No obstante, lo anterior, los obligados podran establecer costos diferentes de los
definidos por el esquema de presuncion de costos de la UGPP, siempre y cuando
cuenten con los documehtos que soporten los costos y deducciones, los cuales
deben cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 107 del Estatuto
Tributario y demds normas que regulen las exigencias para la validez de dichos
documentos.

. PARAGRAFO 2. La UGPP podré aplicar el esquema de presuncién previsto en el
paragrafo anterior a los procesos de fiscalizacién en curso y a los que se inicien
respecto de cualquier vigencia fiscal y a los que, siendo procedente y sin requerir
el consentimiento previo, gstén o llegaren a estar en tramite de resolver a través
de revocacién directa y no dispongan de una situacion juridica consolidada por
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ARTICULO 90°. ESTUDIOS CON ENFOQUE DE GENERO. La U.A.E. Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN establecera la informacion necesaria a
ser revelada en las declaraciones tributarias y que permita obtener la informacion
necesaria para realizar estudios, cruces de informacién, analisis estadistico con
enfoque de género y que permitan proponer disminuciones de inequidades
estructurales.

ARTICULO 91°. TASA DE INTERES MORATORIA TRANSITORIA. Para las
obligaciones tributarias y aduaneras que se paguen totalmente hasta el treinta
(30) de junio de 2023, y para las facilidades o acuerdos para el pago de que trata
el articulo 814 del Estatuto Tributario que se suscriban a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley y hasta el treinta (30) de junio de 2023, la tasa de
interés de mora sera equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la tasa de
interés establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario. La solicitud para la
suscripcién de las facilidades o acuerdos para el pago de que trata el presente
articulo debera ser radicada a mas tardar el quince (15) de mayo de 2023.

Para los efectos de este articulo sera valido cualquier medio de pago, incluida la
compensacidn de los saldos a favor que se generen entre la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley y el treinta (30) de junio de 2023.

ARTICULO 92°. DECLARACIONES DE IVA SIN EFECTO LEGAL ALGUNO.
Los responsables del impuesto sobre las ventas que dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la fecha de entrada en vigencia de esta Ley, presenten las
declaraciones de IVA que al treinta (30) de noviembre de 2022 se consideren sin
efecto legal alguno por haber sido presentadas en un periodo diferente al obligado,
no estaran obligados a liquidar y pagar la sancién por extemporaneidad ni los
intereses de mora.

Los valores efectivamente pagados con las declaraciones iniciales podran ser
tomados como un abono al saldo a pagar en la declaracién del impuesto sobre las
ventas del periodo correspondiente.

ARTICULO 93°. REDUCCION TRANSITORIA DE SANCIONES Y DE TASA
DE INTERES PARA OMISOS EN LA OBLIGACION DE DECLARAR DE LOS
IMPUESTOS ADMINISTRADOS POR LA DIAN. Para los contribuyentes que
a treinta y uno (31) de diciembre de 2022 no hayan presentado las declaraciones
tributarias a que estaban obligados por lo impuesto administrados por la Unidad
Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y que
las presenten antes del treinta y uno (31) de mayo de 2023, con pago o con
facilidades o acuerdos para el pago solicitadas a esta fecha y suscritas antes del
treinta (30) de junio de 2023, se reduciran y liquidaran las sanciones y la tasa de
interés moratoria en l0s siguientes términos:

1. La sancién de extemporaneidad se reducird en un sesenta por ciento (60%)
del monto determinado después de aplicar los articulos 641 y 640 del Estatuto
Tributario.

2. Latasa de interés de mora se reducird en un sesenta por ciento (60%) de la
tasa de interés establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario.
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PARAGRAFO 1. A quienes se les haya notificado requerimiento para declarar y/o
corregir, pliegos de cargos, liquidacidn oficial, resolucion sancidn o fallo de recurso
de reconsideracidn, las sanciones propuestas o determinadas por la UGPP de que
tratan los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 179 de la ley 1607 de 2012, respecto
de las cuales se paguen hasta el treinta (30) de junio de 2023 la totalidad del acto
administrativo, se reduciran al veinte por ciento (20%) del monto propuesto o
determinado, con su respectiva actualizacién. En los procesos de cobro que se
encuentren en curso o se inicien con posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley, donde se pretenda la reduccion prevista en el presente paragrafo,
siempre que paguen la totalidad del acto administrativo, se podran suscribir
facilidades de pago a mas tardar el treinta (30) de junio de 2023 y su solicitud
debera ser radicada hasta el quince (15) de mayo de 2023. Lo anterior, conforme
con el procedimiento que para el efecto establezca la UGPP.

PARAGRAFO 2. Estos beneficios también aplicardn para contribuyentes que
corrijan las declaraciones que presenten inexactitudes en los impuestos
administrados por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN.

ARTICULO 94°. Estard excluida del impuesto sobre las ventas (IVA) la
comercializacién de los productos que se elaboren, preparen, confeccionen y
produzcan al interior de los establecimientos de reclusidn. :

El Gobierno Nacional reglamentard la materia, especialmente, el tramite para
identificar.los productos que se elaboren, preparen, confeccionen y produzcan al
interior de los establecimientos de reclusién.

ARTICULO 95°, CREACION DE UNA CONTRIBUCION PARA BENEFICIAR
A LOS ESTUDIANTES QUE FINANCIAN SUS ESTUDIOS EN EDUCACION
SUPERIOR MEDIANTE CREDITO EDUCATIVO REEMBOLSABLE CON EL
ICETEX. Crear la contribucién para los estudiantes que financian sus estudios en
educacion superior con créditos reembolsables con el Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior "Mariano Ospina Pérez" -
ICETEX, que no cuenten con subsidio de tasa otorgado por el Gobierno Nacional,
y sus créditos no estén en periodo de amortizacion; con la cual se destinaran
recursos para financiar la diferencia entre la tasa de interés de contratacidn y la
variacién anual del Indice de Precios al Consumidor -IPC- de los créditos
otorgados, con el propdsito de mejorar las condiciones de sus créditos.

Sujeto activo. El sujeto activo sera el Instituto Colombiano'lde_ Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior "Mariano Ospina Pérez" -ICETEX.

Sujeto pasivo. Los sujetos pasivos seran las Instituciones de Educacion Superior
-IES- que cuenten con estudiantes que financien sus estudios mediante crédito
educativo reembolsable con el ICETEX, que no tengan subsidio de tasa y que se
no estén en periodo de amortizacion. .

Hecho generador. El hecho generador de la contribucidn de que trata este
articulo esta constituido por el valor de la matricula a desembolsar a las
Instituciones de Educacion Superior en la adjudicacién y/o renovacién de crédito
educativo reembolsable a personas naturales que financien su educacion superior
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a través del -Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior "Mariano Ospina Pérez" -ICETEX-, en programas de educacién superior,
gue no cuenten con subsidio de tasa otorgado por el Gobierno Nacional y que sus
créditos.no estén en periodo de amortizacion.

Base gravable. La base gravable sera el valor de la matricula a desembolsar a
las Instituciones de Educacion Superior de acuerdo con lo establecido en el hecho
generador de la contribucion.

Tarifa. La tarifa sera la diferencia entre la tasa de interés contratada por el
estudiante con el ICETEX y la variacion anual del Indice de Precios al Consumidor
-IPC- determinado cada inicio de afo por el DANE, vigente al momento del giro.

Beneficiarios. Son beneficiarios las personas naturales que financien sus
estudios mediante crédito educativo reembolsable para el acceso y permanencia
en educacion superior con el ICETEX, que no cuenten con subsidio de tasa
otorgado por el Gobierno Nacional, y sus créditos no esten en periodo de
amortizacion.

Se entiende por amortizacién aquel periodo en el que no se generan nuevos
desembolsos en virtud de la finalizacién del programa académico, la solicitud de
terminacién de los desembolsos o, por incurrir en alguna de las causales de
terminacion establecidas en el Reglamento de Crédito de ICETEX.

Causacion de la contribucidn. Se causara por concepto de cada giro de
matricula a las Instituciones de Educacién Superior -IES-, para los estudiantes que
no cuenten con subsidio de tasa otorgado por el Gobierno Nacional, y sus créditos
no estén en periodo de amortizacion.

Fiscalizacion, determinacion y recaudo. El ICETEX realizara las acciones de
fiscalizacién, determinacién y recaudo a los sujetos pasivos de esta contribucién,
la cual se recaudara mediante el descuento al momento del giro y compensara el
menor recaudo recibido.

Para tal efecto, la Junta Directiva del ICETEX dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Reforma Tributaria,
reglamentara la aplicacion de los recursos de la contribucion.

PARAGRAFO. La contribucién establecida en el presente articulo no podra ser
trasladado a las matriculas universitarias. El Ministerio de Educacién regulara la
materia y realizara la inspeccion y vigilancia de acuerdo con sus competencias.

ARTICULO 96°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir
de su promulgacién y deroga el articulo 36-3, los articulos 57, 57-1, el articulo
126, el paragrafo transitorio del articulo 143-1, el articulo 158-1, los numerales 3,
4y 5 del articulo 207-2, los numerales 1, 2, literales c) y d) del numeral 4, 5y 6
del articulo 235-2, el articulo 235-3, el articulo 235-4, el articulo 257-2, el articulo
306-1, el articulo 616-5, el paragrafo 7 del articulo 800-1 del Estatuto Tributario,
el articulo 4 de la Ley 345 de 1996, el articulo 5 de la Ley 487 de 1998, el articulo
97 de la Ley 633 de 2000, el articulo 365 de la Ley 1819 de 2016, el articulo 15
del Decreto Legislativo 772 de 2020; el articulo 30 de la Ley 2133 de 2021; asi
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como los articulos 37,38y 39dela Ley 2155 de 2021 que regiran hasta el prlmero
(1°) de enero de 2023. .

Los Decretos Legislativos 560 y 772 de 2020 y sus decretos reglamentarios,
quedaran prorrogados hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2023, con
excepcion del paragrafo 3 del articulo 5, el Titulo III del Decreto Legislativo 560
de 2020, y el Titulo III del Decreto Legislativo 772 de 2020.

Lo dispuesto en el articulo 2 de las Leyes 2238 y 2240 de 2022, relacionado con
el término para acogerse al reglmen ZESE, se aplicara hasta el treinta y uno (31)
de diciembre de 2024 , .

El beneficio prevnsto en el articulo 40 de la Ley 2068 de 2020 estara vngente hasta
el treinta y uno (31) de diciembre de 2024.

El impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas del Capitulo I del “TITULO
V IMPUESTOS SALUDABLES"” rige a partir del primero (1°) de noviembre de 2023.

El impuesto a los productos comestibles uItraproéesados industrialmente y/o con
alto contenido de az(cares afiadidos, sodio o grasas saturadas del Capitulo II del
"TITULO V IMPUESTOS SALUDABLES" rige a partir del primero (1°) de noviembre
de 2023. '

Los contribuyentes que hubieren acreditado las condiciones para acceder a las
tarifas diferenciales y demas beneficios tributarios derogados o limitados mediante
la presente ley, podran disfrutar del respectivo tratamiento durante la totalidad

del término otorgado en la legislacién bajo la cual se consolidaron las respectivas
_ situaciones juridicas, en cuanto ello corresponda.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

) ST

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHEC
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'EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
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LEY No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA
PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIALY
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C, a los

EL MINISTRO DE HACIENDA'Y CREDITOPUBUCO,
. 13
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