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REFERENCIA. EMPLEO. Responsabilidad de los servidores publicos por cumplimiento de sus
funciones. RADICACION. 20232060100332 de fecha 13 de febrero de 2023.

En atencion a la comunicacidon de la referencia, mediante la cual plantea varios interrogantes
relacionados con la figura del contratista de prestacidon de servicios, me permito manifestarle lo
siguiente frente a cada uno de ellos:

“1. ¢Un empleado publico en carrera administrativa con vinculacion legal y reglamentaria a una
entidad, puede tener subordinacion hacia un o una contratista por orden de prestacion de
servicios, contratada por la entidad?”

Sea lo primero sefalar que la Constitucion Politica establece:
“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por

servicios.

Los servidores publicos estdn al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerdn sus funciones en la
forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

La ley determinard el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien
funciones publicas y regulard su ejercicio.

ARTICULO 124. La ley determinard la responsabilidad de los servidores publicos y la manera de
hacerla efectiva.”
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Es asi como la vinculacidon de los servidores publicos es legal y reglamentaria y los mismos se
encuentran al servicio del Estado y de la comunidad en general. Respecto de la eventual
responsabilidad de los servidores en el ejercicio de sus funciones, se requiere acudir a la ley con el
fin de establecerla.

Asi las cosas, con el fin de determinar los deberes y prohibiciones de los servidores, debera
acudirse a lo contenido en la Ley 1952 de 2019 que sobre el particular preceptua:

“ARTICULO 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los
servidores publicos aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares contemplados en
esta ley.

Para los efectos de esta ley y en concordancia con el Articulo 38 de la ley 489 de 1998, son
servidores publicos disciplinables los gerentes de cooperativas, fundaciones, corporaciones y
asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su participacion mayoritaria.

Los indigenas que ejerzan funciones publicas o administren recursos del Estado, serdn disciplinados
conforme a este codigo.

ARTICULO 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcidon, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a
producirlo.

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demds ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones; judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por funcionario
competente.

(...)

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion injustificada de un
servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion.

(...)

5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o funcion, las
facultades que le sean atribuidas, o la informacion reservada a que tenga acceso por razén de su
funcidn, en forma exclusiva para los fines a que estdn afectos.
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(...)

8. Cumplir las disposiciones que sus superiores jerdrquicos adopten en ejercicio de sus atribuciones,
siempre que no sean contrarias a la Constitucion Nacional y a las leyes vigentes, y atender los
requerimientos y citaciones de las autoridades competentes.

(...)

11. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio de la
autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucion de las ordenes que imparta, sin que en las
situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la correspondiente a
sus subordinados.

(...)

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun, y teniendo
siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y efectividad de un
derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos los ciudadanos.

ARTICULO 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le estd prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la
Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y
los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y
los contratos de trabajo.

(...)

7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o la prestacion del
servicio a que estd obligado.

8. Omitir, retardar o no suministrar debida y oportuna respuesta a las peticiones respetuosas de los
particulares o a solicitudes de las autoridades, asi como retenerlas o enviarlas a destinatario
diferente de aquel a quien corresponda su conocimiento.

(...)”

De acuerdo con lo sefialado, la norma disciplinaria aplicable a los servidores publicos contempla
que es deber de éstos cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisidn que cause la suspensidn o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcidn.
Adicionalmente tiene prohibido, entre otras, omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los
asuntos a su cargo o la prestacion del servicio a que esta obligado.

Conforme a lo anterior, si bien es cierto que el Unico competente para requerir al servidor publico
serd su superior jerarquico, es deber de los servidores publicos cumplir con sus funciones de
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manera oportuna con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisidon que cause la suspensién o perturbacion injustificada de un
servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién.

Por lo tanto y en atencidon puntual de su interrogante, se precisa que la facultad para exigir a un
empleado publico el efectivo cumplimiento de sus funciones es el superior jerdrquico, sin que sea
procedente que un contratista tenga la facultad legal para requerir a un empleado publico. En
consecuencia, esta Direccion Juridica considera que un servidor publico no puede tener
subordinacién frente a un contratista por prestacidn de servicios.

“2. éCudl es el concepto de un contrato de prestacion de servicios?”
La Ley 80 de 19932, establece:

“ARTICULO 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion

(...)

3. Contrato de prestacion de servicios Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podrdn celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn
por el término estrictamente indispensable.

(...)
El numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 20073, sefiala:

“ARTICULO 2°. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuard
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente procederd en
los siguientes casos: {(...)

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;(...).”
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Conforme a lo anterior se puede decir que son contratos de prestacidon de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. En ningln caso estos contratos generan relacidn laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable.

“3. Un contratista por orden de prestacion de servicios ¢ Se considera servidor publico?”

Frente a la inquietud referente a si los contratistas tienen la calidad de servidores publicos, debe
tenerse en cuenta que el Consejo de Estado mediante Concepto de la Sala de Consulta y Servicio
Civil de Mayo 10 de 2001, Radicacidon No.1.344, Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez
Arce, sefalo:

“La vinculacidn juridica derivada del contrato de prestacion de servicios es diferente de la que
emana de la relacion laboral de origen contractual con los trabajadores oficiales. En efecto, el de
prestacion se refiere a actividades relacionadas con la administracion y funcionamiento de la
entidad; el contratista es autonomo para ejecutar el contrato; no se causan prestaciones sociales y
no responde disciplinariamente -Sentencia C-280/96, mientras que el trabajador oficial, en su
orden, labora en la construccion y sostenimiento de obras publicas o estd vinculado a una empresa
industrial o comercial del Estado; estd, por esencia, subordinado a la administracion; las
prestaciones sociales le son consustanciales y responde disciplinariamente.

De los presupuestos de la definicion legal y de los elementos analizados, se concluye que
particulares que colaboran con el Estado mediante un contrato de prestacion de servicios o
cualquier otro, tipificado en la ley 80 de 1993 o producto de la autonomia de la voluntad, no estdn
subsumidos en el contexto de la funcion publica, ni son, por tanto, servidores publicos y, por lo
mismo, no reciben "asignacion" en los términos establecidos, lo que hace imposible aplicarles el
régimen de estos.” (Subrayado fuera de texto)

No obstante, se resalta que la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia
de fecha 24 de agosto de 2010, dictada dentro del Proceso No. 31986, Magistrada Ponente: Maria
del Rosario Gonzalez de Lemos, sefiald:

“El fundamento juridico que sirvio de sustento a las decisiones de los sentenciadores, empero, fue
modificado posteriormente por la Sala de Casacidon Penal de la Corte Suprema de Justicia. Asi, en
sentencia de casacion proferida el 27 de abril de 2005 (4), expuso lo siguiente:

“Para el impugnante y la Delegada, CESAR ALEJANDRO MARTINEZ HERRERA, dada la condicidn de
particular y su vinculacion contractual con los dineros que constituyeron el objeto material de la
conducta que dio origen a este proceso, no ejercio funciones publicas, razon por la cual no ostenta
la cualificacion juridica exigida para el sujeto activo en el tipo penal del articulo 133 del C.P.,
modificado por el articulo19de la ley 190 de 1995 aseveracion que la Sala
comparte irrestrictamente, por las razones que seguidamente se exponen.

“...El particular que contrata con la administracion publica se compromete a ejecutar una labor o
una prestacion conforme al objeto del contrato y en virtud de ese convenio, de conformidad con los
articulos 123- 3 y 210-2 de la C. P., puede ejercer funciones publicas temporalmente o en forma
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permanente, siendo la naturaleza de esa funcion la que permite determinar si puede por extension
asimilarse a un servidor publico para efectos penales, ejemplo de tales eventualidades son las
concesiones, la administracion delegada o el manejo de bienes o recursos publicos.

La Sala adopto la anterior postura con apoyo en la sentencia de constitucionalidad C-563 de 1998,
en la cual la guardiana de la Carta Politica considerd conforme al texto superior el articulo 56 de la
Ley 80 de 1993, sobre la base de expresar:

“Simplemente el legislador, como autoridad competente para definir la politica criminal, ha
considerado que la responsabilidad penal de las personas con las cuales el Estado ha celebrado
contratos para desarrollar una obra o cometido determinados debe ser igual a la de los miembros
de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado, o la de funcionarios al
servicio de entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Tal tratamiento que, se
insiste, no implica convertir al particular en un servidor publico, tiene una justificacion objetiva y
razonable, pues pretende garantizar que los fines que se persiguen con la contratacion
administrativa y los principios constitucionales que rigen todos los actos de la administracion, se
cumplan a cabalidad, sin que sean menguados o interferidos por alguien que, en principio, no estd
vinculado por ellos.

En otras palabras, la responsabilidad que en este caso se predica de ciertos particulares, no se
deriva de la calidad del actor, sino de la especial implicacion envuelta en su rol, relacionado
directamente con una finalidad de interés publico”.

La Corte Constitucional arrib6 a esa conclusion a partir de los siguientes adicionales
razonamientos:

“Los contratistas, como sujetos particulares, no pierden su calidad de tales porque su vinculacion
juridica a la entidad estatal no les confiere una investidura publica, pues si bien por el contrato
reciben el encargo de realizar una actividad o prestacion de interés o utilidad publica, con
autonomia y cierta libertad operativa frente al organismo contratante, ello no conlleva de suyo el
ejercicio de una funcion publica.

Lo anterior es evidente, si se observa que el propdsito de la entidad estatal no es el de transferir
funciones publicas a los contratistas, las cuales conserva, sino la de conseguir la ejecucion prdctica
del objeto contractual, en aras de realizar materialmente los cometidos publicos a ella asignados.
Por lo tanto, por ejemplo, en el contrato de obra publica el contratista no es receptor de una
funcion publica, su labor que es estrictamente material y no juridica se reduce a construir o reparar
la obra publica que requiere el ente estatal para alcanzar los fines que le son propios. Lo mismo
puede predicarse, por regla general, cuando se trata de la realizacion de otros objetos
contractuales (suministro de bienes y servicios, compraventa de bienes muebles, etc.).

En las circunstancias descritas, el contratista se constituye en un colaborador o instrumento de la
entidad estatal para la realizacion de actividades o prestaciones que interesan a los fines publicos,
pero no en un delegatario o depositario de sus funciones.

Sin embargo, conviene advertir que el contrato excepcionalmente puede constituir una forma,
autorizada por la ley, de atribuir funciones publicas a un particular; ello acontece cuando la labor
del contratista no se traduce y se agota con la simple ejecucion material de una labor o prestacion
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especificas, sino en el desarrollo de cometidos estatales que comportan la asuncion de
prerrogativas propias del poder publico, como ocurre en los casos en que adquiere el cardcter de
concesionario, o administrador delegado o se le encomienda la prestacion de un servicio publico a
cargo del Estado, o el recaudo de caudales o el manejo de bienes publicos, etc.

En consecuencia, cuando el particular es titular de funciones publicas, correlativamente asume las
consiguientes responsabilidades publicas, con todas las consecuencias que ella conlleva, en los
aspectos civiles y penales, e incluso disciplinarios, segun lo disponga el legislador”.

Como se observa, esta Corporacion, a partir de la doctrina constitucional establecida en la
sentencia C-563 de 1998, expreso en la sentencia de casacion antes aludida que aun cuando el
articulo 56 de la Ley 80 de 1993 asigna la calidad de servidor publico para efectos penales al
contratista, interventor, consultor y asesor en todo lo concerniente a la celebracion de contratos,
tal condicidn solamente se adquiere cuando con motivo del vinculo contractual el particular asume
funciones publicas, es decir, cuando el contrato implica la transferencia de una funcion de esa
naturaleza, no cuando su objeto es distinto, como sucede si la actividad se circunscribe a una labor
simplemente material.

El anterior criterio jurisprudencial fue ratificado por la Corte Suprema de Justicia en las sentencias
de casacion del 13 de julio de 2005 (5) y del 13 de marzo de 2006 (6). En este ultimo
pronunciamiento la Sala expreso lo siguiente:

“Para abordar el andlisis de este puntual tema, se hace indispensable estudiar primero lo
relacionado con la calidad que ostentaba el procesado Fernando Hely Mejia Alvarez cuando
suscribié con el municipio de Garagoa el mencionado contrato de obra para la ampliacion del
acueducto rural “Bancos de Pdramos”, es decir, si por razon de ese acto juridico publico adquirid
una funcion publica y, por ende, la condicion de servidor publico, o siguid siendo un particular,
aspecto juridico que determina, para efectos de los términos de la prescripcion, si se aplica el
incremento de la tercera parte que establece el inciso quinto del articulo 83 de la Ley 599 de 2000
(antes articulo 82 del Decreto 100 de 1980).

En efecto, tradicionalmente ha venido sosteniendo la jurisprudencia de la Sala de Casacion Penal
que a partir de la entrada en vigencia de la ley 80 de 1993, para efectos penales, el contratista, el
interventor, el consultor y el asesor en un proceso de contratacion estatal, cumplen funciones
publicas en lo concerniente a la celebracidn, ejecucion y liquidacion de los contratos que celebren
con entidades estatales, y les atribuyo la responsabilidad que en esa materia le sefiala la ley a los
servidores publicos.

No obstante, también la jurisprudencia ha comenzado a decantar el punto, es decir, si los
contratistas, como sujetos particulares, pierden su calidad de tal por razén de su vinculacion
juridica contractual con la entidad estatal.

Frente a ello es indispensable destacar que para llegar a dicha conclusion, se hace necesario
establecer, en cada evento, si las funciones que debe prestar el particular por razon del acuerdo o
de la contratacion, consiste en desarrollar funciones publicas o simplemente se limita a realizar un
acto material en el cual no se involucra la funcion publica propia del Estado, pues esa situacion
define su calidad de servidor publico a partir del momento que suscriba el convenio.
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Por ello, si el objeto del contrato administrativo no tiene como finalidad transferir funciones
publicas al contratista, sino la de conseguir la ejecucion prdctica del objeto contractual, con el fin
de realizar materialmente los cometidos propios del contrato, necesario es concluir que la
investidura de servidor publico no cobija al particular.

En otras palabras, en este evento, se repite, el contratista se constituye en un colaborador de la
entidad estatal con la que celebra el contrato administrativo para la realizacion de actividades que
propenden por la utilidad publica, pero no en calidad de delegatario o depositario de sus funciones.
Contrario seria cuando por virtud del contrato, el particular adquiere el cardcter de concesionario,
administrador delegado o se le encomienda la prestacion de un servicio publico a cargo del Estado,
el recaudo de caudales o el manejo de bienes publicos, actividades éstas que necesariamente
llevan al traslado de la funcion publica y, por lo mismo, el particular adquiere, transitoria o
permanentemente, segun el caso, la calidad de servidor publico.

Ello tiene su razon de ser juridica, en la medida en que la funcion publica radica en cabeza del
Estado. Sin embargo, como la Constitucion y la ley prevén que es posible delegar dicha funcion,
I6gico es concluir que el particular, adquirente de la funcién publica, se convierta en servidor
publico.

En sintesis, cuando el particular, con motivo de la contratacion publica, asume funciones publicas
propias del Estado, se encuentra cobijado con la investidura de servidor publico. Por el contrario,
cuando dicho particular presta sus servicios para ejecutar obras de utilidad publica u objetos
similares, no pierde esa calidad, en la medida en que su labor constituye una utilidad publica por
razon del servicio contratado y no una funcion publica”.

Recapitulando, se tiene: el fundamento juridico con sustento en el cual se emitié la condena cuya
revision se solicita, consistente en la adquisicion de la condicion de servidor publico por el sélo
hecho de que el particular sea contratista, interventor, consultor o asesor, experimentd variacion
posterior por parte de la Corte Suprema de Justicia, Corporacion que en desarrollo de doctrina
constitucional sento el criterio sequn el cual para determinar si el particular obtiene o no la
condicion de servidor publico es necesario verificar la naturaleza juridica de la actividad
desarrollada por aquél, en cuanto tnicamente cuando se le transfiere la realizacion de funciones
publicas se encuentra cobijado con dicha cualificacion, no asi en el evento de ejecutar una labor
simplemente material.

Y al efecto la jurisprudencia expresa como ejemplo de labor simplemente material el contrato de
obra publica, porque en ese caso la tarea se reduce a construir o reparar la obra publica que
requiere el ente estatal, convirtiéndose el contratista en un colaborador o instrumento de la
administracion para la realizacion de actividades o prestaciones que interesan a los fines publicos,
pero no en un delegatario o depositario de sus funciones.

Es de anotar que el nuevo criterio se ha ratificado en ulteriores decisiones, erigiéndose en postura
actualmente uniforme y consolidada. Sobre el particular, resulta pertinente resefiar las sentencias
proferidas el 3 de enero (7), 6 de marzo (8) y 23 de abril de 2008 (9), 1 de abril (10) y 7 de octubre
de 2009 (11), y los autos emitidos el 23 de enero (12), 9 de abril (13) y 30 de octubre de 2008 (14).”

Por su parte el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Primera.
Consejero Ponente: Doctor GUILLERMO VARGAS AYALA, Bogota, D.C., veintidds (22) de noviembre



de dos mil doce (2012), Radicacién numero: 68001-2331-000-2012-00218-01 (Pl) y actor. Jairo
Andrade Vidal, se pronuncié acerca de los contratistas que ejercen una funcién publica en los
siguientes términos:

“La Corte Constitucional, en efecto, en sentencias en las cuales se ha referido a la deduccion de
responsabilidad penal y a la aplicacion de la ley disciplinaria los contratistas del Estado cuyas
consideraciones estima la Sala son perfectamente aplicables al tema objeto de estudio, ha
precisado que éstos, como sujetos particulares, no pierden su calidad de tales al contratar con el
Estado y que solo para algunos efectos como la aplicacion del régimen penal o disciplinario- se
"asimila" el particular al servidor publico en tanto y en cuanto que, en virtud del contrato, dicho
particular asuma el ejercicio de una funcion publica.”

De acuerdo con las sentencias anteriormente citadas, se concluye que los contratistas no tienen la
calidad de servidores publicos. Los contratistas, como sujetos particulares, no pierden su calidad
de tales porque su vinculacién juridica a la entidad estatal no les confiere una investidura publica,
si bien por el contrato reciben el encargo de realizar una actividad o prestacidon de interés o
utilidad publica, con autonomia y cierta libertad operativa frente al organismo contratante.

“q. ¢éA un empleado publico de un grado o nivel especifico le pueden asignar funciones
establecidas en el manual de funciones a un cargo de un grado y nivel salarial mds alto?”

Respecto de las funciones de los empleos publicos, el Articulo 122 de la Constitucidn Politica,
establece:

“No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento... y para proveer
los de cardcter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos
sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.” (Subrayado fuera de texto)

A su vez, la Ley 909 de 2004%, sefiala lo siguiente:
“ARTICULO 19.- El empleo publico. Aé¢éé

1. El empleo publico es el nucleo bdsico de la estructura de la funcion publica objeto de esta ley.
Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una
persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con
claridad las responsabilidades exigibles a quien sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de
estudio y experiencia, asi como también las demds condiciones para el acceso al servicio. En todo
caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del contenido
del empleo;
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¢) La duracion del empleo siempre que se trate de empleos temporales.”

Atendiendo el Articulo 19 de la Ley 909 de 2004, esta Direccidon Juridica ha considerado que el
empleo publico es el nucleo basico de la funcidén publica, e implica un conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a su titular con las competencias requeridas para
llevarlas a cabo, a efectos de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado; para lo cual los empleos se agrupan por niveles, correspondiendo igualmente una serie de
responsabilidades y obligaciones de acuerdo a su nivel jerdrquico, que como contraprestacion el
empleado recibird una asignacién basica mensual fijada previamente de acuerdo con las escalas de
remuneracién establecidas por el Gobierno Nacional.

Asi las cosas, el empleo debe ser entendido como la denominacion, el cédigo y el grado que se
asignan para su identificacion, asi como el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que
se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo.

Por consiguiente, la entidad a su interior debe establecer el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, en donde se identifiquen los perfiles requeridos y las funciones propias
de cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el cumplimiento de los objetivos
institucionales, este es el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de los cargos de
la entidad. De esta manera y respondiendo puntualmente su interrogante, no resulta viable que
un empleo de manera “sistematica y repetitiva realice las funciones de otro empleo”, razén por la
cual en caso de que la entidad ya no requiera de un empleo y en su lugar se requiera de otro
diferente, debera realizarse la modificacién de la planta de personal respectiva, de manera que se
supriman y se creen los empleos que la entidad requiera para cumplir con su objeto.

Por otra parte, el Decreto 1083 de 2015°sefiala en relaciéon con la asignacion de funciones lo
siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacidn de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se
encuentre el empleado publico no genere vacancia temporal, pero implique separacion transitoria
del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podrd asignar el
desempeiio de éstas a otro empleado que desempeie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacion no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estd
desempefiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendrd derecho al pago de la diferencia salarial
y no se entenderd desvinculado de las funciones propias del cargo del cual es titular. (Negrilla y
subrayado por fuera del texto original).”

Igualmente, sobre el tema de la asignacidn de funciones, la Corte Constitucional en sentencia C-
447 de 1996, expreso:

“..Cuando el Articulo 122 de la Constitucion Nacional exige fijar las funciones de los empleos
publicos, entre otros actos por medio de reglamentos, no se estd refiriendo exclusivamente a la ley
que determina la estructura orgdnica de la entidad publica, ni al Manual General de Funciones que
expide el Presidente de la Republica, sino también al manual especifico de funciones de cada
entidad...”
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“Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el
ente gubernamental al que pertenezca el cargo, son fijadas por el jefe del organismo respectivo en
el llamado Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar normas de
superior jerarquia, esto es, la Constitucion y las leyes. (...) Nada impide que mediante reglamentos
se asigne por parte del Presidente de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de
los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo organismo, funciones a
los empleados de un determinado ente publico (...) siempre y cuando no se desconozcan los
lineamientos generales sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtuen los
objetivos de la institucion y la finalidad para la cual se creé el empleo.” (Negrilla y subrayado fuera
de texto)

De acuerdo con lo anterior, se considera pertinente que a un empleado se asignen funciones
adicionales a las consignadas para su empleo en el manual especifico de funciones y de
competencias laborales, siempre que estas se encuentren circunscritas al nivel jerdrquico,
naturaleza jerdrquica y area funcional del empleoy sin desconocer las orientaciones de la
sentencia C-447 de 1996, antes citada.

Asi las cosas, la asignacion de funciones es una figura a la que puede acudir la administracion
cuando surjan funciones adicionales que por su naturaleza puedan ser desempefiadas por
empleados vinculados a los cargos de la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el
empleo de quien las recibe, o cuando la entidad necesita que se cumpla con algunas de las
funciones de un cargo vacante temporal y/o definitivamente, pero siempre que las mismas tengan
relacidn con las del cargo al que se le asignan.

Cabe sefalar, que esta figura no tiene una reglamentacion para determinar por cuanto tiempo se
pueden asignar las funciones adicionales a un empleado, ni cudntas funciones se le pueden
asignar, siempre y cuando no se desnaturalice el cargo que desempefia.

En consecuencia, ademads de lo establecido en el manual especifico de funciones y requisitos de la
entidad para el empleo del cual es titular, es viable que a los empleados publicos se les asignen
otras funciones, dentro de los limites que establece la Constitucidn y la ley, siempre que se ajusten
a las fijadas para el cargo; lo contrario conllevaria a desnaturalizar la finalidad para la cual éste se
creo.

Sobre el tema de asignacion de funciones, vale la pena referirnos al andlisis realizado por la Corte
Constitucional en Sentencia T-105 de 2002, en la cual se sefialé:

“(...) Considera la Sala del caso, llamar la atencion sobre la forma impropia como usualmente
dentro de la administracion publica se asignan funciones de un cargo, a través del mecanismo
denominado “asignacion de funciones” mecanismo o instituto que no existe juridicamente como
entidad juridica auténoma dentro de las normas que rigen la administracion del personal civil al
servicio del Estado.

De donde proviene dicho uso. Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comun
de la gente se diria) por parte de la administracion publica, de la ultima funcion que se relaciona
para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades estatales, al
sefialar que el empleado cumplird, ademds de las expresamente sefialadas: “Las demds funciones
que se le asignen por el jefe inmediato”.
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Se considera del caso precisar, que dicha funcion de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino
que debe referirse siempre y en todos los casos a un marco funcional y concreto, esto es, que
dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se desempefia por el
funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacion, de tal manera que el
jefe inmediato si puede asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el
respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de acuerdo a las necesidades del
servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones
propias del funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcion para asignar “todas y cada una de las funciones
correspondientes a otro cargo” diferente al que se desempefia por el funcionario, pues, esto
equivale a asignar un “cargo por su denominacion especifica”, bajo el ropaje de la asignacion de
funciones que como se dijo no es una figura juridica auténoma, como el encargo, el traslado, etc.;
costumbre que a ultranza se viene realizando en diferentes entidades del Estado, en forma
impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del “encargo”. (Negrilla
original, subrayado fuera de texto)

En ese sentido, se considera que la asignacion de funciones debe referirse siempre y en todos los
casos a un marco funcional y concreto, no siendo procedente utilizar esta figura para asignar
“todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se desempefia
por el funcionario, toda vez que esto equivale a asignar un “cargo por su denominacion
especifica”, bajo el ropaje de la asignacion de funciones que no es una figura juridica auténoma,
como el encargo.

En este orden de ideas y respondiendo puntualmente su interrogante, para la asignacién de
funciones se considera procedente que a un empleado publico se le asignen algunas adicionales a
las establecidas en el manual especifico de funciones y de competencias laborales para el cargo
del cual es titular, siempre que las funciones a asignar, guarden relacion con el empleo del cual se
es titular, con el fin de no desnaturalizarlo, de tal manera que no se considera viable asignar
funciones de otros niveles jerarquicos a los servidores, esto es, si un empleo es del nivel
profesional, sélo se podran asignar funciones de ese mismo nivel.

Me permito indicarle que, para mayor informacion relacionada con los temas de este
Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina
web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre
otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Sonia Estefania Caballero Sua
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

2 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién PUBLICA.

3 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacidon con Recursos Publicos.

4 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones.

5 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Este documento fue tomado directamente de la pdgina oficial de la entidad que lo emitid.
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