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COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL

Bogota D.C., cuatro (04) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
Magistrado Ponente: MAGDA VICTORIA ACOSTA WALTEROS
Radicacion No. 170011102000201900022 01

Discutido y aprobado en Sala No. 30 de la misma fecha
ASUNTO A DECIDIR

Se pronuncia la Comision en torno al recurso de apelacion interpuesto por
el apoderado del disciplinado CESAR AUGUSTO GARCIA HURTADO,
contra la decisién adoptada el 24 de enero de 2020, por la entonces Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de
Caldas', en la que se resolvid declararlo responsable disciplinariamente
tras hallarlo responsable de incurrir a titulo de dolo, en la falta consagrada
en el numeral 8° del articulo 33 de la Ley 1123 de 2007, y se le impuso la
sancién de SUSPENSION DE SEIS (6) MESES en el ejercicio de la
profesion y MULTA DE DOS (2) SMLMV para el ano 2020, por el
desconocimiento del deber previsto en el articulo 28 numeral 6° del mismo

Estatuto.
HECHOS

La presente actuacion disciplinaria tuvo origen en la queja interpuesta por

el sefor Carlos Gilberto Arango Tobdn, quien puso de presente las

" Magistrado ponente Miguel Angel Barrera Nufiez en sala dual con el Magistrado José Ricardo Romero Camargo.
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eventuales irregularidades en que pudo haber incurrido el abogado
CESAR AUGUSTO GARCIA HURTADO, con ocasién a las acciones
dilatorias presentadas a lo largo de la representacién que como apoderado
del Instituto Nacional de Vias - INVIAS, desplegé en el curso del juicio de
expropiacion radicado bajo el No. 2015-00078, y los procesos ejecutivos
Nos. 2018-00127 y 2018-00168 surtidos a continuacion y dentro del

aludido juicio declarativo especial®.

Relato el quejoso, que en el curso del expediente de expropiacion No.
2015-00078 que cursaba en el Juzgado Primero Civil del Circuito de
Manizales, como apoderado del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, el
investigado promovid recursos improcedentes, formuld excepciones no
permitidas e interpretd arbitrariamente articulos normativos, que
generaron un detrimento patrimonial para el Estado materializado en el
pago de intereses. Ademas, indico que el inculpado desplegd dichos actos
con el fin de retardar el pago de las indemnizaciones y los honorarios por
peritajes causados, que consecuentemente, dieron lugar a los resefnados
juicios coercitivos (2018-00127 y 2018-00168).

RECUENTO PROCESAL EN PRIMERA INSTANCIA
1. Apertura del proceso disciplinario

El asunto correspondio por reparto del 25 de enero de 2019, al Magistrado

Miguel Angel Barrera Nufiez de la entonces Sala Jurisdiccional

2Folio2y 3 c.o.
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Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas, quien
mediante auto del 26 de febrero de 2019 y previa verificacion de la calidad
de disciplinable®, dispuso la apertura del proceso disciplinario contra el
profesional del derecho y programd la audiencia de pruebas y calificacion
provisional para el 6 de mayo de 2019. A su vez, ordeno oficiar al Juzgado
Primero Civil del Circuito de Manizales, para que allegara en calidad de
préstamo los procesos referenciados en el escrito de queja, a efectos de

adelantar diligencia de inspeccion judicial sobre los mismos “.

Llegado el 6 de mayo de 2019, mediante auto de la misma fecha, el
Magistrado instructor aceptd los motivos que por escrito esgrimio el
inculpado para solicitar el aplazamiento de la diligencia, y reprogramo la
practica de la audiencia de pruebas y calificacion provisional, para el 15
de mayo de 2019.

2. Audiencia de pruebas y calificacién provisional

2.1. Primera sesion.
La primera sesion de audiencia de pruebas y calificacion provisional tuvo
lugar el 15 de mayo de 2019, en la que se verifico la asistencia del

investigado y el quejoso, mas no de la agente del Ministerio Publico, por

ello el a quo procedié a dar lectura a la denuncia disciplinaria®.

3 El profesional del derecho CESAR AUGUSTO GARCIA HURTADO se identifica con la Cédula de Ciudadania No. 1.0250.552 y
Tarjeta Profesional No. 52.329, tal y como se observa en el certificado expedido por la Unidad de Registro Nacional de Abogados
y Auxiliares de la Justicia, obrante a folio 5 del cuaderno original de primera instancia, en adelante c.o.

4 Folios 6y 7 c.o.

5 Folio 17 a 22 c.o.
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Acto seguido, el letrado CESAR AUGUSTO GARCIA HURTADO rindi6
version libre y expuso que como servidor publico y apoderado de la
Direccion Territorial Caldas del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, dentro
del proceso de expropiacion No. 2015-00078, en ejercicio de su defensa
técnica, hizo uso de los recursos de ley con los que contaba, en aras de
proteger el patrimonio publico de la entidad, y aplico disposiciones
relativas a la exigibilidad de las obligaciones cuando se condenaba al
Estado, sin que ello pudiera tomarse como una interpretacion
malintencionada en su proceder, pues habia actuado con apego a la

norma.

Por otra parte, narr6 que ante la negativa inicial de los demandados a
negociar directamente, con el propdsito de adquirir los inmuebles, el
Instituto Nacional de Vias — INVIAS formul6 una oferta formal de compra
por valor de $20.000.000,00, suma que ya dentro del proceso y con base
en el avaluo presentado por los peritos designados, en su parecer
increment6 exageradamente, pues pasé de $20.000.000 a $440.000.000,
razén por la cual, aportd al pleito varios dictamenes periciales. Resalto,
que no adelanté maniobras dilatorias para postergar la entrega de las
indemnizaciones y honorarios reconocidos en favor de los demandados y
peritos, respectivamente, pues, por el contrario, como apoderado del
Instituto elevd multiples solicitudes dirigidas a distintas dependencias del

ente tendientes a materializar su pago.

Finalmente, aporté y solicitd tener como prueba varios oficios y
documentos que demostraban su diligencia y gestion ante el Instituto

Nacional de Vias — INVIAS, en procura de materializar el pago de las
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obligaciones procesales pendientes; concluyd que obrd sin culpa o dolo,
y que los medios de defensa que utilizd, fueron respetuosos de la
administracion de justicia, los abogados de la contraparte y los auxiliares

de la justicia.

En seguida, el juez disciplinario procedio con la practica de pruebas y llevo
a cabo la inspeccion judicial de los procesos aludidos en el escrito de

queja, es decir, el proceso de expropiacion No. 2015-00078, promovido

por el Instituto Nacional de Vias — INVIAS contra Maria Luz Helena Mejia
de Parias Inversiones M.O. y Cia. S. en C.A. y Luz Helena Mejia de Parias

y Cia. S. en C., el proceso ejecutivo singular No. 2018-00168, impetrado

por Maria Luz Helena Mejia de Parias, Inversiones M.O. y Cia. S. en C.A.
y Luz Helena Mejia de Parias y Cia. S. en C. contra el Instituto Nacional

de Vias — INVIAS, y el proceso ejecutivo por honorarios No. 2018-00127,

incoado por Jairo Gil Saldarriaga y Carlos Gilberto Arango Tobdn contra
el Instituto Nacional de Vias — INVIAS; de los cuales, se incorpord copia
de las actuaciones establecidas a lo largo de la diligencia como prueba al

expediente.

Posteriormente, el Magistrado de instancia continu6é con el decreto de
pruebas, dejo constancia de la incorporacion de la documental aportada
por el jurista como prueba al sumario y decretd de oficio, la ampliacién
de la version libre y la ampliacion de la queja vy fijé como fecha para la

siguiente sesion el 12 de agosto de 2019.
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2.2. Segunda sesion.

En la fecha prevista, tuvo continuidad a la audiencia de pruebas y
calificacion provisional, contando con la asistencia del disciplinable, el
quejoso y la agente del Ministerio Publico. Acto seguido, el Juez instructor
procedio a dar una nueva lectura a la denuncia disciplinaria y se presento
la ampliacion de la queja, en la cual se ratificaron los hechos expuestos y

el contenido de la mismab®.

No obstante, el declarante absolvid preguntas hechas por el Magistrado
ponente y la agente del Ministerio Publico. Manifestd que si bien el
investigado no era el responsable de autorizar y pagar los rublos de
indemnizacién y honorarios tasados en el proceso de expropiacion
referido, en virtud del auto que dejo en firme el avaluo del peritaje y fijo el
monto de los peculios a entregar, tenia la obligacion de informar al Instituto
Nacional de Vias — INVIAS que habia culminado el proceso de
expropiacién. Sin embargo, indicd que el encartado interpuso recursos
declarados imprésperos a sabiendas de su improcedencia, y en los
procesos ejecutivos, planted excepciones y la aplicacion de normas
impropias, que demostraron su interés en la dilacion de aquellos;
afadiendo, que una vez en firme el auto de 10 de noviembre de 2017,

llevé hasta la oficina del inculpado la documentacién para su pago.

En segundo lugar, el letrado amplié su version libre y tachd de falsa la

afirmacion hecha por el quejoso de haberle recibido documentos,

8 Folio 46 c.o.
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reafirmando que la Direccién Territorial Caldas del INVIAS, realiz6 todas
las gestiones tendientes al reconocimiento de las sumas pendientes de
pago, con lo que se pronuncié nuevamente, sobre varios de los elementos
de prueba ya agregados al sumario y puso de presente las diferentes
gestiones profesionales realizadas. También expreso las posibles razones
de orden interno que podian explicar la demora en la entrega de los
dineros, e indicd que el objeto de los instrumentos juridicos promovidos
declarados desiertos, estuvo dirigido a la aclaracion y reconsideracion de
las decisiones tomadas por los Despachos judiciales en las respectivas
instancias; en consecuencia, recalco la rectitud de sus actuaciones dentro

de los litigios citados y solicito el archivo de la investigacion.

Por ultimo, el Magistrado sustanciador prosiguié con el decreto de
pruebas e incorporado el material probatorio aportado por el profesional
del derecho, dejo constancia de los medios de conviccion adicionales
que el jurista y el denunciante dijeron tener en su poder; motivo por el
cual, les concedid un plazo para remitirlo y fij6 como fecha para llevar

a cabo la calificacion provisional el 4 de septiembre de 2019.

2.3. Tercera sesion

La fecha acordada, en sesion de audiencia de pruebas y calificacion
provisional, contando con la asistencia del investigado y el quejoso, mas
no de la agente del Ministerio Publico, el despacho puso de presente los

nuevos documentos allegados y procedid a incorporarlos al plenario,
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haciendo constar que el inconformen no aporté la prueba documental

comprometida’.

Acto seguido, el Seccional de instancia procedidé a emitir la calificacién de
rigor y en los términos del articulo 105 de la Ley 1123 de 2007, formulo
pliego de cargos contra el abogado CESAR AUGUSTO GARCIA
HURTADO, por su presunta incursion en la falta prevista en el numeral 8°
del articulo 33 ibidem, por el desconocimiento a titulo de dolo, del deber

establecido en el articulo 28 numeral 6° de la misma norma.

Lo anterior, por cuanto en el proceso de expropiacion No. 2015-000738,

conocido por el Juzgado Primero Civil del Circuito de Manizales, en
calidad de apoderado del Instituto Nacional de Vias — INVIAS como
demandante, se encontré que el profesional del derecho, presuntamente
incurrio en maniobras dilatorias con el fin de entorpecer el normal

desarrollo del proceso, cuando:

1. EI 24 de agosto de 2017, a travées de dos (2) escritos, el

disciplinable solicité la aclaracion de ciertos puntos del avaluo
rendido y lo objeté por error grave, aduciendo una falta de
justificacion en la cuantificacion por metro cuadrado del bien a

expropiar. Luego, mediante auto interlocutorio del 10 de noviembre

de 2017, el despacho mantuvo incélume su decision, declarando
infundada la objecién propuesta al no hallar errores en la apreciacién

efectuada por los peritos designados.

7 Folio 66 y 67 c.o.

Pagina 8 de 32



A 7943

Republica de Colombia
Rama Judicial

whJUoie
e <
: ?\ %
2 :5 :
cs(, M,&
COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL
M.P. DRA. MAGDA VICTORIA ACOSTA WALTEROS

Radicacion No. 170011102000201900022 01
Referencia: ABOGADOS EN APELACION.

2. El 17 _de noviembre de 2017, el encartado interpuso recurso de

reposicion y en subsidio apelacion contra el auto interlocutorio del
10 de noviembre de 2017, para que se revocara la decision
adoptada y se tramitara la objecidn presentada. Igualmente, a través

de auto interlocutorio del 15 de diciembre de 2017, el Juzgado

resolvid no reponer la providencia y declaré improcedente el recurso

de alzada.

3. El 11 _de enero _de 2018, el inculpado promovié recurso de

reposicion y en subsidio de queja contra el auto interlocutorio del 15
de diciembre de 2017, buscando que se revocara la providencia y
se concediera el recurso de apelacion presentado. Nuevamente,

mediante auto interlocutorio del 1° de febrero de 2018, el estrado

judicial denego el recurso de reposicion por improcedente y ordenoé

la expedicion de copias a efectos de surtir el recurso de queja.

En segundo término, en relacion con el proceso ejecutivo singular No.

2018-000168, iniciado por la falta de pago de la indemnizacion generada

en favor de los demandados Maria Luz Helena Mejia de Parias,
Inversiones M.O. y Cia. S. en C.A. y Luz Helena Mejia de Parias y Cia. S.
en C. y tramitado por el Juzgado Primero Civil del Circuito de Manizales,

se evidencio que:

1. Contra el auto de mandamiento de pago librado el 22 de agosto de
2018, el disciplinable presentd su contestacion de la demanda el 8

de noviembre de 2018, en la que excepciond “peticidn antes de

tiempo”, alegando que en virtud de lo dispuesto en el articulo 307
del CGP y el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, la obligacién solo
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seria exigible hasta el 27 de abril de 2019. De ahi, que mediante
auto del 17 de enero de 2019, la excepcion propuesta se negd por
improcedente al ser taxativas, al tenor de lo previsto en el numeral
2° del articulo 442 del CGP y no tratarse de una “condena”, sino de

una “indemnizacion’.

En tercer lugar, respecto del proceso ejecutivo por honorarios No. 2018-

00127, generado en la falta de pago de los estipendios fijados en favor de
los sefiores peritos Jairo Gil Saldarriaga y Carlos Gilberto Arango Tobon
y adelantado en el mismo Juzgado Primero Civil del Circuito de Manizales,

se establecio que:

1. El 27 de aqosto de 2018, el letrado impetrd recurso de reposicion

contra el auto mandamiento de pago librado el 4 de julio de 2018 por
el despacho, con el fin de que se reformara la fecha establecida para
el inicio del cobro de los intereses. Después, mediante auto del 12

de septiembre de 2018 se nego por haberse presentado el recurso

extemporaneamente.

2. El 3 de diciembre de 2018, el jurista recurrio el auto que decreto la

medida cautelar de embargo de sumas de dinero del 27 de
noviembre de 2018, proferido con ocasion a la solicitud elevada por
los demandantes; ello, por considerar que los recursos publicos con
cargo al Presupuesto General de la Nacion eran inembargables. Asi,

mediante auto del 22 de enero de 2019, el Juzgado resolvid no

reponer el auto y conceder el recurso de apelacion ante el superior
jerarquico; ademas, le confirid el termino de cinco (5) dias para que

cancelara las expensas necesarias a fin de reproducir las piezas
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procesales para tramitar la alzada, las cuales no sufragd y llevaron

a que se declarara desierto el recurso.

3. El 26 de febrero de 2019, el investigado presenté memorial por el

que anexo el certificado de inembargabilidad de recursos expedido
por la Tesoreria de su representado, el Instituto Nacional de Vias —
INVIAS.

De este modo, el Juez instructor advirti6 que, obrando con pleno
conocimiento y con un aparente animo dilatorio, el disciplinable objeto el
avaluo presentado, propuso reiteradamente recursos sin sustento,
cuestiono las medidas cautelares decretadas y requirié tardiamente al
nivel central del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, para que adelantara
el pago de los rubros establecidos en favor de los expropiados y los

peritos.

Al mismo tiempo, precis6 que si bien el encartado no podia dejar de
emplear los medios con los que contaba para ejercer la defensa de los
intereses de la entidad que representaba, debié hacer un uso razonable
de los mismos para no abusar de las vias de derecho, puesto que genero
un mayor detrimento patrimonial para el Estado, al permitir que se

causaran intereses moratorios.

Inmediatamente, el magistrado sustanciador dispuso la compulsa de
copias del proceso disciplinario a la Contraloria General de la Republica y
la Procuraduria Delegada para la Vigilancia Administrativa, para que se

verificaran las responsabilidades de los servidores de los organismos del
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nivel central del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, por no apersonarse
del pago de los importes establecidos dentro del proceso de expropiacion

No. 2018-00078 y provocar un perjuicio a la entidad y al erario.

Finalmente, el Juez disciplinario continué con el decreto de pruebas y a
solicitud del inculpado, decretd la ampliacion de la version libre de aquel y
la recepcion de oficios de los entes bancarios que denegaron la inscripcion
del embargo decretado contra las cuentas del Instituto Nacional de Vias —
INVIAS.

3. Audiencia de Juzgamiento.
3.1. Primera sesion.

El 4 de octubre de 2019, se dio inicio a la vista publica en la cual el a quo,
puso de presente que el quejoso habia otorgado poder al abogado JOSE
ELi CARVAJAL POSADA, por lo que el despacho le reconocié personeria
para actuar y una vez verificada la asistencia del quejoso y el letrado, mas

no del agente del Ministerio Publico, procedio a la practica de pruebas?®.

Inicialmente, el jurista amplié su versién libre, relacion6 y aportd legajos
sobre la inembargabilidad de los recursos del Instituto Nacional de Vias —
INVIAS. A continuacion, respecto a la contradiccion de las actuaciones,
corroboro la legalidad y procedencia de los recursos y demas medios de

defensa que empled en el curso del proceso de expropiacion y los

8 Folio 71 c.o.
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procesos ejecutivos descritos, que sostuvo, presento y sustentd en virtud
de las normas aplicables para el momento. Asi, destacé que siempre obrd
con buena fe y que no se podia concluir que por promover recursos habia
incurrido en acciones dilatorias, ya que su conducta profesional habia sido

recta y respetuosa de la administracion de justicia.

Por otra parte, reafirmd que con las pruebas aportadas al sumario,
demostré que la Direccion Territorial en la que trabajaba, remitié en su
momento todos los documentos necesarios para tramitar el
reconocimiento y pago de las obligaciones adeudadas. Agrego, que los
pagos derivados de las acciones ejecutivas no eran cancelados
inmediatamente por el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, dado que, se

requeria adelantar tramites internos en la planta central de la entidad.

Seguidamente, el Magistrado instructor aceptd los motivos que expreso el
abogado de confianza del investigado para solicitar su aplazamiento, y
programo6 como nueva fecha para su continuacion, el 10 de octubre de
2019.

3.2. Segunda sesioén.

El dia acordado, tuvo continuidad la audiencia de juzgamiento, en la cual,
verificada la asistencia del quejoso y el defensor de confianza del
disciplinable, no asi de su representado y la agente del Ministerio Publico,

por ende, el juez de instancia dio por cerrado el debate probatorio®.

° Folio 84 c.o.
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En primer lugar, el apoderado de confianza del encartado formul6 sus
alegatos de conclusion y sefald, que el proceso disciplinario no habia
desvirtuado el principio de presuncion de inocencia ni esclarecido la plena
configuracion de los cargos formulados y la culpabilidad de su asistido, al
tiempo que enfatiz6 que en materia disciplinaria el Estado tenia la carga
de la prueba y como el principio de presuncion de inocencia pervivia y se
ligaba con el principio in dubio pro disciplinado, mientras no se demostrara
la culpa o dolo en la conducta del inculpado. Por lo cual, solicitoé tener en
cuenta la relacion allegada de los procesos a cargo de su prohijado, como
reflejo de la carga laboral que manejaba vy justificacion, a sucesos como el
vencimiento de términos y la presentacion tardia de la solicitud para el

pago de las obligaciones debidas a los peritos.

Por otro lado, arguyo que lo expuesto por el denunciante en su escrito de
queja y en la ampliacion rendida fueron suposiciones, mientras la version
libre y las pruebas aportadas por su defendido desvirtuaron los cargos
disciplinarios y demostraron que el quejoso hizo uso de los recursos
propuestos porque la ley lo permitia y eran procedentes, mas no por la
mera intencion de dilatar los pleitos. De igual manera, concluy6é que la
excepcion planteada no busco afectar el patrimonio publico ni entorpecer
el pago de las acreencias dispuestas, sino evitar el reconocimiento de
intereses moratorios, por lo que, de haber cometido errores, no se trataron
de maniobras dilatorias sino de una confusioén juridica de su representado,
razon por la cual solicitd su absolucion o la aplicacion de la minima

sancion en caso de hallarle responsable.
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DE LA DECISION APELADA

En decisidon de fecha 24 de enero de 2020, proferida por la entonces Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de
Caldas, se resolvidé declarar responsable disciplinariamente al abogado
CESAR AUGUSTO GARCIA HURTADO, por incurrir en la falta
disciplinaria descrita en el numeral 8° del articulo 33 de la Ley 1123 de
2007, cometida a titulo de dolo, por el desconocimiento del deber

profesional previsto en el numeral 6° del articulo 28 ibidem.

Inicialmente, el Magistrado ponente sehaldé que, conforme al analisis de
los medios de prueba obrantes en el sumario, aportados y practicados a
solicitud de las partes y de oficio, especialmente de la inspeccién judicial
adelantada sobre los procesos de expropiacion No. 2015-00078, ejecutivo
singular No. 2018-00168 y coercitivo de honorarios No. 2018-00127, se
acreditd, mas alld de toda duda, que el letrado incurrié en la falta
enrostrada, dada la cantidad de acciones que adelanté y que implicé la
demora y el entorpecimiento del curso normal de los asuntos, maxime,
cuando lejos de defender el patrimonio publico, afecto intereses ajenos y

los de la entidad que representaba.

En efecto, el Seccional de Instancia manifestd que conforme al analisis de
los elementos materiales probatorios, se prob6 con grado de certeza que
actuando como apoderado del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, el
comportamiento consciente y deliberado del jurista se torno
sistematicamente dilatorio, pues a pesar de que le era exigible el uso

racional de los mecanismos juridicos que tenia a su alcance, el
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investigado asumio una actitud intransigente y dejo de lado la mesura de
su proceder judicial, formulando infundadamente instrumentos procesales
improcedentes; que perturbaron la buena marcha y finalizacion de los

litigios.

En consecuencia, el a quo advirtié que no eran de recibo los argumentos
del disciplinable y la defensa en torno a la carga laboral de aquel, puesto
que, conforme a la especialidad, trayectoria y amplio conocimiento del
encartado, resultaba censurable la presentacion de la objecion al
dictamen pericial y la serie de recursos que le sucedieron a la negativa de
esta. Esto, aunado a la interposicion de excepciones improcedentes y del
recurso extemporaneo que tuvo lugar dentro del tramite de los procesos
ejecutivos que culminaron con el tardio requerimiento elevado por el
inculpado al nivel central del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, para que
se adelantase el pago de los montos dispuestos en favor de los

expropiados.

Asi las cosas, en cuanto a la sancion, vencido el juicio de tipicidad,
antijuricidad y culpabilidad de la conducta endilgada, la Sala Dual de
Instancia, considerd que resultaba razonable, necesario y proporcional,
imponer al investigado la sancidon de suspension de seis (6) meses en el

ejercicio profesional y multa de dos (2) SMMLYV vigentes para el aio 2020.

LA APELACION

Mediante escrito presentado en término el 1° de julio de 2020, el
apoderado de confianza del letrado CESAR AUGUSTO GARCIA
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HURTADO, elevd recurso de apelacion contra la decisiéon de primera
instancia sefialando que no le asistia razén al a quo, ya que en su
concepto, no se tipificd plenamente la falta disciplinaria y tampoco se
demostré el dolo como elemento subjetivo. Luego, adujo que hubo
deficiencia probatoria, atipicidad y antijuricidad de la conducta e
incongruencia entre lo esbozado en pliego de cargos y la sentencia de
instancia, irregularidades, con las que se transgredié el principio de

presuncion de inocencia.

Por otra parte, alegd que hubo una indebida interpretacion y valoracion de
los elementos materiales probatorios y se declaré responsable a su
asistido en virtud de pruebas deficientes y en aplicacion del régimen de
responsabilidad objetiva, ya que no se acredito la utilizacion por parte de
su prohijado de los medios técnicos a su alcance, con el animo de
entorpecer y demorar los procesos que, iterd, aquel propuso de buena fe

y por ser procedentes.

TRAMITE DEL RECURSO

En auto del 4 de septiembre de 2020, la primera instancia concedié el
recurso de apelacion y ordend el envio al superior lo cual se materializo el
dia 27 de abril de 2022.

RECUENTO PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

La actuacion fue repartida al despacho de quien funge como ponente, el
27 de abril de 2022. Una vez verificado el expediente se observa que

contiene 5-5-39 archivos virtuales de lo cual se dejo constancia.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION
1. De la competencia.

Es competente la Comisidn Nacional de Disciplina Judicial, para conocer
del presente asunto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 257 A de la
Constitucion Politica, que sefala que esta Corporacion sera la encargada
de examinar la conducta y sancionar las faltas de los abogados en
ejercicio de su profesion. Igualmente es competente en virtud de lo
dispuesto en el paragrafo transitorio de la misma disposicion que sefala
que “Una vez posesionados, la Comision Nacional de Disciplina Judicial
asumira los procesos disciplinarios de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria

del Consejo Superior de la Judicatura’.
2. Del recurso de apelacion.

Contra la sentencia proferida en primera instancia, dentro de proceso
disciplinario adelantado contra abogado, es procedente el recurso de
apelacion, de acuerdo con lo reglamentado en el inciso 1° del articulo 81
de la Ley 1123 de 2007:

“Art. 81.- Recurso de apelacion. Procede unicamente contra las
decisiones de terminacion del procedimiento, de nulidad
decretada al momento de dictar sentencia de primer grado, de
rehabilitacion, la que niega la practica de pruebas y contra la

sentencia de primera instancia’.
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La sentencia de primera instancia fue notificada por estado del 11 de
marzo de 2020, quien interpuso el recurso de apelacion en término,
mediante escrito de fecha 1 de julio del mismo afio. El magistrado de
instancia procedié a conceder el recurso en auto del 6 de agosto de
2020, haciendo la salvedad que los dias 14 y 15 de marzo de 2020
fueron inhabiles y que los términos estuvieron suspendidos entre el
16 de marzo y el 30 de junio de esa misma anualidad con ocasion de
la pandemia derivada del COVID-19.

3. Del caso concreto
Procede entonces la Comision a pronunciarse sobre cada uno de los
argumentos puestos de presente por el defensor de confianza del

disciplinable en su recurso de apelacion.

3.1. De la ausencia de pruebas para edificar el fallo

sancionatorio.
El recurrente inicié su relato manifestando que el fallo sancionatorio no
contaba con un material probatorio que llevara a concluir con grado de

certeza que habia incurrido en la falta imputada.

Frente a este punto, es preciso manifestar que el articulo 97 de la Ley
1123 de 2007, preceptua:
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“Articulo 97. Prueba para sancionar. Para proferir fallo sancionatorio
se requiere prueba que conduzca a la certeza sobre la existencia de la

falta y de la responsabilidad del disciplinable’.

Producto de la labor de instruccion, el Magistrado de instancia al verificar
que el problema juridico a resolver era el determinar si el inculpado habia
incurrido en alguna actuacion irregular dentro del del juicio de expropiacion
radicado bajo el No. 2015-00078, y los procesos ejecutivos Nos. 2018-
00127 y 2018-00168 surtidos a continuacion y dentro del aludido juicio
declarativo especial que dieron lugar a estas diligencias, procedio a
decretar como prueba que se allegaran las copias de los referidos

asuntos.

En efecto, dicha prueba documental se allego a este asunto y fue conocida
por los sujetos procesales. Precisamente, si el presupuesto factico
planteado en la queja consistia en unas presuntas maniobras dilatorias
del abogado en un proceso de expropiacion y subsiguientes ejecutivos, lo
l6gico era que el a quo solicitara las copias de dichos procesos como en

efecto se hizo.

En las referidas copias fue donde la Sala a quo pudo observar todas las
actuaciones de los juicios, y al analizarlas considerd que el togado
encartado habia incurrido en presuntas maniobras dilatorias para
entorpecer el curso normal de dichos asuntos; fue por ello que procedié a
formularle pliego de cargos que posteriormente sirvié como sustento para

la sentencia sancionatoria. Por ello, no tiene vocacion de prosperidad el

Pagina 20 de 32



A 7943

Republica de Colombia

Rama Judicial
wr J UD'°/
e <

(W)

9,
(3 v
‘cape c°

COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL
M.P. DRA. MAGDA VICTORIA ACOSTA WALTEROS
Radicacion No. 170011102000201900022 01
Referencia: ABOGADOS EN APELACION.

argumento del apelante, ya que es precisamente en el expediente de los

procesos donde se revis6 con detalle su actuacién en el asunto referido.

Asi las cosas, lo que logré encontrar la primera instancia fue lo siguiente:

En el proceso de expropiacion No. 2015-00078, conocido por el Juzgado

Primero Civil del Circuito de Manizales, en calidad de apoderado del

Instituto Nacional de Vias — INVIAS como demandante, se encontré que

el profesional del derecho incurrié en maniobras dilatorias con el fin de

entorpecer el normal desarrollo del proceso, cuando:

El 24 de agosto de 2017, a travées de dos (2) escritos, el

disciplinable solicitdé la aclaracion de ciertos puntos del avaluo
rendido y lo objeté por error grave; aduciendo una falta de
justificacion en la cuantificacidon por metro cuadrado del bien a

expropiar. Luego, mediante auto interlocutorio del 10 de noviembre

de 2017, el Despacho mantuvo incélume su decision, declarando
infundada la objecion propuesta al no hallar errores en la apreciacion

efectuada por los peritos designados.

El 17 _de noviembre de 2017, el encartado interpuso recurso de

reposicion y en subsidio apelacion contra el auto interlocutorio del
10 de noviembre de 2017, para que se revocase la decision
adoptada y se tramitara la objecion presentada. Igualmente, a través

de auto interlocutorio del 15 de diciembre de 2017, el Juzgado

resolvio no reponer la providencia y declaré improcedente el recurso

de alzada.
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- El 11 _de enero _de 2018, el inculpado promovié recurso de

reposicion y en subsidio de queja contra el auto interlocutorio del 15
de diciembre de 2017, buscando que se revocara la providencia y
se concediera el recurso de apelacién presentado. Nuevamente,

mediante auto interlocutorio del 01 de febrero de 2018, el estrado

judicial deneg0 el recurso de reposicion por improcedente y ordeno

la expedicion de copias a efectos de surtir el recurso de queja.

En este punto, es evidente que el abogado investigado, en representacion
de INVIAS, al estar en curso un proceso de expropiacion judicial, era
conocedor que la entidad debia estar preparada para el pago, pues toda
expropiacién lleva consigo una indemnizacion. Asi lo sefala el inciso 4°
del articulo 58 de la Carta Politica al establecer que “por motivos de
utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podra haber
expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa”. Asi las
cosas, no obstante tener claridad que INVIAS debia pagar la
indemnizacion, el togado se dedicd a promover, con un animo dilatorio,

los recursos descritos en lineas precedentes.

Igualmente, es menester senalar que de ese proceso de expropiacion, se
derivaron los dos procesos ejecutivos referidos por el Seccional de
Instancia, los cuales incluso fueron tramitados ante el mismo juez, esto
es, el Juez Primero Civil del Circuito de Manizales, de suerte que no
resulta viable considerar un fraccionamiento de la conducta, ni menos aun
considerar la existencia de prescripciones parciales de la accion
disciplinaria, en tanto se sabe que la falta descrita en el articulo 33.8 de la

Ley 1123 de 2007 supone Ila existencia de “distinfos actos
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inescindiblemente atados por una misma motivacion”°.

Por consiguiente, en relacidon con el proceso ejecutivo singular No. 2018-

000168, iniciado por la falta de pago de la indemnizacion generada en

favor de los demandados Maria Luz Helena Mejia de Parias, Inversiones
M.O. y Cia. S. en C.A. y Luz Helena Mejia de Parias y CIAS.en C. y

tramitado por el Juzgado Primero Civil del Circuito de Manizales, se

evidencio que:

Contra el auto mandamiento de pago librado el 22 de agosto de

2018, el abogado disciplinable el 8 de noviembre de 2018

excepciono “peticion antes de tiempo”, tras alegar que en virtud de
lo dispuesto en el articulo 307 de la Ley 1564 de 2012 y el articulo
192 de la Ley 1437 de 2011, la obligacion solo seria exigible hasta
el 27 de abril de 2019. De ahi que mediante auto del 17 de enero de
2019, la excepcidn propuesta se negd por improcedente. En efecto,
dicha defensa era improcedente, puesto que dicha norma es
aplicable en el caso de que una entidad publica sea obligada al pago
de una condena derivada de un proceso ejecutivo y no para el pago
de indemnizaciones, como lo es el caso del juicio de expropiacion.
En este caso unicamente era procedente interponer las excepciones
previstas taxativamente en el numeral 2° del articulo 442 del Codigo

General del Proceso, que establece:

“ARTICULO 442. EXCEPCIONES. La formulacién de excepciones

se sometera a las siguientes reglas:

'© Comision Nacional de Disciplina Judicial. Sentencia del 3 de agosto de 2022, bajo radicacién No. 52001110200020180056201,
M.P. Carlos Arturo Ramirez Vasquez.
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(..

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una
providencia, conciliacion o transaccion aprobada por quien ejerza
funcion jurisdiccional, solo podran alegarse las excepciones de
pago, compensacion, confusion, novacion, remision, prescripcion o
transaccion, siempre que se basen en hechos posteriores a la
respectiva providencia, la de nulidad por indebida representacion o
falta de notificacion o emplazamiento y la de pérdida de la cosa
debida’.

Desde luego que la trayectoria profesional del disciplinable al servicio de

la entidad, impedia sostener el desconocimiento del evocado precepto.

En tercer lugar, respecto del proceso ejecutivo por honorarios No. 2018-

00127, generado en la falta de pago de los honorarios fijados en favor de

los sefiores peritos Jairo Gil Saldarriaga y Carlos Gilberto Arango Tobon

y adelantado en el Juzgado Primero Civil del Circuito de Manizales, se

establecié que:

El 27 de agosto de 2018, el letrado impetrd recurso de reposicion

contra el auto mandamiento de pago librado el 4 de julio de 2018 por
el despacho, con el fin de que se reformara la fecha establecida para
el inicio del cobro de los intereses. Después, mediante auto del 12

de septiembre de 2018 se negd por haberse presentado el recurso

extemporaneamente.

Pagina 24 de 32



A 7943

Republica de Colombia
Rama Judicial
S JUD,QI
e <
2. W J;
%(,e%’#
COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL
M.P. DRA. MAGDA VICTORIA ACOSTA WALTEROS

Radicacion No. 170011102000201900022 01
Referencia: ABOGADOS EN APELACION.

- ElI 3 de diciembre de 2018, el jurista recurrié el auto que decreto la

medida cautelar de embargo de sumas de dinero del 27 de
noviembre de 2018, proferido con ocasion a la solicitud elevada por
los demandantes; ello, por considerar que los recursos publicos con
cargo al Presupuesto General de la Nacion eran inembargables. Asi,

mediante auto del 22 de enero de 2019, el Juzgado resolvid no

reponer el auto y conceder el recurso de apelacion ante el superior
jerarquico; ademas, le confirioé el termino de cinco (5) dias para que
cancelara las expensas necesarias a fin de reproducir las piezas
procesales para tramitar la alzada, las cuales no sufrago y llevaron

a que se declarara desierto el recurso.

- ElI 26 de febrero de 2019, el investigado presenté memorial por el

que anexo el certificado de inembargabilidad de recursos expedido
por la Tesoreria de su representado, el Instituto Nacional de Vias —
INVIAS.

Todo lo anterior, se ejecuté como una unidad de conducta tendiente a no
permitir que los procesos descritos en precedencia avanzaran,
resaltandose que efectivamente al tratarse de dos ejecutivos que
derivaron del proceso de expropiacion, todas las solicitudes y recursos
que presentd el abogado se entienden como una sola actuacién que tuvo
como fin dilatar el curso normal de los mismos. En efecto, dentro del
presente asunto existid una unidad de designio, concepto que ha sido
estudiado por esta Corporacién en lo que concierne a la falta establecida
en el numeral 8 del articulo 33 de la Ley 1123 de 2007, senalando al

respecto:
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“(...) conducta alternativa, por lo que basta la ejecucion de
cualquiera de los comportamientos alli enlistados para estimarla
configurada. En el evento sub examine, se ha reprochado el
abuso de las vias de derecho, lo cual ‘supone que su titular haga
de una facultad o garantia subjetiva un uso contrapuesto a sus
fines, a su alcance y a la extension caracteristica que le permite
el sistema’’, con un ingrediente subjetivo imprescindible:
impedir el normal desarrollo de un proceso (...) que estaba en
curso. En tal sentido, esta infraccién al estatuto deontolégico
forense puede tener lugar a través de distintos actos
inescindiblemente atados por una misma motivacion, a
saber, entorpecer el adecuado devenir de un tramite judicial, de
modo que pueda predicarse una unidad de accion, esto es,
una pluralidad de comportamientos dirigidos a la violacion de un
deber profesional exigible al sujeto disciplinable, que al
compartir una misma orientacion finalistica, se valoran como
una conducta unitaria. De alli que no sea procedente examinar
cada suceso como un hecho aislado, sino como

componentes factuales que estructuran un
desconocimiento a la obligacién ético-juridica™?. (Se
resalta).

En efecto, al derivarse los juicios coercitivos del proceso de expropiacion,
todas las actuaciones descritas y enumeradas por el Seccional de
Instancia, se observan como una sola conducta, es decir, que existid
unidad de designio'® que tenia como finalidad dilatar los referidos asuntos

judiciales.

Por consiguiente, el primer argumento de la apelacion sera despachado

desfavorablemente.

" Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia SU631-17 del 12 de octubre de 2017. Referencia: Expedientes acumulados T-
5.574.837, T-5.631.824 y T-5.640.742. MP. Gloria Stella Ortiz Delgado.

2 Comision Nacional de Disciplina Judicial. Sentencia del 3 de agosto de 2022, bajo radicacién No. 52001110200020180056201,
M.P. Carlos Arturo Ramirez Vasquez.

8 Comision Nacional de Disciplina Judicial. Sentencia del 16 de noviembre de 2022, bajo radicacion No.
110011102000201905319 01, M.P. Magda Victoria Acosta Walteros.
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3.2. Ausencia de antijuridicidad.

Frente a este planteamiento, es preciso sefalar que la Ley 1123 de 2007,
consagra como uno de sus principios rectores el de antijuridicidad, segun

el cual, "un abogado incurrira en una falta antijuridica cuando con su

conducta afecte, sin justificacion, algquno de los deberes

consagrados en el presente cédigo"'. (El resaltado es nuestro).

Significa lo anterior que, conforme a lo establecido en el Estatuto de la
Abogacia, "mientras no se afecte un deber de los previstos en el
catalogo expuesto en el articulo 28 de la Ley 1123 de 2007, la
conducta del abogado constitutiva de falta al ejercer la profesion, no
puede desvalorarse como antijuridica, afectacion que en garantia de
derechos del sujeto disciplinable, debe trascender igualmente de la

simple descripcion legal""®

El quebrantamiento de la norma solo merece reproche de esta naturaleza
cuando se desconoce la norma concebida para preservar la ética de la
abogacia, de donde deviene afirmar entonces que la imputacion
disciplinaria no precisa de la afectacion a un bien juridico sino a la
proteccion de deberes, directrices y modelos de conducta, debidamente

legislados.

4 Ley 1123 de 2007, articulo 4.
'S Lecciones del derecho disciplinario Volumen 13. Procuraduria General de la Nacion. Afio 2009. Tema: llicito disciplinarlo. Pag
35ys,s.
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En este caso, el togado contrari6 el deber de colaborar leal y legalmente
en la recta y cumplida realizacion de la justicia y los fines del Estado, que
se encuentra consagrado en el numeral 6'° del articulo 28 de la Ley 1123
de 2007, deber que tiene correlacion directa con lo dispuesto en el
numeral 8° del articulo 33 de la Ley 1123 de 2007.

Lo anterior, por cuanto quedé demostrado que el abogado investigado,
incurrid en maniobras dilatorias con el fin de entorpecer el curso normal
del proceso de expropiacion génesis de estas diligencias y los
subsiguientes ejecutivos derivados de dicho tramite judicial. Asi las cosas,
la conducta desplegada por el togado denunciado se torna
indiscutiblemente antijuridica, pues afecta de manera grave los principios
con los que debe cumplirse la profesidon de abogado y no tiene ninguna
justificacion, ya que no puede ser un argumento que legitime el hecho de
incurrir en estas actuaciones el argumento segun el cual se estaba

haciendo uso de los recursos previstos en la ley.

Es cierto que la ley prevé unos recursos con el fin de que las partes
puedan discutir las decisiones judiciales; sin embargo, los mismos no
pueden ser utilizados de manera desmedida y carentes de fundamento
cuando menos plausible, con el objetivo de dilatar el curso normal de unos
procesos, pues ese actuar, que fue el que se materializé en el caso objeto
de estudio, no tiene ninguna justificacion. Por ende, el pretexto de la
apelacion tendiente a sefalar la ausencia de antijuridicidad por parte del

disciplinado, no tiene vocacion de prosperidad.

'8 Articulo 28. Deberes Profesionales del Abogado Son deberes del abogado:
6. Colaborar leal y legalmente en la recta y cumplida realizacion de la justicia y los fines del Estado.
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3.3. Ausencia de dolo.

En la apelacion se puso de presente que el profesional del derecho no
habia cometido la conducta censurada a titulo de dolo. Se resalté que no
se encontraba demostrada la intencion de afectar a la administracién de

justicia.

Al respecto es menester anotar que, al evidenciarse entonces, la incursion
del investigado en la falta consagrada en el numeral 8° del articulo 33 de
la Ley 1123 de 2007, confluyendo su actuar en una conducta contraria a
la recta y leal administracion de justicia realizada en forma dolosa, pues
es evidente el animo antijuridico con el que actué el profesional del
derecho inculpado, donde era conocedor que su actuacion se formaba
contraria a derecho, y no obstante ello decidio interponer los recursos y
solicitudes que fueron referidos en el pliego de cargos, no solamente en
el proceso de expropiaciéon en donde fue demandada una entidad del
Estado, sino también en los dos procesos ejecutivos que se derivaron de

ese tramite judicial.

Asi las cosas, la situacion puesta de presente desde el punto de vista del
Estatuto de la Abogacia se constituye en una falta contra la recta y leal
realizacion de la justicia y los fines del Estado, ya que el inculpado tenia
conocimiento que su actuacion era a todas luces antijuridica y, por
consiguiente, de manera dolosa interpuso los ya referidos y enumerados

recursos en los tres procesos referenciados por la primera instancia.
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En este sentido, este argumento de la alzada no tiene vocacion de

prosperidad por lo cual sera resuelto de manera desfavorable.

Por consiguiente y, ante la improcedencia de los argumentos planteados
en el recurso de apelacion, esta Superioridad procedera a CONFIRMAR

la sentencia apelada.

En mérito de lo expuesto, la Comisidon Nacional de Disciplina Judicial,

administrando justicia y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de fecha 24 de enero de 2020,
proferida por la entonces Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Seccional de la Judicatura de Caldas, en la que se resolvié declarar
responsable disciplinariamente al abogado CESAR AUGUSTO GARCIA
HURTADO, tras hallarlo responsable de incurrir, a titulo de dolo, en la falta
consagrada en el numeral 8° del articulo 33 de la Ley 1123 de 2007, y se
le impuso la sancién de SUSPENSION DE SEIS (6) MESES en el ejercicio
de la profesion, y MULTA DE DOS (2) SMLMYV para el afio 2020, por el
desconocimiento del deber previsto en el numeral 6° del articulo 28 del
mismo Estatuto, suma que se le conmina a pagar dentro del plazo maximo
de treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, so pena
de enfrentar su cobro coactivo por el organismo respectivo, por los
argumentos esbozados en esta providencia, como se expuso en la parte

motiva de este proveido.
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SEGUNDO: Anotar la sancién en el Registro Nacional de Abogados, fecha
a partir de la cual empezara a regir la misma, para cuyo efecto se le
comunicara a la Oficina encargada del Registro lo aqui resuelto,

remitiendo copia de esta providencia con constancia de su ejecutoria.

TERCERO: Efectuar las notificaciones judiciales a que haya lugar,
utilizando para el efecto los correos electronicos, incluyendo en el acto de
notificacion copia integral de la providencia notificada en formato PDF no
modificable. Se presumira que el destinatario ha recibido la comunicacion,
cuando el iniciador recepcione acuso de recibo, en este caso se dejara
constancia de ello en el expediente y adjuntara una impresion del mensaje
de datos y del respectivo acuse de recibo certificado por el servidor de la
Secretaria Judicial. Una vez realizada la notificacion remitase la actuacion

al Consejo Seccional de origen, para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MAGDA(VICTORIA ACOSTA WALTEROS

ALFONSO CAJIAO CABRERA JUAN CARLOS GRANADOS BECERRA
Vicepresidente Magistrado
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CARLOS ARTURO RAMIREZ VASQUEZ
Magistrado

MAURICIO FERNANDO RODRIGUEZ TAMAYO
Magistrado

JULIO ANDRES SAMPEDRO ARRUBLA
Magistrado

DIANA MARINA VELEZ VASQUEZ
Magistrada

MARIA DANIELA HERNANDEZ ROA
Secretaria Judicial Ad - hoc
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