Radicacién: 11001-03-28-000-2022-00228-00
Demandante: Carlos Arturo Vergara Villacorte
Demandados: Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y otros

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrada Ponente: ROCIO ARAUJO ONATE

Bogoté, D.C., dos (2) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: Nulidad electoral

Radicacion: 11001-03-28-000-2022-00228-00

Demandante: Carlos Arturo Vergara Villacorte

Demandados: Acto electoral de Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y otros.
Senadores de la Republica. Periodo constitucional 2022-2026.

Tema: Concepto de coalicion. Coalicion de partidos y movimientos

politicos para la presentacion de candidatos a corporaciones
publicas. Articulo 262 Constitucional.

FALLO DE UNICA INSTANCIA

Procede la Seccion Quinta del Consejo de Estado a dictar sentencia de Unica
instancia en el proceso de la referencia.

. ANTECEDENTES
1.1. Demanda

1. El ciudadano Carlos Arturo Vergara Villacorte, actuando en nombre propio,
presentd demanda? en ejercicio del medio de control consagrado en el articulo 139 de
la Ley 1437 del 2011, en la cual solicitd declarar la nulidad de la eleccion de los
senadores de la Republica Gustavo Adolfo Moreno Hurtado, Sor Berenice
Bedoya Pérez, lvan Leonidas Name Vasquez, Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Ana Carolina Espitia Jerez, Andrea Padilla Villarraga, Jairo Alberto
Castellanos Serrano, Inti Raul Asprilla Reyes, Humberto de la Calle Lombana,
Edwing Fabian Diaz Plata, Jonathan Ferney Pulido Hernandez, Ariel Fernando
Avila Martinez y Guido Echeverry Piedrahita, contenida en el formulario E-26 SEN
y la Resolucion E-3332 del 19 de julio del 2022, proferidos por el Consejo Nacional
Electoral.

1.2. Hechos

2. En sintesis, relaté que los demandados se inscribieron? al Senado de la Republica,
para el periodo 2022-2026, por la coalicion denominada “Alianza Verde - Centro
Esperanza”, la cual estuvo conformada por los partidos politicos Dignidad, Alianza
Verde, Colombia Renaciente, Alianza Social Independiente y Verde Oxigeno, asi
como la agrupacion politica En Marcha.

1 El 29 de agosto del 2022.
2 El 13 de diciembre de 2022.
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3. Adelantado el escrutinio de la votacion, el Consejo Nacional Electoral declar6 las
elecciones aqui cuestionadas, tal y como obra en los actos demandados.

1.3. Concepto de violacién

4. A juicio del actor, se incurrié en el vicio de infraccidon de norma superior, en tanto
la inscripcion de la lista de candidatos al Senado de la Republica por la coalicion
“Alianza Verde - Centro Esperanza”, no cumplié con los requisitos establecidos en el
inciso 5° del articulo 262 de la Constitucion Politica de 1991.

5. Sefalé que el acuerdo de coalicion fue suscrito por el representante legal del
movimiento En Marcha, colectividad politica que no cuenta con personeria juridica
reconocida por el Consejo Nacional Electoral.

6. Consider6 que, del tenor literal de la norma constitucional, asi como su desarrollo
jurisprudencial®, la posibilidad de coaligarse para aspirar a cargos de elecciéon popular
en corporaciones publicas se limita exclusivamente a las organizaciones que cuentan
con personeria juridica. Asi la cosas, concluyé que no era posible que la “Alianza
Verde Centro Esperanza” contara dentro de sus integrantes con una colectividad sin
el mencionado atributo, lo que implica una irregularidad que irradia la inscripcién de
los candidatos presentados por ésta.

7. Manifestd que, si bien es cierto al momento de la suscripcion del formulario E-64
sOlo se registraron los aspirantes avalados por las colectividades que acreditaron el
requisito de la personeria juridica, ello no es Obice para desconocer su caracter
vinculante, del cual, insistio, hizo parte una colectividad que no estaba habilitada para
dichos efectos.

8. De otra parte, refirio que la coalicion incluyé a los partidos politicos Dignidad y
Colombia Renaciente, que si bien tienen personeria juridica, no participaron en las
elecciones parlamentarias del afio 2018, desconociendo la exigencia de mismo inciso
5° del articulo 262 constitucional, relacionada con que las colectividades que
participan en ella, hayan obtenido una votacion de hasta el 15% del total de sufragios
validos depositados en el “certamen inmediatamente anterior y en la misma
circunscripcion”,

1.4. Tramite procesal relevante

9. En providencia del 2 de septiembre del 2022, se inadmiti6 la demanda de la
referencia, al considerar que se presenté una indebida integracién del extremo pasivo
de la relacion procesal. Lo anterior, en la medida en que el reproche de nulidad que
se expresa en la misma tendria un efecto frente a todos los senadores elegidos por la

3 Sentencia del 13 de diciembre del 2018, expediente con radicacion 11001-03-28-000-2018-00019-00, M.P. Rocio Araujo
Onfate.

4 Documento de la etapa pre-electoral por medio de la cual se formaliza ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, la
inscripcién de candidatos en una eleccion popular.
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coalicion “Alianza Verde Centro Esperanza”, razén por la cual todos ellos deberian
incluirse como demandados.

10. El 7 de septiembre del 2022%, el demandante subsané la demanda. Con auto del
21 del mismo mes y afio®, se dispuso la admisién del medio de control, se ordenaron
las notificaciones pertinentes y, se corrié el traslado para la contestacion del escrito
inicial por parte de los elegidos y demas entidades vinculadas.

1.5. Contestaciones

11. Sor Berenice Bedoya Pérez’. Hizo referencia al contenido del inciso 5° del
articulo 262 constitucional, para resaltar que de la literalidad de dicha disposicion no
se deriva la prohibicion expresa a las colectividades politicas sin personeria juridica
para adherir a una coalicion de partidos y movimientos. Conforme con ello, manifestd
que interpretar lo contrario, conllevaria a una limitacion desproporcional del derecho
politico alli consagrado.

12. Trajo a colacion las consideraciones de la sentencia C-089 de 19948, para referir
gue los derechos politicos tienen el caracter de fundamentales, y en esa medida, su
restriccion debe responder a razones debidamente justificadas. Asi las cosas, sefiald
que la tesis propuesta por el demandante implica un desconocimiento del espiritu de
la norma constitucional y deja sin efecto util el inciso 5° del articulo 262 Superior, en
detrimento de la posibilidad de participacion de las colectividades politicas, toda vez
gue conlleva a que se establezca como requisito indispensable para poder coligarse,
el haber obtenido la personeria juridica.

13. Seguidamente, refirid que el acuerdo de coalicion es vinculante para las fuerzas
politicas que lo suscriben, mas no para terceros ajenos al mismo o para las
autoridades electorales, razén por la cual no resulta procedente cuestionar que al
momento de la inscripcidn de la lista por parte de la coalicidbn “Alianza Verde Centro
Esperanza”, s6lo se hubiere registrado en el correspondiente formulario E-6 a las
colectividades con personeria juridica.

14. Reiter6 que la Registraduria Nacional del Estado Civil efectu6é una revision de
todos los requisitos exigidos, por lo que a su juicio, es légico que no se incluyera en el
formulario E-6 a la colectividad En Marcha, en la medida en que esta no tiene
personeria juridica, indicando que a esa entidad “no le era exigible (...) valorar las
obligaciones pactadas en cuanto a quienes conformarian la lista de candidatos pues tal
lista surgi6 como cumplimiento del acuerdo de coalicion; luego entonces verificado el
cumplimiento de los requisitos para aspirar a dicha dignidad le asistia (sic) el deber legal
de imprimir el tramite (sic) correspondiente.”

5 SAMAIl. Actuacion No. 11.

6 SAMAI. Actuacion No. 17.

7 Senadora que actta a través de su apoderado judicial, sefior Julio Rodrigo Ramirez Guevara, identificado con la cédula de
ciudadania No. 10.545.131 y portador de la tarjeta profesional No. 267.294 del Consejo Superior de la Judicatura.

8 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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Renaciente, sefiald que la inclusion de estos no implicé superar el limite del 15% de
los votos de la respectiva circunscripcion, Unica situacion que, a su juicio, conllevaria
a la anulacion del acto electoral. Consider6é que entender que la horma constitucional
implica una participacion obligatoria en las elecciones anteriores, daria lugar a
desconocer la posibilidad de las organizaciones a coligarse, que como dispuso en
forma previa, es parte del ejercicio de los derechos politicos de aquellas.

16. Conforme con lo dicho, solicitd se nieguen las pretensiones de la demanda.

17. Registraduria Nacional del Estado Civil®. Sefialé que, en atencién al caracter
técnico de dicha entidad, no le es posible proferir pronunciamiento de fondo en
relacion con las pretensiones de la demanda, por lo que solicité se declare su falta de
legitimacion.

18. Menciond el caracter “meramente logistico” de las funciones que desarrolla en el
marco de las elecciones. Sostuvo que, en relacion con la inscripcion de candidatos, le
corresponde a cada colectividad politica velar por el cumplimiento y verificacion de los
requisitos exigidos, siendo competencia del Consejo Nacional Electoral su revocatoria
en caso de alguna irregularidad?*®.

19. Frente al desconocimiento del inciso quinto del articulo 262 Constitucional, refiere
gue la postura del demandante deviene en aislada y desconoce la literalidad de la
norma. Resalté que la disposicién de ninguna manera consagra que el acuerdo de
coalicion sea un requisito para la inscripcion. En esta medida, considera que resulta
diferente ésta como una modalidad inscripcién de candidatos, a sefialar que el
acuerdo que la contiene sea una exigencia para la validez del proceso.

20. En el caso concreto de la inscripcion de la lista de candidatos de la coalicién
“Alianza Verde - Centro Esperanza”, observé que todos y cada uno de quienes fueron
postulados al Senado de la Republica lo hicieron por medio de colectividades que
cuentan con la correspondiente personeria juridica, sin que obre constancia en
relacién con que la agrupacion En Marcha hubiere adelantado actuacién alguna en tal
sentido.

21. Sobre la falta de personeria juridica de este Ultimo movimiento, sefialé que esa
circunstancia no le impide coaligarse, asi como tampoco afecta la participacion de los
candidatos de los demas firmantes del acuerdo. Sefald que ‘dle tomarse la
interpretacion del demandante en cuanto la mencién de EN MARCHA en el acuerdo de
coalicién tiene la suficiencia material de invalidar la totalidad del acuerdo, se estaria
dando una prevalencia injustificada a un cuestibn meramente formal, desvinculada por
completo del concepto de coalicion propiamente dicho, causando asi un perjuicio grave al
derecho de participacion politica de los partidos y movimientos politicos con derecho de
postulacion, al igual que el de millones de sus electores.”

® Actuando a través de apoderada judicial, sefiora Patricia Imelda Triana Cardenas, identificada con cédula de ciudadania
No. 51.624.539 y portadora de la tarjeta profesional 74.088 del Consejo Superior de la Judicatura.

Esta excepcion fue negada en providencia del 30 de noviembre del 2022, quedando en firme en tanto no se prestaron
recursos en contra de dicha decision.
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22. Finalmente, en relacion con la presunta necesidad de haber participado en la
eleccion parlamentaria del 2018, sefialdé que el Consejo Nacional Electoral ha
sefialado que el Unico requisito exigido por la Constitucion es no superar el 15% de
los votos en la respectiva circunscripcion, por lo que cuando una colectividad no
registre votacion, es improcedente contabilizar sufragio alguno, por lo que concluyo:

“Por consiguiente, es evidente que la autoridad electoral da preponderancia a
garantizar el derecho a la participacion politica que, de otra forma, se veria
profundamente afectado con una interpretacion restrictiva como la que expone el
demandante; interpretacion que, ademas, se fundamentan en deducciones sesgadas
gue nada tienen que ver con la interpretacion exegética e historica que utiliza el
Consejo de Estado sobre esta norma.”

23. Fabian Diaz Plata'l. Sefialé que, si bien en el acuerdo de coalicion se hace
referencia al movimiento En Marcha, lo cierto es que ello obedece a una cuestion
interna de las colectividades que firmaron, en la medida en que se trata del desarrollo
del derecho a coaligarse, el cual no requiere desarrollo legislativo especifico.

24. Manifestd que de la revisidbn del formulario E-6 correspondiente, se puede
verificar que, al menos en su caso, su postulacion estuvo precedida del otorgamiento
de un aval por el partido Alianza Verde, lo cual se realiz6 en virtud de la personeria
juridica que se predica de aquel, aspecto que implica la legalidad del tramite y de su
eleccion.

25. Considerd, respecto del movimiento En Marcha, que no se demostré que hubiere
inscrito candidatos, razon por la cual, no puede aducirse la irregularidad alegada en la
demanda. Finalmente, en punto de la incidencia, refirié que:

“No obstante, como ya se menciond, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo
287 de la Ley 1437 de 2011 la declaratoria de nulidad electoral es una medida
excepcional en la que se debe probar la existencia de la irregularidad dentro del
procedimiento electoral acusado, para desvirtuar la presuncién de legalidad del acto
de eleccibn, y una vez ello ocurra se procede a verificar su incidencia en el resultado
final, por lo que se hace necesario reiterar que los vicios sefialados en el escrito de la
demandan (sic) no tuvieron incidencia alguna en la eleccién toda vez que el elector al
momento de ejercer su derecho a sufragar lo hizo de forma libre y espontanea, su
decision en ese momento fue elegir a quien hoy funge como senador, por lo tanto, en
el caso concreto, le corresponde al juez electoral darle plena validez a la eleccion
respetando el principio de eficacia del voto asi como la voluntad de los electores y la
verdad electoral.”

26. Inti Raul Asprilla'?. Solicité se negaran las pretensiones de la demanda, para lo
cual, hizo referencia a las normas de orden constitucional y legal que regulan el
derecho de postulacion de candidatos, asi como a la jurisprudencia de esta
Corporacién'® en la cual se ha reconocido el derecho a efectuar coaliciones entre los
partidos y movimientos politicos.

11 Senador que actud en nombre propio.

12 Senador que actda en nombre propio.

1 Trajo a colacion: Sentencia del 13 de diciembre del 2018, radicacién 11001-03-28-000-2018-00019-00, MP. Rocio Araujo
Onfate; sentencia del 2 de mayo del 2019, radicacién 11001-03-28-000-2018-00132-00, MP. Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez; sentencia del 23 de octubre del 2019, radicacién 11001-03-28-000-2019-00013-00, MP. Rocio Araudjo Ofiate.
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27. Seguidamente expuso:

a) El acuerdo de coalicion se ajusté a los parametros de la Resolucion 2151
de 2019%4, dictada por el Consejo Nacional Electoral, y surtid6 efectos
juridicos para sus integrantes, es decir quienes formalmente concurrieron al
acto de inscripcion, esto es, las organizaciones “ALIANZA VERDE,
DIGNIDAD, COLOMBIA RENACIENTE, ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE vy
VERDE OXIGENO” tal y como consta en las actas E-6, E-7 y E-8,
respectivamente.

b) Los candidatos fueron avalados por partidos con personeria juridica
vigente, con lo que se acredito el requisito constitucional.

c) Si bien en el acuerdo de coalicion y su modificatoria se registra la firma del
sefior Juan Fernando Cristo Bustos en representacion de la organizacion
En Marcha, el referido ciudadano en ningdn momento de la actuacion
administrativa, concurre ante la autoridad electoral para efectos de hacerse
participe de la coalicion “Alianza Verde Centro Esperanza”, por el contrario,
son los partidos con personeria juridica quienes a traves de su rubrica
formalizan dicha inscripcion.

d) El logo-simbolo de la coalicion, si bien en su disefio registrado ante la
autoridad electoral sefala la palabra En Marcha, bajo ninguna optica puede
entenderse a la misma como miembro del consorcio interpartidista al tenor
de los sefialado en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, por cuanto el
emblema registrado por parte de la pluricitada coalicion fue aprobado por
parte del Consejo Nacional Electoral por no reproducir los simbolos patrios,
los de otros partidos o movimientos politicos, ni ser igual o generar
confusion con otros previamente registrados.

28. Manifestd que respecto de los integrantes Dignidad y “Verde Oxigeno”, debe
tenerse en cuenta que sus personerias juridicas fueron obtenidas como producto de
una escision y una decision administrativa, respectivamente, razén por la cual no se
puede cercenar su derecho a formar parte de una coalicion, con la tesis que pretende
sostener la parte demandante.

29. En cuanto hace al partido Colombia Renaciente, manifesté que el mismo obtuvo
su personeria con ocasion de la representacion que obtuvo en la circunscripcion
especial para comunidades afrodescendientes en las elecciones del 2018, por lo que
‘resulta proporcional que para conservar su personeria juridica le sea permitido acudir a la
figura de coalicién prevista en articulo 262, asi fuere con cero votos, pues precisamente la
posibilidad que otorgd el constituyente tiene por finalidad la proteccion y salvaguarda de
aquellas organizaciones politicas emergentes o minoritarias, verbi gracia aquella que
obtiene su personeria juridica a partir de lograr un escafio en una circunscripcion de
minorias étnicas a la cual obviamente se le dificultaria afrontar el siguiente evento

1 Por medio de la cual se dictan algunas medidas operativas para la implementacion de las listas de candidatos en
coalicion para corporaciones publica.
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electoral cuya medida para el mantenimiento de su propia personeria juridica se
ponderara en la regla general del 3%.”.

30. Finalmente, propuso la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
al considerar que no tiene funcibn o competencia alguna en relaciébn con la
expedicion de los actos demandados?®®.

31. Angélica Lisbeth Lozano Correa, Andrea Padilla Villarraga, Humberto de la
Calle Lombana, Jairo Alberto Castellanos Serrano, Ana Carolina Espitia Jerez,
Gustavo Adolfo Moreno Hurtado, Guido Echeverry Piedrahita, Ariel Fernando
Avila, Jonathan Pulido Hernandez e Ivan Leonidas Name Vasquez®. En un
escrito conjunto, solicitaron negar las pretensiones de la demanda, para lo cual,
esbozaron iguales consideraciones a las presentadas por el senador Inti Raul Asprilla,
asi como la excepcion referidal’.

32. Consejo Nacional Electoral*®. Adujo que el demandante confundié dos actos
que son claramente diferenciales, por un lado, el acuerdo de coalicion y por el otro, el
acto de inscripcién de candidatos. Sobre el primero, lo defini6 como un acuerdo
privado y un mecanismo electoralmente reconocido para la fijaciobn de estrategias
politicas y lograr fines comunes entre los partidos.

33. Conforme con ello, concluyé que la colectividad politica En Marcha, participd
validamente del acuerdo de coalicibn, mads no de los actos de inscripcion
formalizados por la misma a través de los formularios E-6, E-7 y E-8
correspondientes.

34. De otra parte, respecto de los partidos y movimientos politicos cuya personeria
juridica fue reconocida como producto de una escisién o de una decision judicial o
administrativa, no les es procedente contabilizar votos para la verificacion del
cumplimiento del 15% de los votos que consagra la horma constitucional, en tanto no
participaron en la eleccion anterior, aspecto que no es condicionamiento para
coaligarse.

1.6. Auto que dispone el trAmite de sentencia anticipada

35. En providencia del 30 de noviembre del 2022, la magistrada ponente resolvio las
excepciones propuestas en las contestaciones a la demanda, fijé el litigio e incorporé
y decreto pruebas de naturaleza documental.

36. Dispuso, una vez recaudada la totalidad de los elementos de conviccion, correr
traslado a las partes para alegar de conclusion y al Ministerio Publico para rendir su
concepto.

15 Excepcion que fue negada en auto del 30 de noviembre del 2022.

16 Quienes acttian a nombre propio.

7 {dem, Supra. Nota 12.

18 Entidad que actla a través de su apoderado Mauricio Alexander Yandar Paz, identificado con cédula No. 1.085.259.396 y
portador de la tarjeta profesional No. 255935 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura
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1.7. Alegatos de conclusion

37. Del demandante. Solicitd se decrete la nulidad deprecada en el escrito inicial.
Hizo referencia a los problemas juridicos fijjados en la providencia del 30 de
noviembre del 2022, para sefialar que de conformidad con la jurisprudencia de la
Seccién Quinta'®, se ha reconocido el derecho de las colectividades politicas a
coaligarse, bajo un acuerdo vinculante, que procura la suma de esfuerzos en una
determinada empresa electoral. Asi mismo, precisé que la norma constitucional del
inciso 5° del articulo 262 sefiala de manera concreta los requisitos para las
coaliciones en punto de las elecciones a corporaciones publicas, para referir que, a
falta de uno de ellos, no puede tenerse como debidamente conformada la misma con
miras a presentar listas de candidatos.

38. Resaltd que, al interior del proceso, se allegd el documento que contiene el
acuerdo de coalicion “Alianza Verde Centro Esperanza”, cuyo objeto fue el avalar e
inscribir lista de aspirantes al Senado de la Republica “en representacion de los partidos
coligados”, para las elecciones del 13 de marzo del 2022. Asi mismo, precis6 que, del
mismo se puede derivar su vinculatoriedad (clausula segunda), la obligacion de
presentar una lista Unica por quienes lo suscriben (clausula novena), la duracién
(clausula duodécima) y los simbolos de campafia (clausula octava).

39. Manifestd que, al momento de la firma del formulario E-6 se observa que los
delegados de la Registraduria Nacional del Estado Civil excluyeron a la agrupacion
politica En Marcha. Indic6 que la lista de candidatos inicialmente inscrita fue
modificada en atencidén a la no aceptacion de algunos de los postulados, actuacion
gue conto con la firma del representante legal de la referida colectividad.

40. Relatdé que se alleg6 prueba de la solicitud efectuada al Consejo Nacional
Electoral para la aprobacién del cambio del logo establecido en el acuerdo de
coalicion; peticion que fue suscrita por el sefior Juan Fernando Cristo como
representante legal de En Marcha. Ello fue decidido mediante Resolucion 362 del 13
de enero del 2022, en la cual se observa la inclusién de esa agrupacion en la
tipografia aprobada, lo cual finalmente se incorporé en la tarjeta electoral de las
elecciones parlamentarias.

41. Trajo a colacién que, al interior del proceso, se aporté por el Consejo Nacional
Electoral certificacion en la que se indica que mediante Resoluciéon 2701 del 2019 se
ordeno la inscripcion de En Marcha, en el Registro Unico de Partidos, Movimientos
Politicos y Agrupaciones Politicas, acépite de colectividades sin personeria juridica.

42. Indic6 que la misma autoridad antes referida, arrimo copia de la Resolucién 5527
del 15 de diciembre del 2022, por medio de la cual reconoce la personeria juridica a
dicha agrupacion, ello con fundamento en la participacion que tuvo la misma en las

1% Trajo a colacion el contenido del fallo del 1° de julio del 2021, radicacién 11001-03-28-000-2020-00018-00, M.P. Rocio
Araljo Ofiate.
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elecciones del 13 de marzo del 2022, como parte de la coalicion “ALIANZA VER-
CENTRO ESPERANZA”.

43. Manifesté que conforme con lo anterior, se tiene que al momento de la
suscripcion del acuerdo coalicion, En Marcha no contaba con la personeria juridica
requerida por el inciso 5° del articulo 262 constitucional, por lo que “1a actuacion de la
Registraduria devino ilegal, pues aun cuando registrara en la solicitud de inscripcion de
candidatos a los partidos que tienen personeria juridica, y no registrara a la agrupacion
politica EN MARCHA, se acepté como anexo el acuerdo de coalicion que registraba como
agrupado o coaligado a una agrupacién politica que carecia de personeria juridica, es
decir, teniendo la obligacién la RNEC de proceder a verificar los requisitos formales de la
inscripcion conforme el articulo 32 de la Ley 1475 de 2011, se puede inferir que lo verifico,
y al haber observado que la agrupacion En Marcha carecia de personeria juridica, prefirid
no proceder al rechazo de la inscripcién de la lista de la coalicion “Alianza Verde y Centro
Esperanza” para su correccion, sino sefalar unicamente en el formato E-6 SEN los
partidos con personeria juridica.”

44. Sefalo que la irregularidad antes descrita, incide en la expedicion de los actos
demandados, al evidenciarse una infraccion de normas superiores en el tramite de
inscripcion de candidatos por parte de la coalicion “ALIANZA VERDE CENTRO
ESPERANZA”.

45. Consideré que:

“(...) debe advertirse que aunque el formato E-6 SEN no registrara a la agrupacion
politica En Marcha, esta si tuvo incidencia en todo el proceso pre-electoral, para lo
cual suscribio el acuerdo de coalicion, la modificacion del acuerdo de coalicion, el
registro del logo-simbolo, la modificacion del logo-simbolo, y el registro del logo-
simbolo en la tarjeta electoral Senado de la Republica de fecha 13 de marzo de
2022, lo que directamente incidié en el resultado electoral.

Para el suscrito, el logo de la agrupacion politica “En Marcha” dentro del logo-
simbolo de la coalicion Alianza Verde y Centro Esperanza consignado en la tarjeta
electoral para el Senado de la Republica tuvo incidencia en el resultado electoral,
como quiera, que aunque no pueda diferenciarse los votos de todos los
coaligados, cada uno de ellos conforme al acuerdo de coalicién se comprometié a
apoyar la lista de candidatos con todos los medios legales posibles, en especial
con el respaldo de sus militantes, afiliados y directivos, lo que permite indicar que
la lista tuvo el apoyo de la agrupacion “En Marcha”

46. Asi mismo, resalté que en el acto administrativo que reconocié personeria juridica
a En Marcha, se indica que los senadores electos, Gustavo Moreno Hurtado, Guido
Echeverri Piedrahita y Jairo Alberto Castellanos Serrano, eran afiliados de esa
agrupacion al momento de su aspiracion, a pesar de haber sido avalados por otro
partido politico, “circunstancia para tener como directa la intervencién de dicha
colectividad, contrario a lo afirmado por los demandados en respuesta al medio de control,
donde minimizan y niegan cualquier intervencion del movimiento En Marcha dentro de la
coalicion Alianza Verde y Centro Esperanza.”

47. Por ello, concluyo, “de aceptarse la tesis propuesta por los demandados en cuanto a
la no participacion de la agrupacion En Marcha en la inscripcion de la lista de candidatos
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al Senado, el no otorgamiento de avales, y su no incidencia dentro de la coalicion, se
reformaria en parte el sistema electoral colombiano, al punto de que aceptarse como
integrante de la coalicibn a una agrupacion que carecia del derecho a coaligarse
conforme el articulo 262 superior, tendria incidencia en el otorgamiento por parte del CNE
de personeria juridica via coalicion, abriendo la puerta a la fragmentacion politica en
Colombia.”

48. De conformidad con lo expuesto, considerd procedente decretar la nulidad del
acto de eleccion de los demandados.

49. La Registraduria Nacional del Estado Civil. En primer lugar, reiteré los
argumentos por los cuales considera no tiene legitimacion en la causa en el presente
caso. En cuanto al fondo, present6 similares explicaciones a las resefiadas al
momento de contestar la demanda, al referir que el accionante confunde el concepto
de coalicibn como mecanismo para la escogencia de candidatos propio de la
actividad politica, frente a los requisitos para la inscripcion de dichos candidatos y
quién es el titular del derecho de postulacion.

50. Manifesto que:

“En el caso en concreto, le correspondia a la entidad verificar, primero, que los
partidos y movimientos politicos que solicitaban inscribir la lista en coalicion
tuvieran el derecho de postulacion, lo que, al amparo del inciso 5° del articulo 262
constitucional, se traduce en verificar que los partidos y movimientos politicos que
solicitaban la inscripcion a través del Formulario E-6 tuvieran personeria Juridica.
De esta manera, se entiende que la Registraduria haya aceptado la solicitud de
inscripcion de los cien candidatos que compusieron la lista de la COALICION
ALIANZA VERDE Y CENTRO ESPERANZA, pues, como quedd consignado en el
formulario E-6, cada uno de los candidatos de la lista fue postulado, avalado y por
lo tanto inscrito por un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Vale detenerse sobre este punto para resaltar que dentro de los anexos que
acompafian el Formulario E-6 se encuentra el aval otorgado por los representantes
legales de las organizaciones politicas a cada uno de los candidatos y que, en el
caso de la COALICION ALIANZA VERDE Y CENTRO ESPERANZA, no hay
constancia de que la agrupacién EN MARCHA haya avalado o postulado ninguno
de los cien (100) candidatos que compusieron la lista”.

51. Precisé que, si bien respecto de En Marcha no se predica el derecho de
postulacion de candidatos, en tanto carece de personeria juridica, ello no quiere decir
que la incapacidad para cumplir el acuerdo de coalicion sea suficiente para afectar la
participacion de los demas suscribientes del mismo. Sobre este punto concluyé
entonces ‘de tomarse la interpretacion del demandante en cuanto la mencién de EN
MARCHA en el acuerdo de coalicion tiene la suficiencia material de invalidar la totalidad
del acuerdo, se estaria dando una prevalencia injustificada a un cuestibn meramente
formal, desvinculada por completo del concepto de coalicion propiamente dicho, causando
asi un perjuicio grave al derecho de participacion politica de los partidos y movimientos
politicos con derecho de postulacion, al igual que el de millones de sus electores.

52. En relacion con la participacion de las colectividades Dignidad y Colombia
Renaciente, indicé que la norma constitucional no exige que hubiere participado en la
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eleccion inmediatamente anterior, pues solo se consagra que las agrupaciones que
suscriban el acuerdo de coalicion no deben superar el 15% de los votos validamente
depositados en la respectiva circunscripcion.

53. De los senadores Angélica Lozano Correa, Andrea Padilla Villarraga,
Humberto de la Calle Lombana, Jairo Alberto Castellanos Serrano, Ana Carolina
Espitia Jerez, Gustavo Adolfo Moreno Hurtado, Guido Echeverri Piedrahita,
Ariel Fernando Avila, Jonathan Pulido Hernandez e Ivan Leonidas Name
Vasquez. Sobre el fondo del asunto, refirieron los demandados que de conformidad
con el contenido de los formularios E-6, E-7 y E-8, todos ellos obrantes en el
expediente, se observa que al momento de la inscripcion de los candidatos al Senado
de la Republica por la coalicion “Alianza Verde Centro Esperanza”, se presentaron
postulaciones Unicamente por las colectividades que contaban a dicho momento con
la personeria juridica exigida por el inciso 5° del articulo 262 constitucional, por lo que
no se observa irregularidad alguna que afecte el “acto de registro de la coalicion”.

54. En relacion con la firma del acuerdo por parte del representante legal de En
Marcha, indicaron que es necesario dar prevalencia a lo que “surge en la practica”
frente a los plasmado en el documento, para referir que lo cierto es que, conforme al
material probatorio, en las elecciones del “11 de marzo (sic)” participd la lista de
candidatos propuestos por los partidos “ALIANZA VERDE, DIGNIDAD, COLOMBIA
RENACIENTE, ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE Y VERDE OXIGENO”.

55. En punto de la participacion de los partidos “DIGNIDAD, COLOMBIA
RENANCIENTE Y VERDE OXIGENO”, adujeron que, si bien no presentaron candidatos
en las elecciones parlamentarias del afio 2018, lo cierto es que dicha exigencia no se
deriva de la norma constitucional presuntamente infringida, en tanto sélo se requiere
conforme a ella, acreditar hasta el 15% de los votos en la respectiva circunscripcion.

56. Por lo dicho, solicitaron negar las pretensiones de la demanda.

57. Del sefior Inti Raul Asprilla Reyes. En su escrito, reiter6 los argumentos
expuestos al momento de contestar la demanda.

1.8. Concepto del Ministerio Publico

58. En memorial con radicado 2023-02-NE-25 del 16 de febrero de la presente
anualidad, la procuradora séptima delegada ante el Consejo de Estado solicitd negar
lo pedido por el demandante.

59. Hizo referencia al acuerdo de coalicion aportado al plenario, para resaltar que los
candidatos alli postulados frente a los inscritos finalmente en el formulario E-6, se
evidencia que ninguno de ellos fue avalado, formalmente, por la agrupacion politica
En Marcha, por lo que a su juicio, “es claro e inequivoco que los partidos y movimientos

politicos que solicitaron la inscripcion de la lista en coalicion, esto es: ALIANZA VERDE,
VERDE OXIGENO, ASI, COLOMBIA RENACIENTE, y DIGNIDAD, si tenian el derecho de
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postulacién, pues todos estos, gozaban de la respectiva personeria juridica, de acuerdo
como fue establecido en el inciso 5° del articulo 262 constitucional.”

60. Por lo dicho, concluyé que “...) esta Delegada se permite advertir que la inclusion
de la agrupacion politica “En marcha” en el acuerdo de coalicion “Alianza Verde y Centro
Esperanza” sin ostentar personeria juridica, aunque puede ser objeto de reproche por la
ausencia de la capacidad de postulaciéon, que se traduce en la posibilidad de avalar e
inscribir candidatos, ello no deviene en una irregularidad que tenga la entidad suficiente
para afectar el acto de eleccibn demandado, por cuanto, se itera, esa organizacién politica
sin personeria juridica, no presenté candidatos en la lista inscrita por la coalicion que se
cuestiona, como tampoco hizo parte de los partidos y movimientos inscriptores, como se
evidencia en el formulario E-6 SN, y el ACUERDO DE COALICION PROGRAMATICA Y
POLITICA que acompafio dicha inscripcion, ambos documentos debidamente arrimados
al plenario.”

61. Sefalé que los argumentos del demandante, al momento de presentar los
alegatos de conclusion, en donde refiere que el Consejo Nacional Electoral otorgo
personeria juridica al movimiento En Marcha con fundamento en su participacion en
la coalicidén “Alianza Verde Centro Esperanza”, no pueden ser estudiados, en la medida
que no hace parte de la fijacién del litigio que ocupa la atencion de la Sala.

62. En cuanto hace a la participacion de las colectividades Dignidad y Colombia
Renaciente, refiri6 que de conformidad con el contenido del formulario E-6, los
partidos y movimientos politicos de la coaliciobn no superaron el 15% de los votos en
la correspondiente circunscripcién, siendo este el Unico requisito de la norma
constitucional presuntamente infringida, por lo que el cargo no tiene vocacion de
prosperidad.

1. CONSIDERACIONES DE LA SALA
2.1. Competencia

63. De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 149 de la Ley
1437 de 2011%° y en el articulo 13 del Acuerdo 080 de 2019, proferido por la Sala
Plena del Consejo de Estado, esta Seccidon es competente para conocer, tramitar y
fallar en Unica instancia el proceso de la referencia.

2.2. Cuestiones previas

64. Como fue expuesto en los antecedentes de esta providencia, la Registraduria
Nacional de Estado Civil al momento de presentar sus alegatos de conclusion,
presenté nuevamente los argumentos enfocados a demostrar su falta de legitimaciéon
en la causa en la presente actuacion.

20 “ARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA INSTANCIA: El Consejo de Estado, en Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus Secciones, Subsecciones 0 Salas especiales, con arreglo a
la distribucion de trabajo que la Sala disponga, conocera en Unica instancia de los siguientes asuntos: (...)

2. De la nulidad del acto de eleccion (...) de los senadores (...)".

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (601) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia 12
www.consejodeestado.gov.co

150 9001

shiconiec



Radicacién: 11001-03-28-000-2022-00228-00
Demandante: Carlos Arturo Vergara Villacorte
Demandados: Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y otros

65. En atencion a que dicho medio de defensa fue resuelto en la providencia del 30
de noviembre del 2022, en el sentido de declararlo no probado, sin que la entidad
presentara recurso alguno sobre ese particular, esta Sala no se pronunciara en el
presente fallo sobre este aspecto, en tanto su definicidn se encuentra en firme.

66. De otra parte, se observa que, en el traslado para alegar de conclusion, la parte
demandante presentd escrito que tituld como “solicitud probatoria de oficio’,
consistente en solicitar al Consejo Nacional Electoral la remisién de la Resolucion
5527 del 15 de diciembre del 2022, por medio de la cual se reconocio la personeria
juridica al movimiento politico En Marcha, junto con los antecedentes administrativos
de esa actuacion.

67. La Sala pone de presente, que de conformidad con los registros del sistema
SAMAI?, y como lo expone el actor en sus alegatos de conclusién (ver: supra,
parrafo 44), ese acto fue remitido por la autoridad electoral durante la etapa
probatoria, documento respecto del cual se corri6 traslado a las partes?? y no ha sido
desconocido, tachado o alegada alguna irregularidad en su incorporacion al
expediente.

68. Por estas razones, esta judicatura considera que no es procedente emitir
pronunciamiento alguno sobre este particular.

2.3. Problemas juridicos

69. En providencia del 30 de noviembre del 2022, teniendo en cuenta el inciso 2° del
literal d), del numeral 1°, del articulo 182A de la Ley 1437 de 201123, se fij6 el litigio en
los siguientes términos?*:;

“Considerando que las partes, en sus intervenciones, no cuestionan la aplicabilidad del
inciso 5° del articulo 262 constitucional a la lista al Senado de la Republica presentada por
la coalicion “Alianza Verde Centro Esperanza’, corresponde entonces dar respuesta a los
siguientes interrogantes:

a) ¢Se encuentra afectado de nulidad el acto demandado, si se considera que el
acuerdo de coalicion denominado “Alianza Verde - Centro Esperanza” fue suscrito
por una colectividad politica que no cuenta con personeria juridica?

b) ¢Es nula la eleccion cuestionada, considerando que el acuerdo de coalicién
“Alianza Verde - Centro Esperanza” fue firmado por dos partidos politicos con
personeria juridica que no participaron en las elecciones parlamentarias del
2018?”

70. A efectos de dar respuesta a los interrogantes antes descritos, la Sala abordara
los siguientes asuntos: (i) el concepto de coalicibn y su evoluciébn a nivel

2L Actuacion No. 68. Sistema SAMAL.

22 Actuacion No. 69. Sistema SAMAI.

28 “(...) El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas cuando a ello haya lugar, dando
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia (...).

2 Decision que quedo en firme, en tanto no se presentaron recursos en contra de esta.

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (601) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia 13
www.consejodeestado.gov.co

150 9001

shiconiec


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr004.html#173

Radicacién: 11001-03-28-000-2022-00228-00
Demandante: Carlos Arturo Vergara Villacorte
Demandados: Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y otros

jurisprudencial y legal; (ii) contenido, alcance e interpretacion del inciso quinto del
articulo 262 constitucional y (i) caso concreto.

2.4. Concepto de coaliciéon: evolucién legal y jurisprudencial®®

71. Considerando que el fondo del asunto expuesto en la demanda refiere en gran
medida a la posibilidad de las agrupaciones politicas de coligarse, considera esta
judicatura procedente efectuar algunas consideraciones respecto del desarrollo legal
y jurisprudencial de este derecho y de su marco constitucional y legal.

72. Sobre el particular, es de resaltar que en las normas electorales no se encuentra
un concepto o definicién de coalicién?®; sin embargo, dicha figura se consagré desde
la promulgacion de la Ley 130 de 1994, la cual sefiala:

“Art. 13 (...) los partidos y movimientos que concurran a las elecciones formando
coaliciones determinaran previamente la forma de distribucion de los aportes
estatales a la campafa. De lo contrario, perderan el derecho a la reposicion estatal
de gastos.”

73. Asi mismo, la jurisprudencia de esta Seccion entendié en su momento?’ como
definicion de coalicion, la consagrada, aunque no explicitamente, en el articulo 9°
de la misma Ley 130 de 199428, cuando se refiere a las asociaciones de todo
orden. Sobre el particular se indico:

“Cuando varios partidos o movimientos politicos o sociales se unen para obtener
mayores ventajas electorales, conformando las comUnmente denominadas
coaliciones, estaremos en presencia de las " asociaciones de todo orden " que
resuelvan constituirse en movimientos politicos, las cuales estan autorizadas a
presentar candidatos, de conformidad con el inciso tercero del articulo 9 de la Ley 130
de 1994, que dispone al efecto: " Las asociaciones de todo orden, ( incluidos los
partidos y movimientos politicos, como parece obvio ) que por decisibn de su
Asamblea General resuelvan constituirse en movimientos u organismos sociales, y los
grupos de ciudadanos ... también podran postular candidatos. "..." Para la Sala la
norma transcrita regula, en forma mas o menos explicita, el fenébmeno de las
coaliciones, por lo menos en cuanto a su conformacion’®®. (Resaltado fuera de texto)

74. Aunado a lo anterior, la Sala Electoral también ha aludido®° a la jurisprudencia
de la Seccién Primera del Consejo de Estado, que considerd que las coaliciones

% En este apartado, se reiteran las consideraciones expuestas en: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 1° de julio del 2021. Radicacién 11001-03-28-000-2020-00018-00. M.P. Rocio
Araljo Ofiate.

% Consejo de Estado- Seccion Quinta. Sentencia del 12 de noviembre de 2015. M. P. Lucy Jeannette Bermldez Bermudez
Rad. 11001-03-28-000-2014-00088-00.

27 |bidem.

28 “ARTICULO 90. DESIGNACION Y POSTULACION DE CANDIDATOS. Los partidos y movimientos politicos, con
personeria juridica reconocida, podran postular candidatos a cualquier cargo de eleccion popular sin requisito adicional
alguno.

La inscripcion debera ser avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal del partido o movimiento o
por quien él delegue.

Las asociaciones de todo orden, que por decision de su Asamblea General resuelvan constituirse en movimientos u
organismos sociales, y los grupos de ciudadanos equivalentes al menos al veinte por ciento del resultado de dividir el
namero de ciudadanos aptos para votar entre el nimero de puestos por proveer, también podran postular candidatos. En
ningln caso se exigiran mas de cincuenta mil firmas para permitir la inscripcién de un candidato (...)"

29 Consejo de Estado- Seccion Quinta. Sentencia del 4 de septiembre de 2000 M.P. Reynaldo Chavarro Buritica. Rad. 2406.
30 Consejo de Estado- Seccién Quinta, sentencia del 12 de noviembre de 2015. M.P. Lucy Jeannette Bermidez BermGdez,
Rad. 11001-03-28-000-2014-00088-00.
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son alianzas propias del proceso democratico no prohibidas por las leyes
electorales, y en dicha decisién sefald:

“Asisti6 razén al a quo al considerar que las coaliciones son alianzas propias del
proceso democratico en que se desenvuelven los movimientos y partidos, no
prohibidas por las leyes electorales. Tanto es asi que el articulo 13 de la Ley 130
de 1994, inciso final, no solamente las avala sino que autoriza expresamente que los
partidos o movimientos politicos que formen coaliciones puedan determinar
previamente la forma de distribucion de los aportes estatales a la campafa, so pena
de que pierdan el derecho a la reposicién de gastos estatales. Asi se dice claramente
en su tenor literal:

“..Los partidos y movimientos que concurran a las elecciones formando coaliciones
determinaran previamente la forma de distribucion de los aportes estatales a la
campafia. De lo contrario, perderan el derecho a la reposicién estatal de gastos”. (Se
resalta)”31. (énfasis de la Sala)

75. De igual manera, se habia reconocido la figura de las coaliciones definiendo,
entre otras cosas, que:

“La definicion que comunmente se emplea para la coalicion es la “Union
transitoria de personas, grupos politicos o paises con un interés
determinado’®?, y la expresién con la que de ordinario se le equipara —alianza-,
se concibe como “Accién de aliarse dos o mas naciones, gobiernos o personas.
Pacto o convencion’@®. En uno u otro terreno lo que subyace es la suma de
esfuerzos, la reparticién de tareas y la existencia de un propésito comun, que puede
llegar a ser pre-electoral y post-electoral. (...)

Lo propio ocurre en la doctrina constitucional, pues el Tribunal Constitucional al
pronunciarse sobre la exequibilidad del Reglamento 01 de julio 25 de 2003,
equipard igualmente las coaliciones y las alianzas, al sefialar por ejemplo que
“ ..resulta obvio que la presentacion de listas por parte de coaliciones o
alianzas partidistas o de movimientos politicos con personeria juridica secunda
el espiritu de la reforma.’”*, y “...que las coaliciones o alianzas no desconocen el
mandato superior de presentar candidatos o listas ‘Unicos”. (...)

Lo anterior evidencia que en el contexto colombiano la decisiéon libremente
adoptada por las organizaciones politicas de juntar esfuerzos para lograr un fin
comun en el campo de lo politico, bien puede calificarse como coalicion o como
alianza; de igual forma demuestra que desde el punto de vista cronoldgico esas
formas de asociacion pueden ocurrir con antelacién a las elecciones, con miras
a juntar fuerzas electorales para alzarse con el poder politico, como asi lo pone
de presente el articulo 107 Superior (Mod. A.L. 01/09 Art. 1), al precisar que esos
colectivos estan autorizados a presentar “...candidatos propios o por coalicion,...”,
para lo cual pueden acudir a instrumentos como las consultas populares o
internas o interpartidistas. (...)

Lo dicho hasta el momento permite afirmar que las coaliciones o alianzas
surgen de la manifestacion libre y voluntaria de las organizaciones politicas,
[lAmense partidos o0 movimientos politicos, o0 asociaciones 0 grupos

31 Consejo de Estado. Seccion Primera, sentencia del 31 de marzo de 2005. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Rad.
25000-23-24-000-2001-01189-01(8575).

32 Diccionario de la Real Academia Espafiola.

33 Diccionario de la Real Academia Espafiola.

34 Corte Constitucional. Sentencia C-1081 del 24 de octubre de 2005. M.P. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.

3 Ibidem.
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significativos de ciudadanos; que se pueden pactar antes de las elecciones y con
el propdsito de conquistar el poder politico en las urnas, y que también se pueden
dar esos acuerdos con fines programaticos o de gobierno, posteriores a la
jornada electoral (...)” (Se resalta)*®.

76. En ese sentido, reconociendo la existencia de las coaliciones como modalidad
de participacion politica, el altimo inciso del articulo 303 de la Constitucion Politica
reformado por el articulo 1° del Acto Legislativo 02 de 2002, sefial6 respecto de la
falta absoluta del gobernador cuando faltan menos de 18 meses para la
finalizacion del periodo respectivo, que el presidente de la Republica designara su
reemplazo “respetando el partido, grupo politico o coalicién por el cual fue inscrito el
gobernador elegido”, dando cuenta de esta forma que la alianza entre colectividades
politicas podia permitir la eleccién popular en un cargo uninominal, realidad que
también fue aceptada por el articulo 314 Superior®’, que en similares términos
establecio como suplir la vacante absoluta del alcalde faltando el sefialado
periodo®,

77. Asimismo, se tiene que el articulo 1° del Acto Legislativo 1 de 2009, al
modificar el articulo 107 Superior, hizo alusion a la escogencia de candidatos por
coalicion al sefialar lo siguiente:

“ARTICULO 1o. El articulo 107 de la Constitucién Politica quedara asi:

Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningun caso se permitir4 a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de
un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran democraticamente y tendran
como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de
género, y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por
coalicion, podran celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en la ley. (...)” (Se resalta)

78. Asi las cosas, aun cuando la ley y la Constitucion reconocen la existencia de
las coaliciones, lo cierto es que sin que se hubiera regulado su conformacion, esto
es, lo concerniente al acuerdo de coalicién ni su funcionamiento, el derecho a
coaligarse emana de la voluntad libre de las agrupaciones politicas reconociendo
su existencia sin necesidad de desarrollo legislativo especifico®.

79. Posteriormente, el 14 de julio de 2011, con la expedicion de la Ley 1475 de
2011, se regularon de manera mas especifica algunos aspectos de las

3 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del 4 de agosto de 2011. C.P. Susana Buitrago Valencia.

37 Modificado por el articulo 3 del Acto Legislativo No. 2 de 2002.

% En la misma linea argumentativa respecto de la falta absoluta del alcalde mayor de Bogota, puede apreciarse el articulo
323 Superior, desde su reforma por el Acto Legislativo 02 de 2002.

3 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Fallo del 1° de julio del 2021, radicacién 11001-03-28-000-2020-00018-00, M.P.
Rocio Araujo Ofiate.
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coaliciones. Por ejemplo, el articulo 5°, atendiendo lo dispuesto en el articulo 107
Superior, indicé que las consultas populares o internas o interpartidistas pueden
ser empleadas para escoger candidatos de coalicion a cargos de eleccién popular,
precisando en su inciso 3°, que dicho mecanismo de participacion democratica se
lleva a cabo para “cargos uninominales”.

80. En consonancia con lo anterior, en el articulo 7° relativo al caracter obligatorio
de las consultas, se prescribié que son vinculantes “para el partido, movimiento,
grupo significativo de ciudadanos o coalicién, que las hubiere convocado, asi como para
los precandidatos que hubieren participado en ellas”, por lo que éstos ultimos
quedaran inhabilitados para inscribirse como candidatos en cualquier
circunscripcion dentro del mismo proceso electoral, por partidos, movimientos,
grupos significativos de ciudadanos o coaliciones distintos a los que participaron
en la consulta. A la vez establecié que las colectividades que hicieron parte de
ésta no podran “inscribir ni apoyar candidatos distintos a los seleccionados en dicho
mecanismo, con excepcion de los casos de muerte o incapacidad absoluta del candidato
asi seleccionado”, so pena de la nulidad o revocatoria de la inscripcidén del aspirante
gue se apoye, diferente al elegido en la consulta.

81. Asimismo, el mentado articulo sefial6, que “en caso de incumplimiento de los
resultados de las consultas o en caso de renuncia del candidato, los partidos,
movimientos y/o candidatos, deberan reintegrar proporcionalmente los gastos en que
hubiere incurrido la organizacion electoral, los cuales seran fijados por el Consejo
Nacional Electoral con base en los informes que presente la Registraduria Nacional del
Estado Civil. Estas sumas podran ser descontadas de la financiacibn estatal que
corresponda a dichos partidos y movimientos”.

82. Ahora bien, el aporte mas significativo que realizd la Ley 1475 de 2011 en
materia de coaliciones esta en el articulo 29, en materia de candidatos a cargos
uninominales?.

40 ARTICULO 29. CANDIDATOS DE COALICION. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica coaligados
entre si y/o con grupos significativos de ciudadanos, podran inscribir candidatos de coalicién para cargos uninominales. El
candidato de coaliciéon sera el candidato Unico de los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos que
participen en ella. Igualmente sera el candidato nico de los partidos y movimientos con personeria juridica que aunque no
participen en la coalicion decidan adherir o apoyar al candidato de la coalicion. En el caso de las campafas presidenciales
también formaran parte de la coalicion los partidos y movimientos politicos que publicamente manifiesten su apoyo al
candidato. En el formulario de inscripcion se indicaran los partidos y movimientos que integran la coalicién y la filiacion
politica de los candidatos. PARAGRAFO 10. Antes de la inscripcion del candidato, la coalicion debe haber determinado los
siguientes aspectos; mecanismo mediante el cual se efectla la designacion del candidato, el programa que va a presentar
el candidato a gobernador o alcalde, el mecanismo mediante el cual se financiara la campafia y cémo se distribuira entre los
distintos partidos y movimientos que conforman la coalicion la reposicién estatal de los gastos, asi como los sistemas de
publicidad y auditoria interna. Igualmente deberan determinar el mecanismo mediante el cual formaran la terna en los casos
en que hubiere lugar a reemplazar al elegido. PARAGRAFO 20. La suscripcion del acuerdo de coalicién tiene caracter
vinculante y por tanto, los partidos y movimientos politicos y sus directivos, y los promotores de los grupos significativos de
ciudadanos no podran inscribir, ni apoyar candidato distinto al que fue designado por la coalicion. La inobservancia de este
precepto sera causal de nulidad o revocatoria de la inscripcion del candidato que se apoye, diferente al designado en la
coalicion. PARAGRAFO 30. En caso de faltas absolutas de gobernadores o alcaldes, el Presidente de la Republica o el
gobernador, segun el caso, dentro de los dos (2) dias siguientes a la ocurrencia de la causal, solicitara al partido,
movimiento o coalicion que inscribié al candidato una terna integrada por ciudadanos pertenecientes al respectivo partido,
movimiento o coalicién. Si dentro de los diez (10) dias héabiles siguientes al de recibo de la solicitud no presentaren la terna,
el nominador designara a un ciudadano respetando el partido, movimiento o coalicion que inscribi6é al candidato. No podra
ser encargados o designados como gobernadores o alcaldes para proveer vacantes temporales o absolutas en tales
cargos, quienes se encuentren en cualquiera de las inhabilidades a que se refieren los numerales 1, 2, 5y 6 del articulo
30y 1, 4 y 5 del articulo 37 de la Ley 617 de 2000. Ningun régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los
servidores publicos de eleccién popular sera superior al establecido para los congresistas en la Constitucion Politica.
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83. De lo dicho, se puede concluir, que las coaliciones se entienden como parte
de la dindmica propia de la actividad de las agrupaciones politicas, quienes, en el
marco de su autonomia, deciden aunar esfuerzos para el apoyo de una
determinada empresa electoral, bajo la suscripciéon de un acuerdo que establece
las condiciones minimas para ello, el cual resulta vinculante para los suscribientes
y tiene unos efectos claros frente a la obligatoriedad de apoyo a los candidatos
postulados por ellas.

2.5. De las coaliciones para elecciones a corporaciones publicas*

84. Continuado con el recuento de la regulacion atinente a las coaliciones, debe
tenerse en cuenta el inciso 5° del articulo 262 de la Constitucion Politica, en virtud
de la modificacion introducida por el articulo 20 del Acto Legislativo No 2 de 2015
que instituyd lo siguiente, consagrando unos requisitos especificos sobre dicho
particular, a diferencia de lo que ocurre en punto de este mecanismo para
elecciones a cargos uninominales:

“ARTICULO 20. El articulo 263 de la Constitucion Politica pasara a ser 262y
guedara asi:

Articulo 262. (...) La ley regulara la financiacion preponderantemente estatal de las
campafas, los mecanismos de democracia interna de los partidos, la inscripcién de
candidatos vy listas propias o de coalicidbn a cargos uninominales o a corporaciones
publicas, la administracion de recursos y la proteccion de los derechos de los
aspirantes. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que
sumados hayan obtenido una votacion de hasta el quince por ciento (15%) de
los votos validos de la respectiva circunscripciéon, podran presentar lista de
candidatos en coalicion para corporaciones publicas.” (Se resalta).

85. Con el Acto Legislativo 2 de 2015 se constitucionalizaron dos puntos
especificos en materia de coaliciones, asi:

i) Impuso al legislador el deber de regular aspectos propios del
funcionamiento de las coaliciones.

i) De manera autbnoma e independiente consagré y regulé el derecho a
presentar lista de candidatos en coalicién para corporaciones publicas
bajo condiciones especificas.

86. En efecto, frente el primero de los aspectos tratados por la horma superior, se
evidencia que se asigné al legislador el deber de regular la financiacion
preponderantemente estatal de las campafas, los mecanismos de democracia
interna de los partidos, la inscripcion de candidatos y listas propias o de coalicion a
cargos uninominales o a corporaciones publicas.

41 Se reiteran los argumentos expuestos por esta Seccion desde el la sentencia del 13 de diciembre del 2018, expediente con
radicacién 11001-03-28-000-2018-00019-00, M.P. Rocio Araljo Ofiate. Reiterado de forma reciente, entre otros, en: Consejo
de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del 17 de noviembre del 2022. Radicacién 11001-03-28-000-2022-00084-00. M.P. Rocio
Araujo Ofate.
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constitucional en comento establece y regula de manera completa un derecho en
favor de coaliciones politicas, al sefalar que “(l)os partidos y movimientos politicos
con personeria juridica gue sumados hayan obtenido una votacion de hasta el quince por
ciento (15%) de los votos validos de la respectiva circunscripcion, podran presentar lista
de candidatos en coalicién para corporaciones publicas”.

88. En efecto, la norma en comento independiente al hecho de imponer un deber
al legislador reconoce de manera clara el derecho de “presentar lista de
candidatos en coalicién para corporaciones publicas” (énfasis de la Sala), bajo
ciertas condiciones*?, por cuanto:

1. Prevé como titulares del derecho los partidos y movimientos politicos.
2. Exige la constatacion de la personeria juridica.

3. Impone la verificacion del atributo relativo a que los entes coaligados,
sumados hayan obtenido una votacion de hasta el quince por ciento (15%)
de los votos validos.

4. Lo anterior, en la respectiva circunscripcion.

89. En este sentido, es importante sefialar que la norma constitucional consigno
los requisitos de existencia propios de la coalicion a la cual le es dable
proceder con la presentacion de listas de candidatos a elecciones de
corporaciones publicas, en ejercicio de un derecho reconocido de manera
especifica por el constituyente.

90. Por lo tanto, de manera independiente al deber del legislador de regular
aspectos propios del funcionamiento de las coaliciones, las cuales no resultan
novedosas ni ajenas al ejercicio de la democracia, resulta innegable que se
reconocié como un mandato autbnomo y especifico, un derecho en el orden
constitucional.

91. Conforme con lo anterior, con la citada norma constitucional se impuso el
deber al legislador en materia de coaliciones, de regular aspectos propios de su
funcionamiento y, por otra parte, de manera autbnoma y especifica se consagro el
derecho a presentar listas de candidatos en coalicidn para corporaciones publicas,
bajo ciertas condiciones, dispuestas de manera especifica por el Constituyente
derivado, avanzando asi en el marco de proteccion que estableci6 la Ley 1475 de
2011 que sélo se refiri6 a las coaliciones para cargos uninominales (art. 29)43.

42 Sentencia del 13 de diciembre del 2018, expediente con radicacién 11001-03-28-000-2018-00019-00, M.P. Rocio Aratijo
Onfate. Reiterado en: Consejo de Estado. Secci6n Quinta. Sentencia del 17 de noviembre del 2022. Radicacion 11001-03-28-
000-2022-00084-00. M.P. Rocio Aratjo Ofiate.

43 Sobre el derecho a presentar listas de candidatos en coalicion para corporaciones publicas, ver: Consejo Estado, Seccion
Quinta, sentencia del 13 de diciembre de 2018, M.P. Rocio Aradjo Ofiate, Rad. 11001-03-28-000-2018-00019-00.
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92. Finalmente, es de sefalar que desde la exposicion de motivos del Acto
Legislativo 02 del 201544, el cual incluy6 la referida regulacion, se tiene que la
finalidad de la misma es lograr el fortalecimiento de la participacion democratica
de los partidos y movimientos politicos, garantizandole a ellos, bajo ciertas
condiciones de tipo objetivo -votos de la respectiva circunscripcion-, la
posibilidad de aunar esfuerzos para la consecucidn de espacios de
representacion en corporaciones publicas y permitir de esta manera, defender
los ideales y programas que representan y por los cuales los ciudadanos votan.

2.6. Algunas conclusiones sobre el derecho de las agrupaciones politicas
a coaligarse

93. De las consideraciones expuestas en este acapite, a manera de conclusion se
tiene que:

- El derecho de las agrupaciones politicas a coaligarse ha sido reconocido
aun antes de que la Constitucion hiciera referencia al término coalicién a
través de los actos legislativos 02 de 2002, 01 de 2009 y 2 de 2015, por
ejemplo, en los articulos 9 y 13 de Ley 130 de 1994. Empero, su
constitucionalizacion ha permitido que se afianzase como una alternativa de
participacion politica para el acceso a cargos de eleccidon popular y, por
consiguiente, que su regulacién constituya un asunto de especial interés
para el legislador. En tal sentido se destaca lo preceptuado en los articulos
107, 262, 303 y 314 de la Constitucion.

- En tratdndose de las coaliciones para cargos de eleccion popular en
corporaciones publicas, el constituyente (art. 262) consigné los
requisitos de existencia propios de la coalicibn para presentar
candidatos a corporaciones publicas?, y estableci6 el deber del
legislador de regular aspectos propios del funcionamiento, materia que
aun no ha sido desarrollada en detalle por aquél.

- Mas prolijo ha sido el desarrollo legal de las coaliciones para la eleccion de
cargos uninominales, respecto de los cuales se cuenta de manera
especial con los articulos 5, 7 y 29 de la Ley 1475 de 2011, constituyendo
este Ultimo una norma completa en cuanto a los aspectos basicos de la
coalicion frente a su legitimacion, finalidad, vinculatoriedad vy
solemnidad, que ademas previéo los aspectos fundamentales para

4 En este sentido, desde su contexto histdrico y finalista, la reforma introducida por el acto Legislativo 002 de 2015, al inciso
5 del articulo 262 Constitucional, deja claro que dicho acto estaba dirigido desde su génesis*, entre otras, cosas, ‘para
abordar en forma integral un ajuste institucional cuyo propésito fundamental es el fortalecimiento de la democracia y de
nuestro sistema politico” y, por tanto, incluyé entre sus objetivos el de “1. Modificar disposiciones electorales dirigidas a
fortalecer la democracia”

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencias del 17 y 24 de noviembre del 2022 y 19 de enero
del 2023, expedientes 11001-03-28-2022-00084-00, 11001-03-28-000-2022-00089-00, 11001-03-28-000-2022-00090-00 y
11001-03-28-000-2022-00094-00, respectivamente; M.P. Rocio Aradjo Ofiate.

“6Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 1° de julio del 2021. Radicacion
11001-03-28-000-2020-00018-00. M.P. Rocio Araujo Ofiate.
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tener en cuenta antes, durante y después de la inscripcién del
candidato.

2.7. Caso concreto
2.7.1. De lo probado en el proceso

94. A continuacion, se presentan, en forma cronoldgica, los hechos relevantes
debidamente acreditados al interior de esta actuacion judicial:

95. Respecto del acuerdo de coalicidon, otorgamiento de avales y proceso de
inscripcion de los candidatos al Senado de la Republica por parte de la
coalicion “ALIANZA VERDE CENTRO ESPERANZA”.

96. Los representantes legales de los partidos politicos Dignidad*’, Alianza Verde?*,
Alianza Social Independiente*®, Colombia Renaciente®®, Verde Oxigeno®! y de la
agrupacion politica En Marcha®?, suscribieron un documento, sin fecha, denominado
“ACUERDO DE COALICION PROGRAMATICA Y POLITICA (...) PARA INSCRIBIR
LISTA DE CANDIDATOS AL SENADO DE LA REPUBLICA PARA LAS ELECCIONES
DEL 13 DE MARZO DE 2022.” Al final de dicho documento se consignaron las firmas
de los referidos de la siguiente manera:

[ UST.AWO RUBEN TRLAMNA SUAREZ
C.C. 91010232

T,

Y
(o) o
.\\)' e

— - -
RODRIGO ROMERCO HERANDEZ AATME MAWAIRRO WOLF
cCoC. 13.921a474 C.C. 14.443 472

JHOMN ARLEY MURILLO BENITEZ SOR BEREMNICE BEDOYA PEREZ
CoC. 11T 06 683 C.C. 33.55T.8B52

2 e e =

INGRID BETANCOURT PULECIO JdUusanN FERMAMNDO CRISTO BUSTOS
CcC.C. 5S1.8B87.528 C.C. 13. 470922

97. De dicho documento, se resalta:

() Su objeto es “avalar e inscribir lista al Senado de la Republica en
representacion de los partidos coligados para participar en las elecciones que
se celebraran el 13 de marzo de 2022, para el periodo constitucional 2022 - 2026.
Esta coalicion no representa una fusiéon administrativa o financiera, ni de otro tipo
en los partidos coligados, sino una coalicion de tipo politico donde se garantizara
por parte de las colectividades comprometidas el cumplimiento de los
acuerdos aqui suscritos especialmente en lo referido a la filiacion politica de

47 Sefiores Juan Manuel Ospina Restrepo y Gustavo Rubén Triana Suarez.
“8 Sefiores Rodrigo Romero Hernandez y Antonio Navarro Wolf

4 Sor Berenice Bedoya Pérez

%0 Jhon Arley Murillo Benitez

%1 Ingrid Betancourt Pulecio

52 Juan Fernando Cristo Bustos.
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cada uno de los candidatos y de las organizaciones politicas que otorgan el
aval en cada lugar de la lista.*® (énfasis de la Sala).

(i) La clausula segunda, dispone que el acuerdo “constituye regla de obligatorio
cumplimiento para todos los suscribientes del mismo, asi como de los respectivos
candidatos que sean avalados mediante los mecanismos que aqui se planteen,
por lo cual ninguno podra alegar desconocimiento u otra causal para su
incumplimiento o sustraccion de obligaciones.”

(iii) El articulo octavo, dispone:

OCTAVA. - SIMBOLOS DE LA CAMPANA: La campafia de cada candidato estara
autorizada para utilizar los logos y simbolos de los partidos coaligados, tanto en la
inscripcion como en la promocién de la campafia, publicidad que puede distribuirse
uniformemente y resaltando lo colores distintivos en el espacio asignado en la
tarjeta electoral, en la cual se resaltara el logo de la COALICION acompafiada de
los logos de todos los partidos y agrupaciones politicas que suscriben el presente
acuerdo. De igual manera su publicidad se regira de acuerdo con lo establecido
por el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL vy las autoridades competentes. El logo
para insertar en el tarjeton electoral serd el siguiente:

COALICION ALIANZA VERDE
¥ CENTRO ESPERANZA

PREFERENTE

(iv)El articulo siguiente sefiala que ‘e]l acuerdo de coalicion lleva implicita la
obligacién de los partidos que la integran de abstenerse de inscribir para el
Senado de la Republica candidatos diferentes a los avalados e inscritos por la
coalicion. La inobservancia de esta clausula sera causal para demandar la
revocatoria de la inscripcién del candidato diferente.”

(v) La clausula decimo tercera -alcance-, sefiala que “fl]a Coalicién por si misma
no modifica la situacion frente a la personeria juridica o situacién individual
de los partidos o movimientos politicos o agrupaciones politicas que lo
conforman, por lo cual los candidatos presentados en la coalicion podran de
manera libre e independiente, sin incurrir en doble militancia, apoyar a candidatos
a la camara o consultas a la presidencia de la Republica que se presenten para las
elecciones del 13 de marzo de 2022 aun cuando estos pertenezcan a otros
partidos o movimientos politicos u otras listas.”

(vi) Finalmente, el acuerdo en comento propone la postulacion de candidatos de
la siguiente manera:

53 Este documento obra, entre otras, en la actuacién No. 34 del sistema SAMAI.
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DECIMOCUARTA - POSTULACION. La Coalicién, como conjunto ha sostenido
didlogo a través de los representantes legales de los partidos politicos que la
conforman, como proceso de inclusién y garantia de derechos de los distintos
grupos de caracter politico, social , étnico, econémico, y en general de todos los
aspectos que involucran la diversidad demografica y regional colombiana, hemos
definido mediante el proceso de consenso la postulacién de los siguientes
candidatos al Senado de la Republica para el periodo 2022 — 2026 en la modalidad
de VOTO PREFERENTE (...) PARAGRAFO: Los avales se otorgarén por cada
partido directamente a sus candidatos, por lo cual a pesar de la lista taxativa
anteriormente descrita los partidos o movimientos que hayan otorgado este apoyo
podréan indistintamente, en los casos previstos por la ley expedir nuevos avales
para los casos de modificaciones o correcciones a la lista por muerte o renuncia .

98. Con posterioridad, se firmé modificacion al acuerdo de coalicion, en el sentido de
cambiar al candidato ubicado en el reglon niumero 11.

99. El acuerdo de coalicién referido incluyé la filiacion politica de cada uno de los
aspirantes al Senado de la Republica, sin que se observe el aval de candidatos por
parte de la colectividad En Marcha. Frente a los aqui demandados, se observa lo

siguiente:
Actuacion SAMAI
Nombre Partido que avala donde obrala
prueba
Gustavo Adolfo Moreno Alianza Social 36y51
Hurtado Independiente
Sor Berenice Bedoya Pérez Alianza Social 36y51
Independiente
Ivan Lednidas Name Vasquez Alianza Verde 36 y51
Angélica Lisbeth Lozano Alianza Verde 34,36y51
Correa
Ana Carolina Espitia Jerez Alianza Verde 36y51
Andrea Padilla Villarraga Alianza Verde 36y51
Jairo Alberto Castellanos Alianza Social 34y51
Serrano Independiente
Inti Raul Asprilla Reyes Alianza Verde 36y51
Humberto de la Calle Lombana Partido Verde Oxigeno 36y51
Edwing Fabian Diaz Plata Alianza Verde 36y51
Jonathan Ferney Pulido Alianza Verde 36y51
Hernandez
Ariel Fernando Avila Martinez Alianza Verde 36y51
Guido Echeverry Piedrahita Alianza Social 36y51
Independiente

100. EI 13 de diciembre del 2021, se suscribié ante la Registraduria Nacional del
Estado Civil el correspondiente formulario E-6 de inscripcion de candidatos al Senado
de la Republica por la coalicion “Alianza Verde Centro Esperanza”, en el cual se
observa que la autoridad electoral reporté como integrantes de la misma a las
siguientes colectividades:
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Demandante: Carlos Arturo Vergara Villacorte
Demandados: Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y otros

COALICIONES
SOLICITUD PARA LA INSCRIPCION DE LISTA DE CANDIDATOS Y CONSTANCIA DE ACEPTACION DE CANDIDATURAS
PRESENTADA POR COALICIONES DE PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS CON PERSONERIA JURIDICA

SENADO CIRCUNSCRIPCION NACIONAL

ELECCIONES 13 DE MARZC 2022 PERIODO 2022

lll. . *II 2928 Consecutivo: 01

__E6SNO00O000025501

CUNDINAMARCA

T

DEFARTAMENTO DONDE REALIZA LA INSCRPCION

NCMBRE OE LA COALICION

COALICION ALIANZA VERDE ¥ CENTRO ESPERANZA - SENADO NACIONAL

INFORMACION DE LA COALICION

HRECCION LA COAI NOMBRE DEL SUSCRIPTOR: \‘YEL”M DE CONTACTO:
@ALLES #2024 RODRIGO ROMERO HERNANDEZ 6563000
DEPARTAMENTO O PAIS: CIUDAD CORREO ELECTRONICO:

BOGOTADLC, BOGOTA.D.C, dministrativo@partidoverde.org.co

SECCION 1

PARTIDO RESPONSABLE DE LA COALICION

PARTIDO ALIANZA VERDE

OPCION DE VOTO VOTO PREFERENTE I X VOTO NO PREFERENTE

PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS QUE CONFORMAN LA COALICION

PARTIDO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO (1\:%1.EA3IA°RNZZ‘E)RET;%?3)
017 PARTIDO POLITICO DIGNIDAD 0
004 PARTIDO ALIANZA VERDE 1308208
304 PARTIDO VERDE OXIGENO 0
015 PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE 0
006 PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE "ASI* 173087
SUMA VOTOS COALICION (11 DE MARZO DE 2018) 1481295

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan obtenido una votacion de hasta el quince por ciento (15%) de los votos validos de la

respectiva circunscripcion, podran presentar lista de candidatos en coalicién para corporaciones publicas (Articulo 262 de la Constitucion Politica — Modificado por el
Inciso 4* Articulo 20 Acto Legisiativo 02 de 2015)

101.

En punto del cumplimiento de los requisitos del inciso quinto del articulo 262

constitucional, el referido documento sefiala lo siguiente:

SECCION 4

ESPACIO EXCLUSIVO PARA SER DILIGENCIADO POR FUNCIONARIOS ELECTORALES
Documentos Presentados No. De Folios -
Acuerdo de Coalcion St formato de i ion de st m NO :] |
Cartas de aceptacén fuera del E5 0 candidatos® (ANEXO FORMULARIO E-6) |
céduias de (@) Presento libros de cuentas ]

JAIEMBROS DE LAS EXTINTAS FARC-EP — Numeral 3 del articulo 31 de ia Ley 1957 = e

ke 2013 (S| APLICA) 10 administrativo del con ef registro

s s NO

< del Alto C para ia Paz acerca oe su b oAy - Ex:
penenencia a las FARC

Certficado del Secretario Ejecutivo de la JEP, del compromiso de LogoSimbolo de la coalicidn. {S1 LO HAY) sl D NO x
sometimiento al Sistema Integral de Verdad. Justcia. Reparacién y

No Repeticion (SIVIRNR).

GTROS DOCUMENTOS (@) Acto del CNE con el registro s O3 vo X

del Logo Simboio (sn LO HAY) R 5
TOTAL DE FOLIOS IBIDOS 52 o EE——
ACUERDO DE COALICION Votos Vilidos de la respectiva 1
{Articulo 1° Resolucion 2151 de 2019 del CNE) kircunscripcion 15'26A316

Fillacion politica de cada uno de los candidatos y de las )( No

organzaciones politicas que Olorga expresamente el Aval l

Mecanismos por el cual se define f tipo de lista y reglas para su X ~o Hasta el 15% de los Votos Vilidos 2 Q-q O - OC\ :\'
conformacion. Votacién 11 de marzo de 2018

- g .

Reglas para la de 1a lista y de la cuota

igrad x| e Total Votos Coalicién 1'481. 295.

Reglas para defini la asignacidn de vallas, cufas radiales y x So

e cumple: - m

Reglas para la on de de Yy gastos de

Ia campafa y mecanismos a través de los cuales se fievard a cabo) X No

la audtora.

Reglas de la NOTA 2: LO ANTERIOR EN VIRTUD DEL INCISO s DEL ARTICULO 262 DE LA
forma como se distribuira la repomoa-—n estatal de los gastos d. X No CONSTITUCION QUE DISPONE: “__ Los con
campafa. personeria juridica que sumados hayan obtenico ona votacidn de hasta el quence por
Responsabilidad que le asiste a cada partido en caso de infringir X ¥d ?:"” (15%) °"n'°’ VRO "“”“:’ e e th sk - DO e
las normas clectorales.

Regla para la de los i en las No

bancadas. X

La presente solicitud es ACEPTADA por cumplir los requisitos de Ley para la inscripcion
CONSTANCIA DE INSCRIPCION DE LISTA ANTE LOS FUNCIONARIOS ELECTORALES
ERCHAY, HORA DEPARTAMENTO O PAIS RADICADO No.
ARO oia | mes | noma | wmimutos C\)’\dl namacg O ,‘ 4

1\ DELEGADOS DEL REGISTRADOR NACIONAL

S

Sk

102. La lista

Cal

de candidatos inscrita por dichas agrupaciones fue modificada

mediante formulario E-7 del 20 de diciembre del 2021, siendo confirmada mediante el
formulario E-8 del 21 siguiente, documentos que obran en el plenario en la actuacion
No. 32 del sistema SAMAI y de los que no se extrae la participacion de En Marcha.
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Demandante: Carlos Arturo Vergara Villacorte
Demandados: Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y otros

103. EIl 13 de enero del 2022, mediante Resolucién 362%* expedida por el Consejo
Nacional Electoral, se registr6 el logo simbolo de la coalicibn “ALIANZA VERDE
CENTRO ESPERANZA”, acto que su parte resolutiva dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: REGISTRAR conforme a lo solicitado, el logo-simbolo de la
COALICION ALIANZA VERDE Y CENTRO ESPERANZA — SENADO NACIONAL
compuesta por el PARTIDO POLITICO DIGNIDAD, PARTIDO ALIANZA VERDE,
PARTIDO VERDE, PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE y el PARTIDO ALIANZA
SOCIAL INDEPENDIENTE “ASI” conformada para inscribir una lista de
candidatos y candidatas al SENADO para las elecciones de Congreso de la
Republica a realizarse el 13 de marzo de 2022, de acuerdo con las razones
expuestas en la parte considerativa de este acto administrativo, y el cual quedara
asi: (énfasis de la Sala)

Vvérde

< ENN T RO
ESPERANZA

—— =3 == = J—

104. De la personeria juridica del movimiento politico EN MARCHA

105. En el expediente, obra certificacion® suscrita por la Direccion de Vigilancia e
Inspeccion del Consejo Nacional Electoral, la cual fue remitida al aqui demandado en
respuesta al derecho de peticion del 25 de agosto del 2022, radicado bajo el nimero
CNE-1-2022-007348 en donde se indica:

CN=

Consejo Nacional Electoral
cC O L O M B | A

CMNE-S-2022-005369-DVIE-700

LA ASESORIA DE INSPECCION Y VIGILANCIA
CERTIFICA

Que, la AGRUPACION POLITICA jEN MARCHA!, no cuenta con personeria juridica.
Que, mediante Resolucién 2701 de 2019 se ordend el registro de la AGRUPACION

POLITICA jEN MARCHA! en el Registro Unico de Partidos, Movimientos Politicos v
Agrupaciones Politicas, en el acapite de colectividades sin personeria juridica.

106. A su vez, obra copia de la Resolucién 5527 del 15 de diciembre del 202256, por
medio del cual el Consejo Nacional Electoral le reconocié personeria juridica a la
colectividad politica En Marcha.

107. De la participacion en las elecciones parlamentarias del afio 2018 de los
partidos politicos DIGNIDAD y COLOMBIA RENACIENTE

5 SAMAI. Actuacién No. 53.
% SAMAI. Actuacién No. 68.
% SAMAI. Actuacién No. 68.
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Radicacién: 11001-03-28-000-2022-00228-00
Demandante: Carlos Arturo Vergara Villacorte
Demandados: Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y otros

108. Obra en el plenario, copia del formulario E-26SEN del 19 de julio del 2018°%7, en
el cual estan los resultados de las elecciones parlamentarias de esa anualidad, en
donde el resumen de la votacion evidencia la participacion de las siguientes
colectividades politicas:

RESUMEN DE LA VOTAGION

coDIGo PARTIDOMOVIMIENTO POLITICO I TOTAL | WOTOS EN LETRAS
1588855 UM MILLON COHOCIENTOS CCHENTA Y SEIS MIL
a0 PARTIDO LIBERAL COLOMELAND (- A NGO
[Herd PARTIDD CONSERVADOR COLOMBIAND ° 1 'aBi.1-tDL€d::#2{I;NU\"EGIEH‘I‘UE TREINTA Y UM MIL SIENTCO
J4E_ IFE TRESCIENTOS CLUARENTA ¥ SEIS MIL TRESCIENTOS
oo PARATIDD OPCION CILDADANS, Himerti e
2,142 040 D0S MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS MIL
[x22] FPARTIDD CAMED RADICAL A= Ty
035 PARTIDO ALIANZA VERDE I.WZUBE‘J)I%’I%LLDN TRESCIENTOS OCHO MIL DOSCIENTOS
oo8 PARTIDD POLITICD MIRA 495.5&3%LéLrgTRD¢I'ENTOG HNOVENTA Y CINGD MIL QLENIENTOS
PARTIDOCE LA U 1,844, 847 UM MILLON OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
cos PARTIDD SOCIAL DE UNIDAD MaCioelaL b CUAR B S ICT
oo PARTIDD FOLO DEMOSRATICD ALTERMATIAD T22.987 ?{Egél;[lEEM'I'DS VEINTIDOE MIL MOWVECIENTOS OCHEMTA
50 586 DOS MILLONES QUINIENTOS UM MIL NOWECGIENTOS
oMz FARTION CENTRO DEMOCRATICO z o ALLONES
14 FARTIOD SOMOS 102,868 CIENTO DOE MIL HOWECIENTOS SESENTA ¥ HUEVE
038 PARTIDO FUERZA ALTERNATIVA REVOULUCIONSRIA DEL SOMON 55400 CINCLUENTA Y CINGD MIL CUATROCIENTOS
043 GUEC, COLOMBIA JUSTA LIBRES -na:.amegi!mﬁmm SESENTA Y TRES MIL QUIMENTOS
046 G.5.0 515 PUEDE 13,195 TRECE MIL CIENTO NOWVENTA Y SEIS
o —
CoDIGD PARTIDO/MONIMIENTO POLITICO | ToraL | WOTOS EM LETRAS
4. 2ZTE TREINTA ¥ CLUATRO MIL DOSCIENTOS SETENTAY
o7 @50 UNKN CON FORTALEZA sk
ors MOVIIENTO TODOS SOMOS COLOMBLA "TSC™ B?.iﬂﬁ-gmggmﬂ ¥ SIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTAY
[ COALICEIN LISTA DE LA DECENCIA (ASLUP MAIS) ﬁi.!ﬁ?%ﬂm HECINUEVE MIL DOSCENTOS SESENTA
TOTAL VOTOS POR PARTIDDS YO CAMDIDATOS I 44361 Ml'EﬁTURDE MILLOMES CUATROCIENTOS VEINTISEIS MIL CIENTO CUATRO
TOTAL WOTOS EM BLANCD 841,212 OCHOCIENTOS CUARENTA Y LN MIL DOSCIENTOS DOCE
45,267,216 QUINCE MILLONES DOSCIENTOS SESEMTA 'Y SIETE ML TRESCIENTOS
TOTAL WOTOS WALIDOS et

109. Adicionalmente, al expediente fueron arrimadas, sendas copias de las
Resoluciones 575 del 2019 y 1291 del 202158, por medio de las cuales el Consejo
Nacional Electoral reconocié la personeria juridica de los partidos Colombia
Renaciente y Dignidad, respectivamente.

110. Frente a la primera de las colectividades referidas, se tiene que el
reconocimiento fue otorgado con ocasion de su participacion en las elecciones a
Congreso de la Republica del afio 2018, especificamente, en lo referente a la
circunscripcion especial afrodescendiente de la Camara de Representantes. Lo
anterior, conforme lo siguiente:

5| El tercero de los requisitos es de caracter sustancial, en tanto gque se trata de la ‘
demostracion, por parte de la agrupacion politica, de gue cuenta con una investidura de

legitimidad otorgada por los ciudadanos en las elecciones a Congreso.

Para el caso de las agrupaciones politicas que participan en las circunscripcionas especiales,
la legitimidad se demuestra con la mera obtencion de representacion en el Congreso de la
Republica, lo cual, en el sub lite, SE ENCUENTRA DEMOSTRADO con la copia de la |
credencial que se adjunta a folio 36, en el cual la Organizacién Electoral acredita a JHOMN
ARLEY MURILLO BENITEZ, con C.C. 11.706.683, como Representante a la Camara para el
periodo constitucional 2018-2022, v con la copia de la Resolucion E-1513 de 2018, en la cual
consta que el ciudadano MURILLO BENITEZ fue avalado como candidato a la Camara de
Representantes por la circunscripcion especial afro, por el Consejo Comunitario Ancestral de
Comunidades Negras Playa Renaciente (fls.56-64).

57 SAMAI. Actuacién No. 59.
58 Sistema SAMAI. Actuacion No. 59
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Radicacién: 11001-03-28-000-2022-00228-00
Demandante: Carlos Arturo Vergara Villacorte
Demandados: Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y otros

111. Frente al partido Dignidad, se evidencia que la personeria juridica le fue
otorgada tras la escisién presentada al interior del Polo Democratico Alternativo, la
cual resulté en la conformacion de la primera de las colectividades referidas.

2.7.2. De la solucién alos problemas juridicos

112. Primer problema juridico: ¢Se encuentra afectado de nulidad el acto
demandado, si se considera que el acuerdo de coalicion denominado “Alianza
Verde - Centro Esperanza” fue suscrito por una colectividad politica que no
cuenta con personeria juridica?

113. Como fue sefialado en el acapite precedente, el acuerdo de la coalicion
“ALIANZA VERDE CENTRO ESPERANZA” fue suscrito por el sefor Juan Fernando
Cristo Bustos, en representacion de la organizacién politica En Marcha.

114. Asi mismo quedd demostrado que en el afio 2019, con Resolucion 2701, el
Consejo Nacional Electoral ordend la inscripcion de dicha colectividad en el Registro
Unico de Partidos, Movimientos Politicos y Agrupaciones Politicas, en el capitulo
correspondiente de organizaciones sin personeria juridica. Este ultimo derecho, le
fue reconocido solamente hasta el 15 de diciembre del 2022 (Resolucién 5527).

115. Considerando que el documento de la coalicion en comento debid ser suscrito
antes de la inscripcion de candidatos, que se llevd a cabo el 13 de diciembre del
2021, toda vez que aquel constituye un requisito para ese tramite, se puede concluir
razonablemente que En Marcha no contaba con personeria juridica al momento
de lafirma del acuerdo.

116. A pesar de lo anterior, dicha circunstancia no implica la nulidad del acto de
eleccion demandado.

117. Esto se concluye de la redaccion de la norma constitucional presuntamente
infringida, la cual, en su tenor literal dispone “[llos partidos y movimientos
politicos con personeria juridica que hayan obtenido una votacion de hasta el
quince por ciento (15%) de los votos validos de la respectiva circunscripcion, podran
presentar listas de candidatos en coalicion para corporaciones publicas”. (énfasis
de la Sala)

118. Asi las cosas, lo que se puede observar de dicha disposicion juridica, es que,
para el cumplimiento de la finalidad de la misma, esto es la inscripcion de listas de
candidatos a corporaciones publicas en coalicién, se requiere, en primera medida,
determinar la personeria juridica.

119. Conforme con ello, en el expediente quedd debidamente acreditado que la
postulacion de candidatos de la coalicion “ALIANZA VERDE CENTRO ESPERANZA’, se
efectu6 por las colectividades que contaban con personeria juridica al
momento de la suscripcién del acuerdo, esto es, los partidos Dignidad, Alianza
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Radicacién: 11001-03-28-000-2022-00228-00
Demandante: Carlos Arturo Vergara Villacorte
Demandados: Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y otros

Social Independiente, Alianza Verde, Colombia Renaciente y Verde Oxigeno, tal y
como se pone de presente a continuacion:

Nombre Partido Cédula Sexo
1 Humberto De la Calle Verde Oxigeno 4327135 H
2 Viviana Barberena Nisimblat Alianza Verde 31884706 M
3 Sandra Liliana Ortiz Nova Alianza Verde 23913951 M
4 Berenice Bedoya ASI 32557852 M
5 Jorge Londofio Alianza Verde 19455957 H
6 Jaime Hemandez Amin ASI 73215018 H
7 Ivan Leonidas Name Vasquez Alianza \Verde 3228280 H
8 Ledn Fredy Mufioz Lopera Alianza \Verde 71728761 H
Colombia
9 Edison Delgado Martinez Renaciente 16917165 H
10 Angélica Lisbeth Lozano Correa Alianza Verde 52268342 M
11 Juan Carlos Florez Verde Oxigeno 4523426 H
12 Ana Carolina Espitia Jerez Alianza \Verde 23691580 M
13 Miguel Samper ASI 80098317 H
14 Andrea Padilla Villarraga Alianza \Verde 52440836 M
15 Jorge Gamez Gallego Dignidad 8426821 H
16 Rosa Helena Rodriguez Dignidad 39741148 M
17 Julio Restrepo Escobar ASI 1036607361 H
18 MNelson Javier Alarcon Suarez Alianza \Verde 7168346 H
Colombia
19 Armando Saavedra Perdomo Renaciente 12128651
20 Luis Ivan Marulanda Gomez Alianza Verde 10080765
Colombia
21 Victor Esteyner Asprilla Cuesta Renaciente 16781522 H
22 Antonio Eresmid Sanguino Paez Alianza Verde 77020987 H
23 José Domingo Goyeneche ASI 5607942 H
24 Tarsicio Mora Godoy ASI 19218961 H
25 Jhon Fran Pinchao Verde Oxigeno 80425942 H
26 Edwing Fabian Diaz Plata Alianza Verde 1102363825 H
27 Luis Emil Sanabria ASI 88137051 H
28 Doris Josefina Orjuela Pefia Alianza Verde 33449612 M
29 Dario Angarita Medellin Dignidad 336334 H
30 Lina Maria Arango Davila Alianza Verde 42126624 M
31 Michel Maya Bedoya Dignidad 80226039 H
32 Rafael Gustavo Guerrero Tapias Alianza Verde 6869171 H
33 Norma Vera ASI 36723464 M
34 Francisco Canossa Chaves Alianza Verde 1032429314 H
35 Raul Fernando Jaramillo ASI 15510559 H
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Juan Sebastian Alejandro Perilla

36 Granados Alianza Verde 1026264508 H
Colombia
37 Santiago Mufioz Renaciente 19467365 H
38 Luis Daniel Vargas Sanchez Alianza Verde 73075927 H
39 Daniel Mauricio Zarta Verde Oxigeno 1017178866 H
40 Dubet Antonio Mufioz Bedoya Alianza Verde 16111998 H
41 Hugo Patarrollo Murillo Dignidad 11294694 H
42 Melcy Cardenas Mora Alianza Verde 39688322 M
Colombia
43 Omar Guarin Villazdn Renaciente 19871573 H
44 Lilia Solano Ramirez Alianza Verde 31920039 M
45 Luis Fernando Nifio Verde Oxigeno 88246690 H
46 Manuel Dario Carvajal Verde Oxigeno B0497452 H
47 Claudia Maria Ventura Torres AS| 1020752882 M
48 Victor Hugo Moreno Mina Alianza Verde 1062275225 H
49 MNelly Amparo Florez ASI 37291364 M
50 Jairo Alberto Castellanos Serrano AS| 88305820 H
51 Gustavo Moreno ASI 1035857000 H
52 Bertha Lucia Fries Martinez Alianza Verde 35461692 M
53 Jerson Dario Villota ASI 87219146 H
54 Jonathan Ferney Pulido Hernandez Alianza Verde 1095927582 H
Colombia
55 Erika Ibarglien Ramirez Renaciente 35892478 M
56 Dalia Fernanda Pineda Aguasaco Alianza Verde 52999264 M
57 Donaldo Gonzalez Verde Oxigeno 19788840 H
58 Hernan Dario Echeverri Arboleda Alianza Verde 71796794 H
59 Alvaro Portilla Molina Dignidad 8719472 H
60 John Hemayr Yepes Cardona Alianza Verde 1053776982 H
61 Juan Francisco Salamanca Verde Oxigeno 79693685 H
62 Daniel Guillermo Torres Nifio Alianza Verde 1032358321 H
63 Jorge Garcia Gonzalez Dignidad 79100447 H
64 Antonio José Andrade Arriaga Alianza Verde 11792395 H
65 Manfri Parra Garay Dignidad 11439499 H
66 Jose Aulo Polo Narvaez Alianza Verde 13013842 H
Colombia
67 William Fuentes Manrique Renaciente 19262028 H
68 Guido Echeverri ASI 1418637 H
69 Ariel Fernando Avila Martinez Alianza Verde 80738375 H
70 Adriana Marcela Prieto Vargas Alianza Verde 52395191 M
Colombia
71 Rosa Maritza Quifionez Quifionez Renaciente 32443837 M
72 Pablo Cruz Hurtado ASI 17637581 H
73 Eduardo Portilla Plata ASI 13540665 H
74 MNeys Santana Sarmiento ASI 8639619 M
75 Jesus Jenis Sanchez Dignidad 5977792 H
76 Wilson Lizarazo Gomez Dignidad 77024246 H
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7T Marco Alfredo Forero Parra Dignidad 79393687 H
78 Maria del Pilar Pacheco ASI| 60384801 M
79 Liliana Andrea Ldpez ASI 43752328 M
80 William Mercado Echenique Dignidad 92559834 H
81 Mazly Judith Ruiz Rua ASI 32607273 M
82 Julieth Hurtado Pinilla ASI 42118255 M
83 Derly Caterine Marentes Rodriguez Dignidad 1024498467 M
84 Alexandra Gomez Verde Oxigeno 63491219 M
85 Jorge Bustamante Roldan Dignidad 70096381 H
86 Mauricio Neisa Alvarado Dignidad 7179089 H
87 Martha Cardozo Medina Dignidad 40771980 M
88 Marlene Restrepo Dignidad 41796301 M
89 Luis Carlos Orejarena Verde Oxigeno 79752937 H
90 Gustavo Garcia Figueroa ASI 12754837 M
91 Arley Fernando Gomez Hernandez Alianza Verde 17330288 H
92 Hugo Alejandro Vasquez Dignidad 91287598 H
93 Maria Elena Aparicio Garcia ASI 40774479 M
94 Laura Munevar Dignidad 1032377547 M
a5 José Rodriguez Cardenas Dignidad 69353998 H
96 Rodolfo Poilaoc Polo ASI 9081235 H
a7 Dionicio Carrero Correa Dignidad 84042028 H
a8 Ada America Millares Escamilla Alianza Verde 28307436 M
Colombia
99 Alexander Florez Garcia Renaciente 98509684
100 Inti Raul Asprilla Reyes Alianza Verde 80201740 H

120. Es necesario resaltar, como fue expuesto en forma precedente (parrafo 99), que
avalados por alguna de las colectividades

los aqui demandados, fueron
referenciadas, asi:

Actuacion SAMAI
Nombre Partido que avala donde obra la

prueba
Gustavo Adolfo Moreno Hurtado Alianza Social Independiente 36y51
Sor Berenice Bedoya Pérez Alianza Social Independiente 36y51
Ivan Lednidas Name Vésquez Alianza Verde 36y51

Angélica Lisbeth Lozano Correa Alianza Verde 34,36y51
Ana Carolina Espitia Jerez Alianza Verde 36y51
Andrea Padilla Villarraga Alianza Verde 36y51
Jairo Alberto Castellanos Serrano | Alianza Social Independiente 34y51
Inti Radl Asprilla Reyes Alianza Verde 36y51
Humberto de la Calle Lombana Partido Verde Oxigeno 36y51
Edwing Fabian Diaz Plata Alianza Verde 36y51
Jonathan Ferney Pulido Alianza Verde 36y51

Hernandez

Ariel Fernando Avila Martinez Alianza Verde 36y51
Guido Echeverry Piedrahita Alianza Social Independiente 36y51

121. Asi las cosas, en atencién a que no se materializé la postulacion y aval de
candidatos por la colectividad En Marcha, el contar o no con la personeria juridica al
momento de la suscripcion del acuerdo no es un aspecto que tenga incidencia en el
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caso concreto, en tanto ello no extiende sus efectos frente a las elecciones aqui
demandadas, en la medida en que estas Ultimas acreditaron el cumplimiento de uno
de los requisitos del inciso 5° del articulo 262 constitucional, esto es, que la aspiracion
se presento por una colectividad que contaba con personeria juridica.

122. Ahora bien, en punto de los argumentos expuestos por el demandante en sus
alegatos de conclusion, especialmente en cuanto hace a la presunta eleccion de tres
personas, los sefiores Guido Echeverry Piedrahita, Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y
Jairo Alberto Castellanos Serrano, que segun se indicé en la resolucion de
reconocimiento de personeria juridica del movimiento En Marcha, pertenecian a esta
colectividad, la Sala indica lo siguiente:

123. En primer lugar, es de resaltar que dicho argumento no hizo parte de los cargos
presentados en la demanda, por lo que no fue incluido en la fijacidon del litigio el efecto
gue pudiere tener la decision del Consejo Nacional Electoral al sefialar lo referido por
el demandante. De otra parte, es claro que el analisis de legalidad que avoca el
conocimiento de la Sala se enfoca en las actuaciones previas a la eleccidon
demandada, por lo que no le competen las decisiones o actos posteriores a ello.

124. Con todo, aun en gracia de discusion, es pertinente traer a colacion el contenido
del inciso primero del articulo 93 del Cadigo Electoral, el cual dispone:

ARTICULO 93. En la solicitud de inscripcion debe hacerse mencién expresa del
partido o movimiento politico por el cual se inscribe una candidatura o lista
de candidatos, y los inscriptores haran ante el respectivo funcionario
electoral, bajo juramento, la declaracion de que son afiliados a ese partido o
movimiento politico. Para los candidatos tal juramento se entiende prestado por
su firma en el memorial de aceptacion de la candidatura. (...)” (énfasis de la Sala)

125. Como se expuso en los hechos probados, al interior del proceso se demostré
gue los referidos fueron avalados por el partido Alianza Social Independiente, siendo
asi consignado en el correspondiente formulario E-6, al mencionar que el
correspondiente acuerdo de coalicion sefial6 expresamente la filiacion politica de los
aspirantes.

126. Por ello, muy a pesar de lo que posteriormente pudo haber indicado el Consejo
Nacional Electoral -en un acto que, por demas, no hace parte del control de legalidad
de esta providencia-, lo cierto es que los sefiores Guido Echeverry Piedrahita,
Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y Jairo Alberto Castellanos Serrano fueron
postulados y pertenecen a una colectividad que no es En Marcha, situacién que de
todas maneras, al momento del trdmite pre electoral de inscripcién, no hubiere sido
posible ante la falta de personeria juridica de esta Ultima.

127. Por esta perspectiva, es claro entonces que la conclusion a la que se arrib6 en
parrafos precedentes no cambia si se considera ese argumento expuesto por la parte
actora, por lo que es claro que la colectividad En Marcha, formalmente, no aval6
candidatos, al encontrarse en la imposibilidad juridica de hacerlo.
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128. Otro de los argumentos que soportan el dicho del actor, es la participacion del
representante legal de la colectividad En Marcha en el tramite pre electoral, como es
el registro del logo de la respectiva coalicion, e incluso, que este aparecio en la tarjeta
electoral, lo que implica que hizo parte efectiva de la coalicidon sin tener la personeria
juridica. Ello, en respuesta a la defensa esbozada por los congresistas demandados,
que sefalaron que la inclusion de dicha agrupacion, obedecié a un asunto de
“organizacion interna” de la coalicion.

129. Sobre el particular, esta judicatura no desconoce la posibilidad que tienen las
colectividades politicas de apoyar determinados proyectos electorales, llegando a los
acuerdos que consideren procedentes para materializar dicha decision.

130. En esta medida, en virtud de la libertad que le asiste como colectividad politica,
En Marcha pueda apoyar el proyecto politico de la coalicion “ALIANZA VERDE
CENTRO ESPERANZA”, y conforme con ello, participar, por ejemplo, en el tramite del
registro del logo y la inclusion del mismo en la tarjeta electoral, Io que no afecta la
legalidad de la eleccion cuestionada, reiterando que dicha agrupacién no postulé ni
avalo candidatos ante la imposibilidad juridica de adelantar lo anterior.

131. En conclusion, toda vez que la agrupacion politica En Marcha no aval6 los
candidatos de la coalicion “ALIANZA VERDE CENTRO ESPERANZA”, ni, en
consecuencia, a los aqui demandados, la Sala encuentra que dicha situacion no
conlleva a la configuracion de la irregularidad que soporta el dicho de la parte actora,
sin que sean de recibo los argumentos adicionales que se presentaron al interior del
proceso como fundamento de aquella.

132. Asi las cosas, este cargo de la demanda no tiene vocacién de prosperidad.

133. Segundo problema juridico: ¢Es nula la eleccibn cuestionada,
considerando que el acuerdo de coalicion “Alianza Verde - Centro Esperanza”
fue firmado por dos partidos politicos con personeria juridica que no
participaron en las elecciones parlamentarias del 2018?”

134. Sobre este particular, la Sala expone las siguientes consideraciones:

135. En primer lugar, es de resaltar que, de la redaccion de la norma constitucional,
se puede evidenciar que, en punto de las coaliciones a corporaciones publicas, los
anicos requisitos exigidos son (i) la personeria juridica de las colectividades que
deciden acudir a dicho mecanismo y (i) que la votacibn de todas ellas, en la
correspondiente circunscripcion, no supere el 15%.

136. Asi las cosas, lo que puede concluirse es que de la revision del inciso 5° del
articulo 262 constitucional, el haber participado en la eleccion inmediatamente
anterior, no es una exigencia a efectos de la suscripcién del acuerdo de coalicion y la
posterior presentacion de candidatos a corporaciones publicas, por lo que la postura
del demandante sobre dicho particular no resulta de recibo para esta Seccion.
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no se cuestiona por la parte actora el requisito correspondiente a la personeria
juridica, ni que la coalicion denominada “Alianza Verde Centro Esperanza” hubiere
superado el 15% de los sufragios de la correspondiente circunscripcion, en la medida
en que su motivo de inconformidad siempre gird en torno a la falta de participacion de
los partidos “Dignidad” y “Colombia Renaciente”, en las elecciones parlamentarias del
afo 2018, aspecto que no deviene en una exigencia del texto superior.

138. Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala encuentra entonces que el cargo
elevado en este sentido, no tiene vocacion de prosperidad.

139. Ahora bien, en gracia de discusion, si se aceptare la tesis propuesta por el
accionante, en punto de la participacion del movimiento politico Dignidad, quien
obtuvo su personeria juridica Unicamente hasta el afio 2021 mediante la Resolucion
1291, no deviene en irregular. Ello es asi, por que dicha colectividad, en términos
practicos, si presentd candidatos en los referidos comicios del afio 2018, en la medida
en que pertenecia al Polo Democratico Alternativo, de la cual posteriormente se
escindio.

140. No resulta menor sefalar que dicha situacion -escisidn-, como una forma
derivada de obtener personeria juridica, fue el fundamento del otorgamiento de la
personeria juridica, pues se consideré que, en un momento determinado, la nueva
agrupacion -escindida- obtuvo el apoyo ciudadano en las elecciones al congreso,
cuando pertenecia al partido de origen. Asi lo dispuso la autoridad electoral en la
Resolucion 1291 del 2021, al sefialar que:

Finalmente, se itera, el reconocimiento de personeria juridica de las agrupaciones politicas
beneficiarnas, no es una alteracion, modificacion © desconocimiento de la regla para el
reconocimiento de personearia juridica contenida en el articulo 108 de la Constitucion politica.
Lo anterior por cuanto | reconocimiento de los partidos beneficiarios, parte necesariamente
de que la colectividad que se escinde ha obtenido la personeria juridica, en algun punto,
cumpliendo con el umbral del 108. Entonces, la escision no implica un reconocimiento de
personeria juridica origimario sino gque tan solo es el reconocimiento de capacidad y goce
que le asisten a dos o mas entidades que comparten la esencia v sustancia del escindido v

que no puede ser menor ni mayor a aquel, por lo que se trata de un reconocimiento de
personeria juridica derivado.

En conclusion, tanto la fusion como la escision de los partidos y movimientos politicos son
modos derivados para que las colectividades politicas beneficiarias les sea reconocida la
personeria juridica por parte del Consejo Nacional Electoral.

141. De otra parte, en relacion con el partido politico Colombia Renaciente, se tiene
gue no resulta de recibo la manifestacion del demandante, al sefialar que esta no
participéd en el certamen para elegir el Congreso de la Republica para el periodo
2018-2022.

142. Como se sefialé en precedencia, parte del fundamento del Consejo Nacional
Electoral en la Resolucién 575 del 2019, es que precisamente, aquella colectividad
participé en la circunscripciéon afrodescendiente, la cual se adelanta a nivel nacional al
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igual que la ordinaria para el Senado de la Republica, obteniendo una de las curules
dispuestas para ella.

143. En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

Il FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda de nulidad de la eleccién de los
sefiores Gustavo Adolfo Moreno Hurtado, Sor Berenice Bedoya Pérez, Ivan
Leonidas Name Vasquez, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Ana Carolina
Espitia Jerez, Andrea Padilla Villarraga, Jairo Alberto Castellanos Serrano, Inti
Raul Asprilla Reyes, Humberto de la Calle Lombana, Edwing Fabian Diaz Plata,
Jonathan Ferney Pulido Hernandez, Ariel Fernando Avila Martinez y Guido
Echeverry Piedrahita, contenida en el formulario E-26 SEN del 19 de julio del 2022
y la Resolucion E-3332 de la misma fecha, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ADVERTIR a los sujetos procesales que contra la presente decision no
procede recurso alguno.

TERCERO: En firme la presente providencia, ARCHIVAR el expediente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Presidente
Aclara el voto

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado
Aclara el voto

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado
Aclara el voto

“Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero de radicacion en
http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081"
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