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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrado ponente: LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA

Bogotd, D.C., trece (13) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion: 11001-03-28-000-2022-00076-00

Demandante: LUZ HELENA FORERO SIERRA

Demandado: JOHN EDGAR PEREZ ROJAS como Representante a la

Camara por la circunscripcion departamental de Quindio
para el periodo 2022—-2026

Temas: Practicas corruptas para incidir en el electorado — compra de
votos

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Decide la Sala la demanda de nulidad electoral interpuesta por la sefiora Luz
Helena Forero Sierra en contra del acto de eleccion del sefior John Edgar Pérez
Rojas como representante a la Camara por la circunscripcion departamental del
Quindio, para el periodo 2022—-2026.

I. ANTECEDENTES
1. Lademanda

La sefiora Luz Helena Forero Sierra, por intermedio de apoderado, instaurd
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad electoral, previsto en el
articulo 139 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, tendiente a obtener la nulidad del acto que declaré la eleccion
del sefior John Edgar Pérez Rojas como representante a la Camara por la
circunscripcion departamental del Quindio, para el periodo 2022-2026. Por lo
que, solicité lo siguiente:

“1) Que se declare nulo el acto de eleccién, por medio del cual la Comision
Escrutadora Departamental del Quindio declaré la eleccién de John Edgar Pérez
Rojas, como Representante a la Camara por el Departamento del Quindio para el
periodo 2022-2026 por el partido Cambio Radical, como consta en las Actas de
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Escrutinio General y parcial que se encuentran en poder de la Organizacion
Electoral.

2) Que se declare que son nulos los autos de tramite de la eleccién a la camara
(sic) de representantes (sic) del Quindio periodo 2022-2026 del 20 de octubre de
2022, proferidos por la comision escrutadora departamental del Quindio y demés
autoridades electorales competentes, con el cual se negaron los derechos de
solicitud de saneamiento de nulidad, reclamaciones y recursos formulados por la
candidata LUZ ELENA FORERO SIERRA, con el propésito de agotar el requisito
de procedibilidad, el cual no fue decidido con observancia del ordenamiento
juridico, con lo cual se afecté el resultado que finalmente sirvié para la
declaratoria de eleccion de los candidatos aspirantes a la camara de
representantes del Quindio para el periodo constitucional 2022 - 2026.”

2. Hechos

Sefialé la demandante que el pasado 12 de marzo (sic)?!, se llevaron a cabo las
elecciones para Congreso de la Republica en las cuales fueron elegidos como
representantes a la Camara por el Departamento del Quindio, los ciudadanos
Piedad Correal Rubiano, Sandra Bibiana Aristizabal Saleg y John Edgar Pérez
Rojas, inscritos en nombre de los partidos Liberal y Cambio Radical.

Informé que, en su condicion de candidata, por medio de apoderado, presento
reclamacién ante la comisioén escrutadora del municipio de Armenia al encontrar
que en varias mesas? no se registraron votos por la Coalicién Pacto Histérico,
para la Camara de Representantes, en la misma proporcion que para el Senado
de la Republica. A este respecto recalcOd que ‘“resulta injustificado que la totalidad
de los sufragantes manifiesten su afinidad politica por esta COALICION PACTO
HISTORICO, tan solo voten por una de las dos (2) corporaciones”.

Agreg0 que este resultado, genera una duda razonable sobre la materializacién
de un error voluntario o involuntario al consolidar los resultados electorales, por
lo que estim6 que, para salvaguardar el principio de transparencia y objetividad,
resulta razonable acceder al recuento de los votos.

Explicé que, presentd reclamacién fundada en el articulo 164 del Cdédigo
Electoral, en el que se establece que cuando hay una diferencia igual o superior
al 10% entre las corporaciones de un mismo partido, procede el recuento de
votos, sin embargo, la Comision Escrutadora Departamental le negd dicho
recuento. En tal sentido, trajo a colacién la sentencia del 11 de marzo de 2021,
con radicado 11001032800020180008100 vy el fallo del 8 de febrero de 2018,
(sin especificar radicado), para sefialar que, a pesar de los cuestionamientos

1 Las elecciones de Congreso de la Republica se efectuaron el domingo 13 de marzo de 2022
2 Sin especificar cudles
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gue ha tenido esta causal de reclamacion, por no encontrarse armonizado con
el actual sistema electoral, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha dejado
claro su vigencia y obligatoriedad.

Asi mismo, menciond que también presentd “solicitudes de saneamiento” de
nulidad del proceso de escrutinio por duda razonable y fallas en el reporte de
los datos contenidos en el E14, errores de transmision, falta de tarjetas para la
consulta del Pacto Histérico y demas causales, las cuales fueron rechazadas
por la comisidon escrutadora departamental al no encontrarse dentro de las
causales taxativas del Codigo Electoral Colombiano, situacion que estima, va
en contravia de la jurisprudencia del Consejo de Estado, en cuyos
pronunciamientos ha indicado que las solicitudes de saneamiento de nulidades
electorales no estdn sometidas al principio de preclusion y, por tanto, se pueden
presentar en cualquiera de sus etapas, en virtud de lo dispuesto en el articulo
237, paragrafo de la Constitucion Politica, hasta antes de la declaratoria de
eleccion.

De otro lado, afirmd que se generé un presunto fraude en el reporte de los
datos de los Formularios E14, con errores de transmision, pues, en su sentir, “el
software la Registraduria podria haber prestado para multiplicidad de formas de fraude
en los reportes con la transmision de los datos, (...), parece que hubo fraude electoral
en el software”.

Por ultimo, indicé que segun informacién de la Fiscalia General: “Una fiscal de la
Unidad de Administracién Publica de la Seccional Quindio de la Fiscalia General de la
Nacion logré que un juez de control de garantias de Armenia legalizara la captura de
un concejal de Calarcéa (Quindio)”. En relacion con dicha investigacion se refirié en
los siguientes términos: “Al parecer el concejal Gustavo Adolfo Herrera Zapata por el
partido Alianza Social Independiente que fue capturado en Calarca se encontraba
comprando votos (corrupcion al sufragante) para beneficiar al candidato JHON EDGAR
PEREZ ROJAS de la lista del partido Cambio Radical en el departamento del Quindio,
lo que habria provocado un objeto ilicito y una causa ilicita de la eleccién de este
representante, provocando una posible nulidad electoral por presuntos sufragios
ilegales situacion factica conforme a la causal de nulidad del numeral 2° del articulo
275 del CPACA esto es sabotaje que habria beneficiado al umbral para el mencionado
partido politico”.

3. Concepto de violacion

Como concepto de violacion sefald; que el Consejo de Estado de forma
reiterada, ha definido que para la configuracion de la corrupcion al electorado:
“se requiere que se acredite que la voluntad del elector hubiera sido viciada por un
dafio, deterioro, obstruccion u oposicion, realizado por medio de practicas disimuladas,
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sutiles, artificiosas, engafiosas, subrepticias y demas, sobre las cosas que en conjunto
permiten materializar el proceso y que alteran la verdad electoral.” Por lo que, en su
criterio en este caso la concrecion de la causal se generd6 por la intervencion de
politicos presuntamente compraron votos a favor del demandado, comprobando
la existencia de corrupcion al sufragante y configurandose la causal 2° del
articulo 275 del CPACA.

Por un lado, indicé que el Consejo de Estado en el fallo de 29 de abril de 20213,
precisO que existen varios mecanismos de contradiccion que proceden contra
las decisiones que adoptan las autoridades escrutadoras, las cuales garantizan
el debido proceso, el ejercicio del derecho de defensa y tienen como finalidad
enmendar los errores en que ellas puedan incurrir y controlar la legalidad de sus
actuaciones con el fin de asegurar que los resultados de los comicios se
correspondan con la realidad, salvaguardando la eficacia del voto.

Sefialé que el numero de votos de una mesa nunca puede exceder al nUmero
de votantes que se registraron para votar en ella. En tanto ello sucede,
podemos afirmar que el resultado registrado, ya sea en el E-14, en el E-24 y/o
en los sistemas de consolidacidon y escrutinio, son contrarios a la verdad, hecho
gue se subsume dentro del supuesto factico del numeral 3 del articulo 275-3 del
CPACA en tanto que los documentos electorales contienen “datos contrarios a
la verdad o hayan sido alterados con el propésito de modificar los resultados
electorales”.

Recordd que el mecanismo ideal para la nivelacion de una mesa cuando su
resultado contiene mas votos que votantes registrados es, en primer lugar, el
recuento de las tarjetas electorales que permite verificar el origen de la
inconsistencia; es decir, si realmente en la urna habia mas votos que votantes o
si la irregularidad deviene de las anotaciones hechas con posterioridad en el
formulario E-14 o en los sistemas de consolidacion y escrutinios. En caso de
verificarse la irregularidad en la urna habra de seguirse el procedimiento
previsto en el articulo 135 del Cédigo Electoral, destruyendo al azar un nimero
de sufragantes equivalentes al excedente de las mismas. Si la irregularidad no
existiese en las tarjetas, sencillamente se consignaran en los documentos
electorales los resultados reales de la urna. Sin embargo, hay ocasiones en que
el recuento no es posible, bien porque ya se hizo uno o porque en la etapa
procesal no resulta procedente, o0 no se tiene a disposicion las tarjetas
electorales depositadas en la respectiva urna.

3 Sin indicar el radicado
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Menciond que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que en
ningin caso puede validarse un resultado que consolide mas votos que
votantes; y, que, no teniendo posibilidad de acceder a las tarjetas los
escrutadores deben: i) realizar la destruccion electronica y al azar de un niumero
votos equivalentes al excedente de los mismos; o, ii) realizar un descuento
proporcional de los votos excedentes entre todos los candidatos, trayendo a
colacion lo sefialado por la Seccion Quinta del Consejo de Estado en los fallos
del 11 de marzo de 2021, dictado dentro del radicado 11001-03-28-000-2018-
00081-00 y en el del 8 de febrero de 2018, en el radicado 11001-03-28-00-
2014- 00117-00.

Por otro lado, indicé que se requirieron mas tests para asegurarse que todo
funcionara bien, aclar6 que para tal fin, existente de todo tipo que se le pueden
aplicar al software: functional testing, performance testing, white-box testing,
black-box testing, stress testing, boundary testing, unit testing, system-
integration testing, y ya al final, cuando el software ha pasado por todos estos
tipos de tests, se migra el codigo a unos ambientes especiales de produccion
en donde lo ponen a correr como si estuviera en produccion, pero en un
ambiente controlado. Aclaré que cuando el software corre en un ambiente
controlado, restringido a unos cuantos usuarios escogidos con el proposito de
determinar su funcionamiento, a este test se le conoce como “alfa” testing, o
pruebas “alfa”’, mientras que cuando dicho test se hace en un ambiente real,
con condiciones reales, usuarios reales, y en produccion, a ese test se le
conoce como “Beta” testing.

Por lo que afirmé, que el “beta testing” no es otra cosa que testear un software
en condiciones reales, pero bajo observacion, por lo que, solicité la revision del
“beta testing” del software la Registraduria pues se podria haber prestado para:
“‘multiplicidad de formas de fraude en los reportes con la transmision de los datos ,
facilitando las 29 mil mesas sin votos para el PH, que votantes que aparecen como Si
ya hubieran votado, que mesas en donde escondieron los tarjetones de las consultas,
de camara, de senado; que votos no contabilizados a la hora de entrar al sistema; que
votos fisicos que no concuerdan con los votos en el sistema sugiriendo la existencia de
un codigo malware que reduce los votos del PH, en fin, parece que el fraude electoral
fue el software”.

4. Tramite relevante

Revisada la demanda, el suscrito magistrado resolvié inadmitirla mediante auto
proferido el 18 de mayo de 2022, para que la actora aportara copia del acto
acusado y precisara las zonas, puestos y mesas en las que presuntamente se
presentaron las diferentes irregularidades en la votacion o el escrutinio En este
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orden, el actor allegé escrito de subsanacion el 24 de mayo del afio en curso,
en el que aportd el acto demandado y sefial6 unas mesas sin precisar a cual
irregularidad pertenecian.

Mediante auto del 17 de junio de 2022, el Despacho rechaz6 la demanda al
considerar que no fue subsanada en los términos sefialados en la providencia
inadmisoria, contemplado en el articulo 139 del CPACA, con relacién de la
carga de sefalar con total precision en qué lugar y en cuales registros se
presentaron las mencionadas irregularidades y al desconocer el deber que le
impone el numeral 8 del articulo 162 del CPACA de enviar el escrito de
subsanacion.

La anterior providencia fue suplicada por la parte actora y revocada por la
Seccion Quinta con el auto del 28 de julio de 2022 al considerar que en el auto
inadmisorio no se explicd con claridad cuales son los elementos minimos que
se requieren para considerar que existe un reproche susceptible de analizarse
de fondo, por lo que, concluyé que le asistia razén a la parte accionante al
sefalar que en el auto del 17 de junio de 2022 se pusieron de presente
circunstancias que no fueron advertidas al inadmitirse el escrito introductorio,
las cuales no pueden ser el fundamento para rechazar la demanda.

5. Inadmisién de la demanda

Revisada la demanda, el Despecho ponente, en cumplimiento de lo decidido
por la Seccion Quinta en el auto del 28 de julio de 2022, resolvid inadmitirla
nuevamente mediante auto proferido el 1° de septiembre de 2022, por falta de
requisitos formales y en virtud del articulo 276 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), procedié a
conceder el término de tres (3) dias para que el actor la subsanara los
siguientes aspectos:

a) Suprima las alegaciones de caracter subjetivo o presente un nuevo escrito
con un solo tipo de causal y b) de continuar en este proceso solo con las
causales objetivas, subsane los errores advertidos con anterioridad, resumidos
asi:

) Integre el contradictorio con todos los elegidos en el acto de
eleccion, para lo cual debera informar el lugar, la direccion y el canal
digital en el que recibiran notificaciones personales segun lo prescribe el
numeral 7 del articulo 162 del CPACA, sin perder de vista que el numeral
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8 de la misma norma exige que se remita al demandado copia de la
demanda y y de sus anexos,

i) individualice los actos de tramite, proferidos por la organizacion
electoral, que requiere en la pretension dos que se declaren nulos
i) frente al cargo de que “la coalicion Pacto Historico obtuvo un

namero significativo de sufragios en el departamento del Quindio, para
ocupar curules en el Senado de la Republica, por lo que, de manera
sorpresiva, se advirti6 que para la Camara de Representantes por la
entidad territorial antes sefialada no se reporté votacion en favor de la
coaliciéon” senalar las zonas, puestos, mesas y diferencias numéricas entre
corporaciones en las que sustenta el cargo.

iv) en el concepto de violacion sefialar por qué el acto que resolvio la
solicitud de reclamacion presentada por “diferencia igual o superior al 10%
entre las corporaciones de un mismo partido”, no fue dictado “con
observancia del ordenamiento juridico” como sefala en la pretension
segunda.

V) en cuanto al motivo de inconformidad relativo a la manipulacion de
la transmisién de los datos electorales y del software, explicar en qué
consistio, como se desarrolld, cual fue el material electoral que se
manipuld, cuéles fueron las consecuencias de tal conducta, como se vio
afectada con tal circunstancia la jornada electoral, por qué la misma alterd
y/o incidi6 en el resultado de la designacion controvertida,

Vi) frente al cargo de suplantacion, individualizar con nombre y
documento de identidad a los presuntos suplantados y suplantadores, e
indicar frente a cada caso las zonas, puestos y mesas en los que tuvo
lugar la irregularidad, teniendo en cuenta las enunciadas de manera
general en la demanda.

Vii) indicar zona, puestos y mesas en donde “escondieron los
tarjetones de las consultas, de camara, de senado” y de “votos no
contabilizados a la hora de entrar al sistema” asi como el numero de
tarjetones de consulta y votos que no fueron tenidos en cuenta, asi como
la incidencia en la eleccion demandada,

viii) precisar la zona, puesto y mesas en las que se realizaron las
solicitudes de saneamiento, los documentos electorales sobre las que
versaron estas peticiones, los actos que las resolvieron y la incidencia que
tienen en el acto de eleccion demandado.

iX) sobre la irregularidad consistente en mas votos que votantes,
sefalar en qué zonas, puestos y mesas se presento dicha irregularidad y
los guarismos que ilustren ésta.
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Por otro lado, se le recordo a la parte actora que debia remitir al correo de los
demandados la subsanacion de la demanda, de lo contrario estaria
desconociendo el deber que le impone el numeral 8 del articulo 162 del
CPACA®,

6. Subsanacidon de la demanda

Dentro del plazo otorgado®, la demandante remiti6 memorial de subsanacién de
la demanda, en el que sefiald que optaba Unicamente por la causal de nulidad
subjetiva:

“haciendo referencia a las conductas (aspecto subjetivo) que el ciudadano John
Edgar Pérez Rojas presunta e indirectamente desplegd para conseguir que se le
eligiera representante a la camara por el departamento del Quindio con un actuar
contrario a los principios democréticos, lo que considera violatorio, entre otros,
del articulo 137 idem, el cual establece dentro de varias causas de nulidad de los
actos administrativos, y por ende de los de eleccién popular, la infraccion de las
normas en que deberian fundarse o su expedicién irregular promoviendo
supuestas practicas contrarias a la libertad del elector.

Presuntamente existieron posibles actos de corrupcién adelantados
indirectamente por el sefior Pérez Rojas 0 con su anuencia, que incluyen,
aparentemente, compra de votos, actuaciones que en criterio de la parte actora
constituyen una clara vulneracién de las normas en que debe fundarse el acto
electoral, lo que supone la aplicacion de la teoria del arbol envenenado: “e/
ejercicio de la potestad sancionadora administrativa esta subordinada a las reglas
propias del debido proceso. El Constituyen de 1991 hizo extensivo el debido
proceso a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, por lo que las
garantias minimas del debido proceso penal resultan aplicables a las actuaciones
administrativas™

Por este motivo se solicit6 en el escrito de la demanda la copia de las
actuaciones adelantadas en el proceso penal y disciplinario adelantado contra el
concejal capturado del municipio de Calarca Gustavo Adolfo Herrera Zapata
concejal del partido Alianza Social Independiente, ASI de Calarcé, Quindio como
prueba trasladada.

Al parecer mediante una estructura a cargo del sefior Pérez Rojas y los
candidatos del partido Cambio Radical en el Quindio con la ejecucion del
concejal del municipio de Calarca - Quindio, se realizaron practicas que atentaron
contra la libertad del sufragio, que significaron la coaccion, violencia y vulneraciéon
de la libertad de los electores, al ofrecerles dadivas mediante pagos en efectivo y
prebendas en especie a cambio de su voto. Esta causal se encuentra conforme a
como un vicio de caracter de subjetivo segun lo indicado en la Sentencia del 16

4 En el mismo sentido ver: Consejo de Estado, Seccion Quinta. Auto del 18 de febrero de 2022.
MP Carlos Enrique Moreno Rubio
5 Recibido el 9 de septiembre de 2022, conforme a la actuacion No. 40 del aplicativo SAMAL.
6 Corte Constitucional, sentencia de fecha 27 de julio de 2010, No. C-595/10.
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de mayo de 2019 Consejo de Estado: [las practicas corruptas y antidemocraticas
de candidatos que busquen coartar por cualquier medio la libertad de los
votantes para obtener beneficios en los resultados electorales, constituye un
causal subjetiva de nulidad electoral para cuya prosperidad se debe demostrar
que el candidato ejercié directa o indirectamente la actividad irregular o sabia de
ella y con su anuencia se adelantd]”

Por lo anterior, y ante la escogencia de la causal de corrupcién al electorado,
modifico las pretensiones en el siguiente sentido:

“1) Reconocer que los votos obtenidos por el Partido Cambio Radical en la
eleccion de representante a la cdmara para el periodo 2022-2026 fueron
conseguidos con un actuar contrario a los principios democraticos, del articulo
137 idem de la ley 1437 de 2011 y con la infraccion de las normas en que
deberian fundarse o su expedicién irregular con practicas contrarias a la libertad
del elector.

2) Que se declare nulo el acto de eleccién, por medio del cual la Comision
Escrutadora Departamental del Quindio declaré la eleccién de John Edgar Pérez
Rojas, como Representante a la Camara por el Departamento del Quindio para el
periodo 2022-2026 por el partido Cambio Radical, como consta en las Actas de
Escrutinio General y parcial que se encuentran en poder de la Organizacion
Electoral.

3) Recomponer el umbral en la eleccion a la camara de representantes para el
departamento del Quindio periodo 2022-2026 excluyendo los votos obtenidos por
el partido Cambio Radical y otorgar la curul a la coaliciéon Pacto Histérico.”

7. Contestaciones de la demanda

7.1. El demandado, por intermedio de su apoderado, solicité negar las
pretensiones de la demanda al considerar que la nulidad alegada no se
configurd, pues revisados los antecedentes del proceso penal contra el sefior
Gustavo Adolfo Herrera Zapata, se encuentra que la Fiscalia determind no
imputar cargos, al no encontrar mérito para iniciar una investigacion penal por la
comision de algun delito.

Consider6 que no se puede afirmar por un hecho aislado, que ademas no esta
probado, que la votacion obtenida por el Partido Cambio Radical es espuria en
su totalidad. Al revisar los resultados electorales en el municipio de Calarc4,
preciso lo siguiente:

“e No es posible invalidar la totalidad de los votos obtenidos por la lista de
Cambio Radical a la Camara de Representantes, en una cantidad de 33.907
votos por una suposicion de compra de votos, fundada en un titular de prensa sin
sustento probatorio.

* En el municipio de Calarca, el Partido Cambio Radical obtuvo 2.981 votos, de
los cuales no se puede afirmar irresponsablemente como hace el actor que
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fueron fruto de corrupcién al sufragante, por una supuesta conducta de compra
de votos de un concejal que ni siquiera hace parte del partido Cambio Radical.

» Restados los votos obtenidos por el Partido Cambio Radical en el Puesto 10 de
la zona 99 del municipio de Calarca, Quindio, conserva el umbral, ademas que el
Pacto Historico no supera el umbral, con lo cual se muestra que la causal
anulatoria alegada no sélo no esta probada, sino que no tiene incidencia alguna
en el resultado electoral.”

Indicé que es después de analizar las pruebas y los hechos que conforman el
proceso es posible alegar que existe una temeridad de la demanda, toda vez
que “se sustrae de la realidad, afectando con ello la administracion de justicia y
[al demandado], sometiéndolo al desgaste de un proceso judicial carente de
sustrato factico”.

Por lo que, concluyd que hubo un pobre ejercicio probatorio de la demandante y
que el hecho alegado no existid, por ende, solicitd se declare que la demanda
fue temeraria y se condene en costas a la demandante por su conducta
defraudatoria de la administracion de justicia.

7.2. Por su parte el Consejo Nacional Electoral guard6 silencio pese a haber
sido notificado en debida forma.

8. Fijacion del litigio

A través de providencia del 1° de febrero de 2023, el despacho sustanciador
advirtid que en este caso es posible dictar sentencia anticipada de conformidad
con lo establecido en el numeral 1 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, procedio a fijar el litigio en los siguientes términos:

“Determinar si es nulo o no el acto mediante el cual se declard la eleccion del
sefior John Edgar Pérez Rojas, como representante a la Camara por el
departamento de Quindio.

Para el efecto, se debe determinar si el demandado ofrecidé personalmente o por
intermedio del sefior Gustavo Adolfo Herrera Zapata, concejal de Calarcad —
Quindio- por el partido Alianza Social Independiente —ASI-, dadivas a cambio de
votos en su campafia politica como representante a la Camara del Quindio y, por
tanto, si incurrié en practicas corruptas que impliquen la nulidad de su eleccion. ©
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9. Alegatos de conclusion

9.1. El demandado, por intermedio de apoderado, manifestd que no existe
elemento de conocimiento en el expediente que permita colegir su participacion
en alguna maniobra de corrupcion al sufragante y mucho menos que el sefior
Gustavo Adolfo Herrera Zapata haya contado con su anuencia para ejecutar
cualquier tipo de actuacion ilegal. Indicé que, de los documentos que reposan
en la investigacion penal en contra del sefior Herrera Zapata no se desprende
siquiera la existencia de la compra de votos. Por lo anterior, solicitd negar las
pretensiones y condenar en costas a la parte demandante por temeridad.

9.2. La actora, por intermedio de apoderado, solicitd que se profiriera fallo
inhibitorio al considerar que

“Las pruebas presentadas por la Fiscalia General de la Nacion al presente
proceso, eran: 1) imposible para el demandante que fueran conocidas sin iniciar
la accién de nulidad por tener el caracter de reservadas, y 2) no son
determinantes para probar si el demandado ofreci6 personalmente o por
intermedio del sefior Gustavo Adolfo Herrera Zapata, concejal de Calarca —
Quindio- por el partido Alianza Social Independiente —ASI-, dadivas a cambio de
votos en su campafia politica como representante a la Camara del Quindio y por
tanto, si incurrié en practicas corruptas que impliquen la nulidad de su eleccion,
puesto que no se ha surtido audiencia de preclusion conforme a la ley 906 de
2004.

(...)

Tenemos que la aludida causal de nulidad no es posible probarse en esta linea
de tiempo, pero siguen vigentes los siguientes supuestos: 1) Que se deniegue la
preclusion y el proceso penal sea recobrado. Es decir, no se refiere a pruebas
nuevas y posteriores, sino que se pruebe que esos elementos probatorios al
momento de los hechos (proceso electoral) mediante prueba recobrada puedan
incidir en la causal de nulidad. 2) Que la prueba recobrada (cambio del curso del
proceso penal) "sea tan relevante que la decision seria otra, de manera que no
es cualquier prueba, sino que debe tener la capacidad de influir en el sentido de
la decision la causal establece que se trate de una prueba documental y que
tenga el caracter de recobrada" sentencia 2014 - 00510 de 2021 Consejo de
Estado. Para lo cual se tendrian eventualmente otro tipo de acciones o recursos
como el extraordinario de revision.”

9.3. EI CNE se opuso a la prosperidad de las pretensiones solicitadas por la
parte demandante, lo anterior por cuanto concluyé que, de las pruebas
aportadas al proceso no es posible demostrar que se cumplen con los
pardmetros exigidos para que se configure la causal de nulidad de corrupcion al
11
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electorado.

10. Concepto del Ministerio Publico

La procuradora Séptima Delegada ante el Consejo de Estado rindi6 concepto
en el que sefalé que no existe fundamento probatorio alguno que dé cuenta de
un comportamiento contrario al ordenamiento juridico por parte del accionado
John Edgar Pérez Rojas en las elecciones del 13 de marzo de 2022.

De igual forma, a juicio del Ministerio Publico, tampoco se estructuré la
tipificacion de “corrupcion al sufragante”, establecida como conducta punible en
el articulo 390 del Codigo Penal, en cabeza del concejal capturado Gustavo
Adolfo Herrera Zapata, pues segun la investigacion realizada por la Fiscalia
General de la Nacién, no existe evidencia o medios de prueba que den cuenta
de una empresa criminal asociada con menoscabar el ejercicio democratico del
13 de marzo de 2022, en tratandose de la compra de votos para favorecer al
demandado.

[I. CONSIDERACIONES
1. Competencia

La Sala es competente para conocer en Unica instancia de la demanda
promovida contra el acto de eleccion del sefior John Edgar Pérez Rojas como
representante a la Camara por la circunscripcién departamental del Quindio,
para el periodo 2022-2026, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3°7
del articulo 149 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en el articulo 13 del Acuerdo 080 de 20198.

7 “3. De la nulidad del acto de eleccién o llamamiento a ocupar la curul, segin el caso, del
Presidente y el Vicepresidente de la Republica, de los Senadores, de los representantes a la
Camara, de los representantes al Parlamento Andino, de los gobernadores, del Alcalde Mayor
de Bogota, de los miembros de la junta directiva o consejo directivo de las entidades publicas
del orden nacional, de los entes autbnomos del orden nacional y de las comisiones de
regulacion. Se exceptian aquellos regulados en el numeral 7, literal a), del articulo 152 de esta
ley.”
8 Acuerdo 80 de 2019. Articulo 13. “DISTRIBUCION DE LOS PROCESOS ENTRE LAS
SECCIONES. Para efectos de repartimiento, los asuntos de que conoce la Sala de lo
Contencioso Administrativo se distribuirdn entre sus secciones atendiendo un criterio de
especializacién y de volumen de trabajo, asi:
Seccion Quinta:
(...)
3-. Los procesos electorales relacionados con elecciones o nombramientos.”
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2. Problemajuridico

En este caso debe determinarse si hay lugar o no a declarar la nulidad de la
eleccion del sefior John Edgar Pérez Rojas como representante a la Camara
por la circunscripcion departamental del Quindio. De manera concreta debe
determinarse: si el demandado ofrecié personalmente o por intermedio del
sefor Gustavo Adolfo Herrera Zapata, concejal de Calarca —Quindio-, dadivas a
cambio de votos en su campafa politica como representante a la Camara del
Quindio y, por tanto, si incurrié en practicas corruptas que impliquen la nulidad
de su eleccion.

3. Cuestion previa

Respecto a la solicitud de la parte actora, de emitir fallo inhibitorio, la misma no
tiene vocacion de prosperidad, pues dentro del caso en estudio no hay motivos
para que la Sala se abstenga de entrar a estudiar el fondo del asunto, esto
sumado que esta Seccion®, sefialé que el CPACA consagra al principio de
eficacia como elemento rector de las actuaciones contencioso administrativas,
del cual se deriva la obligacion de remover todos los obstaculos meramente
formales y evitar decisiones inhibitorias, ello con el fin de que los
procedimientos logren su finalidad.

En igual sentido, se sefalé que, conforme a razonamientos de la Corte
Constitucional, los fallos inhibitorios son la antitesis de la funcién judicial'®, por
lo que en aplicaciébn de los articulos 228 y 229 constitucionales, existe la
obligacion de adoptar la sentencia de fondo respecto de los asuntos que se
deciden en sede jurisdiccional, y de manera excepcional, sélo cuando no exista
otra alternativa, procede una decisién inhibitoria.

Precisado lo anterior, y al no observar que a la fecha falte alguno de los
presupuestos de orden procesal o que se presente alguna irregularidad que
impida entrar a resolver la fijacién del litigio, se pasara a resolver el fondo del
asunto.

9 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Quinta. Radicado 11001-
03-28-000-2019-00038-00, auto del 14 de noviembre del 2019. M.P. Dra. Rocio Araujo Onfiate.
Providencia que acogié los criterios expuestos por la Seccion Segunda, Subseccion A.
Radicado 050012331000200301739 01 (1634-2013), providencia del 11 de marzo de 2016,
M.P. Dr. William Hernandez Gomez,

10 Corte Constitucional. Sentencia C-666 del 28 de noviembre de 1996. M.P. José Gregorio
Hernandez.
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4. De la corrupcion al electorado

La Seccion Quinta del Consejo de Estado en sentencia del 16 de mayo de
20191 precis6 el alcance de la causal de nulidad electoral de comisién de
practicas corruptas adelantadas por los candidatos de eleccién popular, en el
sentido de sefalar que el voto debe ejercerse de manera libre, informada y
responsable, sin que los electores se vean obligados directa o indirectamente a
depositarlo en favor de determinada opcién politica, sino de acuerdo con sus
convicciones.

Pues bien, en aquella oportunidad, la Sala examiné la viabilidad de declarar la
nulidad del acto de eleccion de la exsenadora Aida Merlano Rebolledo por la
ocurrencia de practicas de corrupcién a partir de la causal genérica de
infraccibn de norma superior consagrada en el articulo 137 del CPACA, en
contraposicion a las causales objetivas contempladas en el articulo 275 ibidem,
dando una respuesta afirmativa a tal interrogante, asi:

“Conforme lo anterior, puede afirmarse que la corrupcién de las practicas
electorales constituye una clara violacion de los articulos 40 y 258
Constitucionales anteriormente desarrollados, toda vez que se afecta el voto
libre y secreto y el derecho a elegir y ser elegido sin coaccion alguna, lo cual
redunda, se insiste en orden democratico que debe regir un Estado Social de
Derecho como el colombiano.

Es claro que la alteracion indebida de la voluntad de los electores a través de
presiones de cualquier tipo que afecten su libertad y vicien el voto, como, por
ejemplo, la corrupcion a través de coaccion a los votantes o el ofrecimiento y/o
entrega de dadivas para que acudan a las urnas en un sentido determinado,
desconocen principios democraticos fundantes.

Adicionalmente se advierte que las practicas relacionadas con la compra de
votos han sido catalogadas clasicamente por la jurisprudencia de esta Seccion
como violencia sicoldgica contra el elector y se han analizado como una causal
objetiva a la luz de lo establecido en el numeral 1 del articulo 275 de la Ley 1437
de 2011 que establece como una causal especifica de nulidad electoral el haber
“ejercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los electores o las
autoridades electorales’.

Para la prosperidad de dicha casual jurisprudencialmente se ha exigido la
demostracion algunos elementos especificos, a saber:

i) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar que permitan demostrar que existid
la violencia alegada, lo cual ademas del factor objetivo que incluye que los
constrefidos ejercieron el voto en determinadas zonas, puestos y mesas, tiene

11 Consejo de Estado, Secci6n Quinta, M. P. Carlos Enrique Moreno Rubio, 16 de mayo de
2019, Rad. 11001-03-28-000-2018-00084-00, demandado: Aida Merlano Rebolledo.
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un factor subjetivo, es decir que dicho voto se dio como consecuencia de las
dadivas ofrecidas y/o recibidas;

i) Que, en caso de violencia sicolédgica, las dadivas fueron otorgadas por los
demandados con el propdésito sefialado por el demandante, es decir, para
constreilir la voluntad del elector,

iii) Cuantos ciudadanos votaron en razén de haber recibido un pago o una
promesa de dadiva; y

iv) Que el fraude de esos votantes tuvo la potencialidad de modificar el resultado
electoral.?

No obstante, con base en las consideraciones anteriormente expuestas
considera la Sala que el andlisis de la incidencia de las practicas relacionadas
con corrupcion que afecten la libertad del elector deben ser estudiadas no desde
la Optica de la causal objetiva de nulidad electoral, sino desde el punto de vista
subjetivo caso en el cual no se requeriria de la demostracion taxativa de los
requisitos en cita.

Lo anterior, por cuanto, como se expuso, la conducta de un candidato que
deliberadamente afecte la pureza del voto y que a través de practicas
corruptas obtenga un resultado favorable en las urnas, vulnera las normas
de rango superior en que el acto electoral debe fundarse.

Tal es la relevancia de estas conductas, que recientemente el legislador introdujo
una reforma al Codigo Penal con el fin de proteger los mecanismos electorales
en el pais a través de la modificacion de algunas conductas tipicas, sus penas y
la incorporacion de otras, en la Ley 1864 de 2017.

Por lo tanto, las préacticas corruptas y antidemocraticas de candidatos que
busquen coartar por cualquier medio la libertad de los votantes para
obtener beneficios en los resultados electorales, constituye un causal
subjetiva de nulidad electoral para cuya prosperidad se debe demostrar que
el candidato ejerci6é directa o indirectamente la actividad irregular o sabia
de ellay con su anuencia se adelanté.

Conforme lo expuesto, es claro que la causal de nulidad electoral endilgada y
analizada en el caso concreto difiere la causal de violencia tradicionalmente
abordada por la Sala, toda vez que en este evento lo que se censura es la
conducta de la demandada desde el punto de vista de la corrupcion, por cuanto
las préacticas corruptas que afecten la libertad del elector y la pureza que debe
caracterizar el voto, atentan no sélo contra los principios democraticos del Estado
Social de Derecho sino ademas, contra normas de rango constitucional.

Es esta entonces la oportunidad para precisar por parte de la Sala que la
corrupcion o las practicas corruptas que se adelanten directa o indirectamente
por un candidato a cualquier eleccion popular constituyen una causal de nulidad

12 Ver entre otras: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta.
Expedientes 2012-00011-01 y 2014-00030-00 Providencias del 26 de febrero de 2014 y del 21
de enero de 2016, respectivamente. M.P. Dra. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.
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electoral de naturaleza subijetiva, independiente a la clasica violencia que ha sido
estudiada por la Seccién, toda vez que ésta se basa no en las causales
especificas consagradas en el articulo 275 de la Ley 1437 de 2011 sino en las
genéricas de que trata el articulo 137 de la misma ley, concretamente, porque
vulneran las normas en que el acto electoral debe fundarse” (Negrillas propias).

Se recordd que la compra de votos habia sido considerada como una forma de
violencia psicologica y que, en ese caso en particular, no se debia mirar el tema
desde el analisis de las “causales objetivas” de nulidad, sino desde el “punto de
vista subjetivo” al estar probada la directa vinculacién de la candidata con los
hechos censurados, que trasciende a la directa violacion del orden juridico bajo
las causales genéricas contempladas en el articulo 137 del CPACA (y no las del
275 ibidem). Bajo ese entendido, la Sala en la mentada sentencia advirtio que:

“se sienta jurisprudencia en el sentido de precisar que las practicas corruptas
adelantadas directa o indirectamente por candidatos a cargos de eleccion que
afecten la pureza y libertad del voto de los electores, constituyen una causal de
nulidad electoral independiente y diferente a la de violencia consagrada en el
numeral 1 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto con ellas se
desconocen los postulados y principios democraticos que deben regir el Estado
Social de Derecho como el colombiano, concretamente desconoce los articulos
40 numeral 1 y 258 de la Constitucion Politica, normas de orden superior en que
este tipo de actos deben fundarse”.

Finalmente, se demostré que la entonces accionada lideraba una organizacion
criminal que procuraba la compra de votos y posterior verificacion del mismo
para satisfacer sus aspiraciones politicas, con lo cual se afecto la libertad de los
electores y el secreto del voto, principalmente en la ciudad de Barranquilla, lo
cual afecto6 la legalidad del respectivo acto de eleccién.

Es oportuno precisar que se han descrito los principales aspectos del fallo del
16 de mayo de 2019 de esta Seccion, porque a partir de lo considerado en él la
demandante alegd que existieron practicas corruptas relacionadas con la
compra de votos para lograr la eleccion, perspectiva de analisis que también se
evidencia al momento de fijar el litigo, en el que se hizo énfasis en la supuesta
existencia de conductas contra la libertad del sufragio que cambiaron la
voluntad democratica.

Por lo tanto, sera en el marco de la referida causal de nulidad electoral, que se
analizaran los argumentos y pruebas expuestos por los sujetos procesales,
causal de nulidad de caracter subjetivo distinta a la violencia contra las
personas, y que tiene como fundamento principal los articulos 40 numeral 1y
258 de la Constitucion Politica, en cuanto consagran el voto libre y secreto y el
derecho a elegir y ser elegido sin coaccion alguna.
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5. Caso concreto

El dnico cargo formulado por la demandante en el escrito de subsanacion y
teniendo en cuenta la fijacion del litigio, consiste en que el demandado ofrecié
por intermedio del sefior Gustavo Adolfo Herrera Zapata, concejal de Calarca —
Quindio-, dadivas a cambio de votos en su campafa politica como
representante a la Camara del Quindio y, por tanto, incurri6 en practicas
corruptas que implican la nulidad de su eleccion.

Con el proposito de confirmar o desvirtuar las irregularidades alegadas por la
demandante, se procedera a analizar los medios de prueba que fueron
decretados y aportados; esto es, el proceso penal iniciado contra el sefior
Gustavo Adolfo Herrera Zapata, asi como, la certificacion sobre si existié un
proceso penal en contra del sefior John Edgar Pérez Rojas por corrupciéon al
sufragante, aportados por la Fiscalia General de la Nacién?3,

En este punto se aclara que, en lo que tiene que ver con la accion penal, es
oportuno advertir que ésta es completamente independiente al proceso
electoral, por lo que no hay prejudicialidad, toda vez que las decisiones que se
adopten en uno, no incide en los otros. Al respecto, esta Sala ha sefalado que:

“en lo que tiene que ver con la accién penal, resulta del caso advertir que ésta
también es completamente independiente a las figuras de nulidad electoral y
pérdida de investidura toda vez que tiene un objeto diferente cual es la
investigacion y sanciéon de las conductas punibles que resulten ser tipicas,
antijuridicas y culpables que se pongan en su conocimiento.

Bajo esta perspectiva, no resulta procedente en estos casos la aplicacion de la
figura de la prejudicialidad, toda vez que las decisiones que se adopten en uno y
otro caso en nada influyen en los demas, lo cual no impide que las pruebas que
se practiguen validamente en alguno de ellos puedan ser trasladadas a los
demas y sirvan de base para su decision.”*

Pues bien, descendiendo al estudio probatorio, se cuenta entonces con la
siguiente certificacion:

3Documentos aportados el 7 de febrero de 2023. Visibles en las actuaciones 62, 63 y 64 del
sistema Samai.
14 Consejo de Estado, Secci6n Quinta, M. P. Carlos Enrique Moreno Rubio, 16 de mayo de
2019, Rad. 11001-03-28-000-2018-00084-00, demandado: Aida Merlano Rebolledo.
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En atencién al asunto de referencia y de acuerdo al auto proferido dentro de
la Radicacion 11001032800020220007600 de fecha 1 de Febrero de 2023 por
medio del cual, su honorable Despacho solicita se certifique “si existe o existié
un proceso penal en contra del sefior JOHN EDGAR PEREZ ROJAS por el
delito de Corrupcién al sufragante en el proceso de elecciones de Camara”; de
manera atenta, informo que una vez consultadas las bases datos de esta
Fiscalia y de los sistemas misionales SPOA, se establecid lo siguiente:

« El dia 8 de Agosto de 2016 el proceso bajo el radicado
635946106415201180510 fue asignado a este Despacho por
competencia por el delito de Corrupcion de sufragante contemplado en
el Art. 390 del Codigo Penal, conforme a hechos sucedidos el dia 30 de
Octubre de 2011 frente a la manzana 3 del barrio La Esperanza del
municipioc de Quimbaya, Quindio, encontrandose como indiciado el
sefior JOHN EDGAR PEREZ ROJAS.

Dado lo anterior, el proceso fue archivado por Conducta atipica el dia
31 de Octubre de 2017.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Atentamente,

ARGEMIRO CADENA LUGO
Ifisc:g! qurcem Seccional

De la anterior es posible conlcuir que si bien, se inici6é indagacion en contra del
demandado por el delito de corrupcion al sufragante, el proceso fue archivado el
31 de octubre de 2017, mucho antes de su elecion como representante a la
Céamara por el departamento del Quindio y, por ende, en certamen electoral
diferente al aca cuestionado.

Con relacién a las eleciones realizadas el 13 de marzo de 2022, se tiene que la
Fiscalia 14 Seccional, Unidad de Adminsitracion Publica, aseverd lo siguiente:
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En atencion a su requerimiento, en relacion con la informacion sobre el tramite que se ha
impartido al proceso penal, CUl 630016000033202200712, de manera respetuosa me
permito informarle, que una vez, consultada la Base de Datos del Sistema Misional SPOA
de |a Fiscalia General de la Nacion, se encontr¢ la siguiente informacién:

SPOA (Informacion extraida del sistema de informacién de la Fiscalia General de la
Nacion). Correspondiente a por asignacion a este despacho.

PROCESO DELITO AUTORIDAD ESTADO

630016000033202200712 FISCALIA 14 ACTIVO
CORRUPCION AL |gECCIONAL-  [INVESTIGACION
SUFRAGANTE ART. |5RECCION
390 C.P. SECCIONAL DE
QUINDIO

El proceso de la referencia se encuentra en etapa de INVESTIGACION, una vez se
realizara Audiencia de Formulacion de Imputacion, el dia 07de julio de 2022, por parte de
la Fiscalia 20 Seccional de Armenia, ante el Juzgado Segundo Penal Municipal con funcion
Control de Garantias de Calarca Quindio.

El pasado 04 de octubre de 2022 la Fiscalia 14 Seccional radico solicitud de PRECLUSION
DE LA INVESTIGACION, encontrandose a la espera de programacion de la respectiva
Audiencia.

Revisado el radicado 630016000033202200712, se pudo constatar que no figura como
procesado el sefior JHON EDGAR PEREZ ROJAS; ciudadano que actualmente cuenta con
Fuero Constitucional por ser Representante a la Camara electo por el Departamento del
Quindio.

Se adjuntan de manera digital dos (2) carpetas con copia integra del proceso de la
referencia, para los fines que estime pertinentes. Atenta a cualquier inquietud relacionada
con el particular, ~—

=0

ADRIANA DIOSELINA ARANGO YALENCIA
Fiscal/14 Seccional
Unidad dministracion Publica

Se tiene entonces que, existe un proceso penal activo por corrupcion al
sufragante, del cual la Fiscalia solicitd la preclusion de la investigacion y se
encuentra a la espera de la respectiva audiencia, el mismo no tiene como
indiciado al demandado, quien goza de fuero constitucional al haber sido
elegido como representante a la Camara, sino que figura como procesado es el
concejal Gustavo Adolfo Herrera Zapata, segun se detalla en los hechos
descritos en el informe ejecutivo, adjuntado al oficio resefiado con antelacion,
quien fue detenido en flagrancia por el delito de corrupcién al sufragante, lo
anterior se fund6 en versiones de algunos ciudadanos y el material que fue
encontrado en su poder; esto es, dinero en efectivo y propaganda electoral del
entonces candidato a la Camara de Representantes por el partido Cambio
Radical John Edgar Pérez Rojas.

De lo anterior, se desprende que no existen medios de prueba que den cuenta
de que el sefior John Edgar Pérez Rojas haya conocido y dado consentimiento
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para menoscabar el ejercicio democratico del 13 de marzo de 2022, enfocada
en la compra de votos para favorecer al entonces candidato a la Camara por el
Departamento del Quindio.

Pues, si bien al sefior Gustavo Adolfo Herrera Zapata al momento de su
captura le encontraron siete tarjetas de propaganda del candidato a la Camara
de Representantes por el partido Cambio Radical John Edgar Pérez Rojas;
esta Unica prueba no demuestra con suficiencia la relacion de los dos politicos,
Su naturaleza y, menos, que ese material tuviera correlacion con la corrupcion
al sufragante.

En este punto, recuerda la Sala que para la configuracion de la corrupcién como
causal subjetiva de nulidad electoral fincada en la infraccion de los articulos 40
y 258 de la Constitucion Politica se requiere la concurrencia de varios
elementos, a saber: (i) la existencia de una practica corrupta y antidemocratica,
(ii) la finalidad de coartar por cualquier medio la libertad de los votantes para
obtener beneficios electorales vy (iii) el ejercicio directo o indirecto de la practica
irregular o su conocimiento acompafado por la anuencia del candidato.

Dichos elementos no fueron probados en el caso que nos ocupa, puesto que
salvo el proceso penal iniciado en contra del sefior Gustavo Adolfo Herrera
Zapata por el delito de corrupcién al sufragante, no se evidencian en el
presente proceso elementos probatorios adicionales que respalden las
acusaciones realizadas, por lo que la sola denuncia en contra del sefior Herrera
Zapata, en si mismas es insuficiente para dar por probada la configuracién de
la causal de nulidad de comision de practica corruptas, y aun mas, para
predicar la participacion directa o indirecta del sefior John Edgar Pérez Rojas.

De conformidad con lo anterior, la no demostracion de la concurrencia de los
requisitos decantados en el pronunciamiento del 16 de mayo de 2019 impide
que las pretensiones de la demanda prosperen, razén por la que las mismas
seran negadas.

5.1. Sobrelacondenaen costas

Finalmente, sobre la solicitud de la parte demandada de condenar en costas a
la sefiora Luz Helena Forero Sierra, es pertinente advertir que el articulo 188
del CPACA regula que, tratdndose de costas en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, en la sentencia el juez tiene la obligacion de pronunciarse sobre
dicho aspecto, con excepciéon de los asuntos en los que se ventile un interés

15 |bidem.
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publico. Como lo ha sostenido la Sala “en los procesos que se adelantan en
ejercicio de las acciones publicas, no podra condenarse en costas a la parte vencida
en el proceso; y como la accién de nulidad de caracter electoral es publica, es facil
concluir que el Tribunal no podia condenar en costas al demandante ™6, por anterior y
al no advertir que la demanda haya sido presentada con manifiesta carencia de
fundamento legal, no se accedera a esta peticion.

Por consiguiente, comoquiera que no se desvirtuo la presuncion de legalidad
que reviste al acto de eleccion acusado, se impone desestimar las pretensiones
de las demandas.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de las demandas, por las razones
expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: ADVERTIR a los sujetos procesales, que en contra de la presente
decision no procede recurso alguno.

TERCERO: NEGAR la peticiébn de condena en costas que formul6 la parte
demandada.

CUARTO: RECONOCER personeria para actuar al abogado Carlos Andrés
Salazar Galindo, identificado con la Cédula de Ciudadania numero
1.051.661.371 expedida en Mompoés - Bolivar-, titular de la tarjeta profesional
198.860 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado del Consejo
Nacional Electoral, acorde con el poder obrante en la actuacion 68 del sistema
Samai.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Presidente

16 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta, Radicado 11001-
03-28-000-2020-00056-00, sentencia del 25 de noviembre del 2021. MP Dr. Luis Alberto
Alvarez Parra.
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ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada
Aclara voto

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

“Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el nimero de radicaciéon en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081".
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