Demandantes: William Eduardo Gutiérrez Ordofiez y otros
Demandado: Victor Andrés Tovar Trujillo,
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Magistrado ponente: PEDRO PABLO VANEGAS GIL
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Referencia: NULIDAD ELECTORAL
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11001-03-28-000-2022-00072-00
11001-03-28-000-2022-00073-00

Demandantes: William Eduardo Gutiérrez Ordoiiez y otros?

Demandado: Victor Andrés Tovar Truijillo, representante a la Camara por el
departamento del Huila, periodo 2022-2026

Tema: Inhabilidad contenida en el numeral 5° del articulo 179 de la

Constitucion Politica. Parentesco con funcionario que ejercio
autoridad civil o politica.

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Procede la Sala a dictar sentencia de unica instancia dentro del medio de control de
nulidad electoral, contra el acto de eleccion de Victor Andrés Tovar Trujillo,
representante a la Camara por el departamento del Huila, periodo 2022-2026.

Il. ANTECEDENTES.
1.1. La demanda y su fundamento factico

1. En las demandas se solicité anular la eleccion de Victor Andrés Tovar Truijillo,
representante a la Camara por el departamento del Huila, periodo 2022-2026.

2. Se indico que el sefor Victor Andrés Tovar Trujillo fue elegido representante
a la Camara por el departamento del Huila, en la jornada electoral del 13 de marzo
de 2022, segun consta en el formulario E-26 CAM de 24 de marzo de 2022.

3. Expusieron el actor que el demandado es hijo de Dora Liliana Trujillo Pava,
elegida alcaldesa del municipio de Tarqui, Huila en las elecciones del 27 de octubre
del 2019, cargo del cual tomo posesion el 28 de diciembre del mismo afio y desde

' Rads. Nos. 11001-03-28-000-2022-00040-00, 11001-03-28-000-2022-00072-00, 11001-03-28-
000-2022-00073-00
2 Gilberto Silva Ipus (2022-00040);Carlos Ernesto Rodriguez Chinchilla (2022-00072) y Jhonny

Marcel Diaz Ortega (2022-00073)
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el cual ejerce autoridad civil, politica y administrativa, refiriendo que a la fecha no ha
presentado renuncia a tal dignidad.

4. Relataron que dicha alcaldesa solicitd al gobernador del Huila licencias no
remuneradas “...antes del inicio del periodo de inscripciones y al parecer hasta después
de la fecha de eleccion (...) tanto ordinarias como por enfermedad no remuneradas, de tal
forma que una con otra le cubriera perfectamente todo el periodo inhabilitante (...), iniciaron
el 10 de noviembre de 2021 hasta el 25 de marzo de 2022”.

5. Afirmaron que, durante las licencias, la alcaldesa conservé la titularidad del
cargo, como lo demuestra el Decreto 061 de 9 de noviembre de 2021, mediante el
cual encarg6 a Denis Carolina Méndez Parra, quien era la secretaria general y de
gobierno de la misma alcaldia.

1.2. Normas violadas

6. Con fundamento en lo anterior manifestaron que la eleccion del demandado
es nula por infringir los articulos 179.5 de la Constitucion Politica; 280.5 de la Ley
52 de 19923 2.25.2.2, 2.2.55.1y 2.2.5.5.3 del Decreto 648 del 20174 por estar
incursa en la causal del numeral 5° del articulo 275 de la Ley 1437 del 2011
(CPACA). Ademas, por incurrir en desviacion de poder y falsa motivacion.

7. También por desconocer la sentencia C-415 de 1993 de la Corte
Constitucional, la decisién de esta Seccion del 26 de marzo del 2015°; asi como lo
dispuesto en el concepto No. 20226000089361 del 24 de febrero del 2022, del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP).

1.3. Concepto de la violacién

8. El demandado incurre en la causal de inhabilidad invocada porque él mismo,
Victor Andrés Tovar Trujillo, ha manifestado en entrevistas publicas, que la
alcaldesa de Tarqui, Huila, Dora Liliana Trujillo Pava es su madre.

9. Entonces, no hay duda del ejercicio de autoridad civil y politica de la alcaldesa
en dicha municipalidad porque en los términos del articulo 188 de la Ley 136 de
19945 tiene capacidad legal y reglamentaria para ejercer poder publico en funcién
de mando que obliga a particulares, para nombrar y remover empleados de su
dependencia y para sancionar empleados.

3 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes”

4 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la
Funcion Puablica”

5 Rad. No. 11001-03-28-000-2014-00034-003, MP. Alberto Yepes Barreiro (E)

6 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios.
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10. En lo referente al ejercicio de autoridad civil, politica y administrativa,
destacaron que soélo se requiere detentar la funcidén, sin que sea necesaria su
materializacién (criterio de la potencialidad), lo que fue reiterado en fallo de
unificacion de la Sala Plena del Consejo de Estado el 29 de enero del 2019".

11.  Manifestaron que de conformidad con el articulo 2.2.5.5.3% del Decreto 648
de 20179, durante la licencia se conserva la condicion de servidor publico, entonces
en este caso “...la unica forma o manera en que deje de detentarse la funcion dada la
potencialidad que tiene para ejercer los actos propios de autoridad civil y administrativa, no
es otra diferente al cese definitivo del vinculo legal y reglamentario con la administracion,
que se da entre otros y deberia ser el caso si el candidato no quiere incurrir en la inhabilidad,
la de la renuncia irrevocable al cargo de su familiar (madre), situacién que estaria en
consonancia con el decreto antes mencionado”.

12.  Sostuvieron que el DAFP, en concepto No. 20226000089361 del 24 de
febrero del 2022, indicé que el candidato al Congreso de la Republica, hijo de
mandatario local dentro de la misma jurisdiccidon departamental, se encuentra
inhabilitado para dichos efectos “...aun si su madre se encuentra en licencia, ya que la
misma es una vacancia temporal, y no pierde la calidad de alcaldesa municipal (...)".

13. El 2 de marzo de 2022, el Consejo Nacional Electoral (CNE) negd la
revocatoria de la inscripcion del demandado, que se fundaba en la misma
circunstancia, porque la madre del candidato pidié y le fue aprobada licencia no
remunerada para apartarse del cargo de alcaldesa de Tarqui, entre el 10 de
noviembre del 2021 y el 15 de marzo del 2022, lo que permitia a su hijo hacer
campana sin ningun impedimento legal o constitucional; sin embargo, para los
demandantes las licencias o ausencias temporales de la alcaldesa solo buscan
“burlar” la inhabilidad de origen constitucional que recae en el cuestionado
representante.

7 Rad. No. 1101-03-28-000-2018-00031-00, MP. Rocio Araujo Ofate

8 Articulo 2.2.5.5.3 Licencia. Las licencias que se podran conceder al empleado publico se clasifican
en:

1. No remuneradas:

1.2. Ordinaria.

1.2. No remunerada para adelantar estudios

2. Remuneradas:

2.1 Para actividades deportivas.

2.2 Enfermedad.

2.3 Maternidad.

2.4 Paternidad.

2.5 Luto.

Paragrafo. Durante las licencias el empleado conserva su calidad de servidor publico y, por lo tanto,
no podra desempefar otro cargo en entidades del Estado, ni celebrar contratos con el Estado, ni
participar en actividades que impliquen intervencion en politica, ni ejercer la profesion de abogado,
salvo las excepciones que contemple la ley.

9 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la
Funcién Publica
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14.  Advirtieron que el Consejo de Estado, Seccion Quinta, resolvio la demanda
de nulidad presentada contra la eleccion del alcalde de Villa del Rosario, Norte de
Santander'®, pero que el asunto de la referencia es muy diferente porque en el caso
de los alcaldes las faltas temporales de los alcaldes (excepto en caso de
suspension), los burgomaestres estan habilitados para encargar a uno de sus
secretarios, lo que demuestra, en su criterio, que no deja de ser el titular del cargo
ya que conserva “...la potestad de nombrar su reemplazo lo que genera algun tipo de
subordinacién oculta, no pasando lo mismo con el funcionario de carrera administrativa que
no nombra ni tiene la opcion de nombrar a su propio remplazo garantizando asi
independencia en el desarrollo de sus funciones por ser el nombrado el titular del mismo”.

15.  En lo referente a la presunta desviacion de poder y falsa motivaciéon'’,
sostuvieron que la votacion obtenida por el demandado deviene ilegal porque
provienen de que “burlo” (sic) la Constitucion Politica cuando “...solicit6 el concepto al
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, para perfeccionar su “plan™ pues, con
su actuar pretendia “...burlar, engafar al electorado, las autoridades administrativas”, muy
a pesar de “...la evidencia de una configuracién de una inhabilidad para ser congresista,
que el candidato SIEMPRE tuvo clara su existencia y que, a pesar de ello, haciendo uso
ilegal de una norma (licencias) busco eludirla. Razén tal y como ocurre en materia de
contratacion estatal, al evidenciarse dicha nulidad, VICIA TODO EL PROCESO, y no puede
generar ningun efecto. Es decir, esos votos no pueden ser tomados o cuantificados para
determinar el umbral electoral, ni mucho menos para garantizarle la curul al Partido Cambio
Radical, que soterradamente contribuyo (sic) a evadir el ordenamiento”.

16.  Agregaron que el demandado, ademas de contar con el apoyo de la alcaldesa
del municipio de Tarqui,”“...también gozaba de la ‘bendiciéon o beneplacito” de las
autoridades de Neiva quienes también pusieron a disposicion su electorado para
potencializar la eleccion”. Asimismo, destacaron que “con anterioridad a esta campania,
al sefor [Victor Andrés Tovar Trujillo] no se le conocia trabajo o labor social en el
Departamento”, por tanto, “no existe otra explicaciéon respecto de la eleccion (...) que la
puesta en marcha del aparato administrativo de Tarqui y de Neiva a su servicio, cuadrando
cada una de sus fichas, para evadir la inhabilidad y poder gozar del benéfico apoyo dado”.

17.  Por lo anterior, concluyeron que “...VICTOR ANDRES TOVAR TRUJILLO
siempre tuvo pleno conocimiento que el lazo de consanguinidad con la Alcaldesa del
Municipio de Tarqui le generaba inhabilidad, sin embargo a pesar de ello, realizaron todas
las gestiones, actuaciones tendientes para evadir las consecuencias legales, es decir de
manera premeditada y dolosa (...) La familia TRUJILLO burlandose groseramente de sus
electores, pretenden que sus conductas no sean sancionadas y asi lograr concentrar su
poder en los escafios obtenidos a través de artilugios”.

0 Rad. 54001233300020190035401
" Formulada en la demanda del Rad. 2022-00073-00
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2. Tramite procesal

18. Las demandas fueron admitidas’ y se ordenaron las correspondientes
notificaciones.

19. Mediante providencia de 6 de octubre de 2022, se decret6 la acumulacion de
los expedientes de la referencia y la diligencia de sorteo de magistrado ponente fue
realizada el 31 del mismo mes y afno.

20. Por auto de 15 de diciembre de 2022, el magistrado ponente ordend impartir
tramite de sentencia anticipada, se pronuncio respecto de las pruebas, fijo el litigio
y corri¢ traslado para alegar.

21. Dicha decision fue recurrida, via reposicién y, en subsidio, suplica, por
Jhonny Marcel Diaz Ortega y el apoderado judicial del demandado y, mediante
providencia de 24 de enero de 2023, se decidié no reponer.

22. Con auto de 23 de febrero de 2023, la Sala de Decision confirmo la negativa
de unas pruebas testimoniales, el interrogatorio de parte y las documentales
solicitadas por Jhonny Marcel Diaz Ortega.

23. En providencia de 24 de febrero de 2023, en Sala Unitaria, se rechazo la
suplica interpuesta por el demandado contra la decision de no decretar pruebas
testimoniales contenida en el auto de 15 de diciembre de 20223,

3. Contestaciones a la demanda
3.1. De Victor Andrés Tovar Trujillo (demandado)

24.  Su apoderado judicial se refirid a cada uno de los hechos de la demanda.
Precisé que de conformidad con la Resolucion 2098 de 2021 de la RNEC
(calendario electoral), el periodo de inscripcion de candidaturas inicié el 13 de
noviembre y el 13 de diciembre de 2021.

25. Manifesté que la sefiora Dora Liliana Trujillo Pava (madre del demandado),
fue elegida como alcaldesa del municipio de Tarqui, Huila, para el periodo 2020-
2023.

2.11001-03-28-000-2022-00033-00, el 5 de agosto de 2022, decision que también nego la cautelar
solicitada.

11001-03-28-000-2022-00040-00, el 16 de junio de 2022, decisidon que también negd la cautelar
solicitada.

11001-03-28-000-2022-00072-00, el 9 de junio de 2022, decision que también negd la cautelar
solicitada.

11001-03-28-000-2022-00073-00, el 16 de junio de 2022, decisidon que también negd la cautelar
solicitada.

3 De ponencia del magistrado ponente de esta sentencia.
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26. Explicé que durante que el periodo inhabilitante, al que se alude en la
demanda, la sefiora Trujillo Pava se encontraba en uso de 2 licencias no
remuneradas. Preciso que las licencias por enfermedad fueron concedidas luego de
ese lapso.

27.  Afirmé que entre el 10 de noviembre de 2021 y el 15 de marzo de 2022, la
sefiora Trujillo Pava no fungiéo como alcaldesa de Tarqui, en virtud de las licencias
no remuneradas que solicito y le fueron conferidas por el Gobernador del Huila, asi:

Solicitud PEAEEE RS MEElEE Periodo licencia ordinaria
Decreto No.

6 de octubre de 2021 328 de 13 de octubre de 2021 | Desde el 10 de noviembre hasta el
31 de diciembre de 2021

3 de diciembre de 2021 | 429 de 14 de diciembre de | Desde el 1° de enero hasta el 15 de
2021 marzo de 2022

28.  Agrego que luego de las elecciones, a la citada alcaldesa entre el 15 al 20 de
marzo de 2022, le fue concedida licencia por enfermedad (Decreto 063 de 2022), la
cual mantuvo su vigencia hasta el 25 de marzo de 2022, como da cuenta el Decreto
075 de 2022,

29. En este orden, sostuvo que “[s]i la licencia ordinaria enerva el ejercicio de
cualquier tipo de autoridad por parte de un servidor publico, no es posible que de su disfrute
se pueda desprender una burla o "'maniobra” a la norma constitucional que busca que
durante el periodo inhabilitante, el candidato no se beneficie del ejercicio material o
potencial (hacer o dejar de hacer/omitir) de autoridad civil o politica de un pariente suyo. No
se puede “maniobrar” para burlar la inhabilidad prevista en la norma alegada si la inhabilidad
no se configura; por el contrato (sic), se trata de un hecho, ajeno a la voluntad del candidato,
que permitié el cumplimiento de la norma”.

30. Indicé que la Sala Plena del Consejo de Estado’ concluyo que “[e]n el medio
de control de nulidad electoral, accion publica creada por el legislador y elevada a rango
constitucional en el Acto Legislativo No. 02 de 2009, el juez esta llamado a hacer un juicio
sobre la legalidad del acto de eleccion, es decir, su correspondencia o no con el orden
juridico, sin efectuar calificacion alguna sobre las razones o el contexto en que se configurd
la causal de nulidad invocada. Es por ello que se habla de un control objetivo de legalidad,
en tanto se analiza el acto de eleccién o designacion frente al ordenamiento juridico. El
juzgador no puede hacer examen diverso a la confrontacion acto-norma”'6.

31. Resalté que con las licencias conferidas a Dora Liliana Trujillo Pava “...se
efectud el encargo de todas las funciones de alcaldesa de Tarqui”, y en el Decreto 061
de 2011 acto en el cual se hizo el encargo del cargo de alcaldesa de Tarqui, se

4 Aclarado por el Decreto 078 de 2022

5 Sentencia de 27 de septiembre de 2016, Rad. No. (SU) 11001-03-15-000- 2014-03886-00, M.P.
Alberto Yepes Barreiro

'6 Sentencia de 3 de agosto de 2015. Rad. No. 2014-00051-00. Demandante: Ivan Medina Ninco.
Demandada: Ana Maria Rincon Herrera. MP. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
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precisé que “En caso de prorroga (sic) o, de concederse una nueva licencia, se entendera
automaticamente prorrogado el encargo hasta tanto se reintegre la titular del cargo”.

32. Sumado a lo anterior, expuso que las pretensiones anulatorias no deben
prosperar porque no se configura la inhabilidad endilgada al demandado.

33. Aludié al contenido del articulo 179.5 de la Constitucion Politica y a los
elementos que configuran la causal de inhabilidad que establece (vinculo o
parentesco y material).

34. Para referirse a los conceptos de autoridad politica y civil acudidé a
providencias de esta Corporacion'’, y afirmé que “...solo es posible ejercer u ostentar
autoridad civil si se pueden ejercer funciones que implican tal autoridad”.

35. Transcribié apartes de las decisiones de 7 de febrero de 2019 de la
sentencia de unificacion de 29 de enero de 2019 y de 20 de marzo de 2020%° y
concluy6 que “...la potencialidad de ejercer la autoridad, ostentarla o detentarla, son
expresiones nacidas de la opcion que tienen los servidores publicos de tomar o dejar de
tomar una decisién, de ejercer o no ejercer una funcion; opcién que no esta al alcance de
los servidores publicos que gozan de licencias ordinarias sin remuneracion, sino en cabeza
de quienes han sido designados o encargados del cargo cuya vacancia temporal se produjo
justamente con ocasién de la licencia respectiva”.

36. Con fundamento en lo anterior, sefialé que se debe diferenciar entre “...la
potencialidad de tener las funciones propias de la autoridad en cuestion, lo que puede
ocurrir al terminar la licencia y proceder con la reincorporacion; y la potencialidad de ejercer
una funcion, lo que exige tenerla en el momento presente; es decir, que el servidor publico
se encuentre en servicio activo”.

37.  Agrego que el articulo 2.2.5.5.7.?" del Decreto 1083 de 2015%, sefiala que el
lapso de la licencia no remunerada no es computable como tiempo de servicio
activo, por tanto, tampoco podria ejercer o detentar funcion alguna.

7 Sentencia de 9 de junio de 1998, citada por la sentencia de la Sala Plena de 11 de febrero de 2008
MP. Enrique Gil Botero y en la sentencia de la Seccién Quinta de 16 de mayo de 2019, Rads. Nos.
11001032800020180062800 y 11001032800020190000200. MP. Alberto Yepes Barreiro. Auto de
19 de marzo de 2020, Rad. No.: 44001-23- 40-000-2019-00195-01, MP. Rocio Araujo Ofiate.

'8 Consejo de Estado, Seccién Quinta, MP. Alberto Yepes Barreiro, Rad. No. 11001-03-28-000-2018-
00048-00

'® Consejo de Estado, Sala Plena, MP. Rocio Aratjo Ofiate. Rad. 11001-03-28-000-2018-00031-
00(SU).

20 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Rad. 15001-23-33-000-2019-00579-02, MP. Lucy Jeannette
Bermudez Bermudez

21 Articulo 2.2.5.5.7 Computo y remuneracion del tiempo de servicio en licencias no remuneradas. El
tiempo que duren las licencias no remuneradas no es computable como tiempo de servicio activo y
durante el mismo no se pagara la remuneracion fijada para el empleo.

No obstante, durante el tiempo de la licencia no remunerada la entidad debera seguir pagando los
aportes al Sistema Integral de Seguridad Social, en la proporcién que por ley le corresponde.
(Modificado por el Art. 1° del Decreto 648 de 2017).

22 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica”
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38. Sostuvo que la parte actora omitié concretar las funciones de las cuales la
alcaldesa de Tarqui, Huila, (madre del demandado) deriva su autoridad
administrativa.

39. Manifestd que “...aunque el articulo 189 de la Ley 136 de 1994 dice expresamente
que los alcaldes ejercen autoridad politica, también senala que “Tal autoridad también se
predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos sefialados en este articulo”, de lo que
concluy6 que las funciones de alcalde no pueden estar asignas, de manera simultanea a
dos personas y durante la licencia del titular “no ostentan ni ejercen su autoridad”.

40. Asi las cosas, para el demandado, Dora Liliana Trujillo Pava no tenia ni
ejercio autoridad politica porque “...carecia de la potestad de presentar proyectos de
acuerdos y sancionarlos, manejar las relaciones con los otros poderes o autoridades
publicas, gestionar, trazar y apalancar el rumbo del municipio de Tarqui, porque estas
atribuciones estaban en cabeza de la alcaldesa encargada”.

41. Acto seguido la defensa sefial6 que era necesario tener presente la diferencia
entre encargo y asignacion de funciones, para lo cual acudid a los articulos
2.2.5.5.4123, y 2.2.5.5.52?* del Decreto 1083 de 2015%.

42. De lo anterior, determind que dichas “...figuras se diferencian esencialmente en
que la primera se usa para cubrir una vacancia temporal del servidor publico, mientras que
la asignacion de funciones es propia de los escenarios en que ello no ocurre, como cuando
un alcalde viaja en actividades propias del cargo y es necesario que otra persona atienda
algunas de las funciones propias del mismo en el municipio durante su ausencia fisica. En
este evento, el alcalde nunca dejé de ser alcalde, nunca se separ6 del cargo, pero se
requiere que alguien esté al frente de funciones que, por el ejercicio de otras, resultan
imposible de ser cumplidas por el titular”.

2 Articulo 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o
totalmente las funciones de empleos diferentes de aquellos para los cuales han sido nombrados, por
ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculandose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigiiedad en el empleo del cual
es titular, ni afecta los derechos de carrera del empleado.

24 Articulo 2.2.5.5.52 Asignacion de funciones. Cuando la situacion administrativa en la que se
encuentre el empleado publico no genere vacancia temporal, pero implique separacion transitoria
del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar el
desempefio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacién no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se esta
desempefiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial
y no se entendera desvinculado de las funciones propias del cargo del cual es titular.

25 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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43. Resalto que en los términos del articulo 992%¢ de la Ley 136 de 1994%, la
licencia configura falta temporal, de conformidad con el 2.2.5.2.2.28 del Decreto 1083
de 20152%°. Por tanto, “...el encargo es un mecanismo mediante el cual el encargado
asume totalmente, de manera temporal, las funciones propias del cargo, puesto que,
existiendo separacion del cargo del titular, ninguna de las atribuciones que le son propias
puede quedar acéfala”.

44. Luego se refirio al fallo de la Sala Plena del Consejo de Estado de 27 de julio
de 2021%, y resalté que “...si bien en dicha sentencia la Sala Plena de lo Contencioso
precisé que las situaciones administrativas que ocurren en forma temporal, quien resulté
electo como mandatario departamental no pierde tal condicidn, ello no se contrapone con
la postura que se ha defendido en esta contestacion. En efecto, la titularidad del cargo de
alcaldesa de Tarqui no se pierde por el hecho de que la persona elegida por la ciudadania
se encuentre disfrutando de una licencia ordinaria, lo que la titularidad significa es que, al
vencimiento del término por el cual le aquella le fue conferida, tiene la potestad de reasumir
el cargo”.

45. En este sentido, aclaré que mediante Decreto 061 de 9 de noviembre de
2011, Denis Carolina Méndez Parra fue encargada como alcaldesa de Tarqui,
entonces, “...entre el 10 de noviembre de 2021 y el 15 de marzo de 2022 la jefa de la
administracion local y la representante legal de Tarqui fue unica y exclusivamente la sefiora
Méndez Parra”.

26 Articulo 99. Faltas Temporales. Son faltas temporales del alcalde:

a) Las vacaciones;

b) Los permisos para separarse del cargo;

c) Las licencias;

d) La incapacidad fisica transitoria;

e) La suspension provisional en el desempefio de sus funciones dentro de un proceso disciplinario,
fiscal o penal;

f) La suspension provisional de la eleccion, dispuesta por la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa;

g) La ausencia forzada e involuntaria.

27 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios.

28 Articulo 2.2.5.2.2 Vacancia temporal. El empleo queda vacante temporalmente cuando su titular
se encuentre en una de las siguientes situaciones:

. Vacaciones.

. Licencia.

. Permiso remunerado

. Comisién, salvo en la de servicios al interior.

. Encargado, separandose de las funciones del empleo del cual es titular.

. Suspendido en el gjercicio del cargo por decisién disciplinaria, fiscal o judicial.

. Periodo de prueba en otro empleo de carrera.

. Descanso compensado.".

29 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica

30 Consejo de Estado, Sala Plena, sentencia de 27 de julio de 2021, Rad. No.: 11001- 03-28-000-
2020-00004-00, MP. Rocio Araujo Ofiate. En la cual se reitera auto de 30 de noviembre de 2017,
Rad. No. 11001-03-28-000-2017-00035-00, MP. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez. Consejo de
Estado, Seccion Quinta, sentencia 18 de diciembre de 2017. MP. Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez Rad. No. 11001-03-28-000-2017-00044-00.
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46. Para el demandado no hay desconocimiento de los articulos 2.2.5.2.2.,
2.2.5.51.y 2.2.5.5.3. del Decreto 648 de 2017 porque del andlisis de dichos
preceptos se concluye que a los alcaldes les esta permitido solicitar licencias
ordinarias no remuneradas y durante su disfrute se configura vacancia temporal del
cargo la cual se provee mediante encargo.

47. Refirio que la alcaldesa encargada (Denis Carolina Méndez Parra) tomo
posesion el 10 de noviembre de 2021, fecha desde la cual asumi6 dicha dignidad
“...en forma exclusiva y excluyente ostento (...) hasta el 15 de marzo de 2022, en virtud de
la licencia ordinaria no remunerada que disfruté en dicho lapso, la titular del cargo”.

48. Indicé que resulta “absurdo” sostener que el funcionario durante su licencia
tiene potencialidad de ejercer autoridad al estar separado de sus funciones y agrego
que “...[m]al puede afirmarse, para el caso concreto, que existan dos alcaldesas con la
potencialidad de ejercer autoridad dentro de un mismo municipio. Una excluye a la otra”.

49. Al respecto, expuso que este tema no ha sido pacifico en el Consejo de
Estado porque “...en alguna ocasién afirmé que los servidores publicos en licencia
seguian ostentando su autoridad, para posteriormente, en doctrina vigente, sostener la
imposibilidad que ello suceda”.

50. Para lo anterior, refirid a la sentencia de 20 de febrero de 201232, de la que
destaco “...la licencia otorgada y la designacion de alcalde encargado, no privé al titular
del cargo de la potencialidad de ejercer las funciones inherentes a la dignidad de alcalde.
Es decir, que estas situaciones administrativas no tienen ninguna incidencia en la posicion
jurisprudencial de esta Corporacion, segun la cual la configuracién de la inhabilidad
estudiada no requiere del ejercicio efectivo de la autoridad, pues basta con que se
ostenten”.

51.  Sin embargo, afirmoé que la anterior “...posiciéon, que confundio la potencialidad
de tener autoridad con la potencialidad de ejercerla, fue corregida recientemente, en la
sentencia de 11 de marzo de 2021%, en la que la Seccién Quinta del Consejo de Estado
estudio el caso de la eleccion de un alcalde que tenia unidon permanente con la Comisaria
de Familia del mismo municipio, quien desde el afio anterior a la eleccion solicité y obtuvo
varias licencias sin remuneracion”.

52. Providencia de la cual resalto “...tal y como lo advierte el Ministerio Publico, la
sefiora Martha Rodriguez Pinilla no podia desempefiar funciones como comisaria de
Familia de Villa del Rosario mientras estaba en licencia, ni desde el punto de vista real y
efectivo (materializacion de la funcion), ni desde el ejercicio potencial (detentar la funcion)
por cuanto el cargo lo detentaba en ese momento la persona que fue designada en
provisionalidad para suplir la vacante”. En consecuencia, del fallo antes mencionado

31 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la
Funcion Publica.

32 Rad. No. 11001032800020100009900, MP. Susana Buitrago Valencia.

33 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 11 de marzo de 2021. Rad. No. 54001-23-33-
000-2019-00354-01, MP. Carlos Enrique Moreno Rubio.
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se advierte que “...para detentar u ostentar la autoridad propia de un cargo es
indispensable estar en servicio activo”.

53. No desconocido el demandado que en esa sentencia se presentaron
salvamentos de voto, el primero fundado® en que “...la Sala desatendi6 el hecho
probado y no controvertido por las partes, que permiti6 concluir que durante un dia
comprendido en el periodo inhabilitante, a saber, el 31 de marzo del 2019, la compariera
permanente del aqui demandado, no estuvo cubierta por dicha situacion administrativa, y
por lo tanto, por esa sola fecha, se entiende que detentd las funciones, razén suficiente
para entender configurada la causal de inelegibilidad alegada en el sub judice”.

54. Enfatiz6 que el mismo salvamento senala “...que comparte el criterio mayoritario
de la Sala, al afirmar: "15. Es de precisar que me encuentro de acuerdo con aquellas
consideraciones efectuadas en el fallo adoptado en el sub lite, en el que se precisa que
ante la situacién de vacancia temporal que se genera con ocasién de una licencia, no es

posible considerar que el funcionario siquiera detenta la funcion que deviene de su cargo™.

55. Laotra salvedad® “...no versé sobre el fondo del litigio, esto es, sobre la incidencia
de la licencia en el ejercicio de autoridad”.

56. Expreso el demandado que “...no se beneficid ni pudo beneficiarse de las
prerrogativas propias del cargo de alcalde de Tarqui, sencillamente porque dentro del
periodo inhabilitante, su madre Dora Liliana Trujillo Pava no ostentd ni ejercio ningun tipo
de autoridad y tampoco podia ostentar o ejercer autoridad en dicho municipio porque entre
el 10 de noviembre de 2021 y el 15 de marzo de 2022 ella no fungié como alcaldesa, carecia
de la posibilidad de tomar decisiones administrativas o politicas, por ejemplo, realizar
nombramientos, celebrar contratos, dictar actos administrativos, presentar proyectos de
acuerdos, etc., pues dichas facultades estaban en cabeza de la alcaldesa encargada y
debidamente posesionada del cargo. Unicamente Denis Carolina Méndez Parra tenia la
potestad de decidir si ejercia o se abstenia de ejercer las funciones y atribuciones propias
de la primera autoridad local”.

57. Deigual manera, afirmé que “...Dora Liliana Trujillo Pava no pudo favorecer a su
hijo valiéndose del cargo de alcaldesa de Tarqui, pues se insiste, entre el 10 de noviembre
de 2021 y el 15 de marzo de 2022 estuvo disfrutando de licencias ordinarias no
remuneradas que le impedian detentar y mucho menos ejercer autoridad civil o politica.
Licencias que fueron debidamente conferidas por el Gobernador del Huila en tanto el
ordenamiento juridico permite que los alcaldes municipales puedan encontrarse en dicha
situacion administrativa”.

58. En la contestacion de la demanda, la defensa incluy6 un capitulo titulado “[e]l
precedente y la confianza legitima”, en el cual menciond la sentencias de la Corte
Constitucional T-794 de 2022 y T-011 de 2017, de las destaco que “...el precedente,
por regla general, es aquella sentencia o conjunto de sentencias que presentan similitudes
con un caso nuevo objeto de escrutinio en materia de (i) patrones facticos vy (ii) problemas

% De la Magistrada Rocio Araujo Ofiate.
35 Del magistrado Luis Alberto Alvarez Parra.
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juridicos, y en las que en su ratio decidendi se ha fijado una regla para resolver la
controversia, que sirve también para solucionar el nuevo caso”.

59. Expuso que en este caso el precedente vigente y aplicable “...consiste en que
para detentar u ostentar la autoridad propia de un cargo es indispensable estar en servicio
activo, de manera que la licencia enerva el ejercicio u ostentacion de autoridad”3®.

60. En este contexto, la parte demandada propone que “...si eventualmente la
Seccion Quinta del Consejo de Estado tuviese razones para apartarse del precedente
vigente, ¢puede afectarse la validez de la eleccién de quienes, confiando en la estabilidad
que a los alcances de la ley da la jurisprudencia, postularon sus candidaturas y salieron
elegidos? Sin duda, la respuesta es no”.

61. Sostuvo que fue “...cauteloso en extremo en indagar sobre la viabilidad de su
candidatura al punto de elevar consultas a destacados profesionales en la materia;
adicionalmente elevé al Consejo Nacional Electoral una consulta sobre su eventual
inhabilidad, solicitud que esta entidad trasladé al Departamento Administrativo de la
Funcion Publica que, en concepto con radicado 20216000210271, de 22 de junio de 2021,
dejo claro que en situacion de licencia ordinaria sin remuneracion de su madre no se
configura la inhabilidad”.

62. Acto seguido, se pronuncio respecto del principio de la confianza legitima®” y
expuso que es aplicable en procesos electorales “...cuando se modifica la
jurisprudencia en el sentido que cuando un determinado supuesto factico que antes no era
considerado generador de una inhabilidad, comienza a ser tenido como tal, la decisién
aplicada al caso concreto en el que se cambia el criterio consiste en anunciar jurisprudencia
para que sus alcances regulen eventos futuros, pero no se declara la nulidad al caso en
virtud del cual se cambié el criterio”.

63. Refiri6 que si la Seccion Quinta modifica su precedente debe operar la
confianza legitima porque estan configurados los elementos que se establecieron
en sentencia de 29 de enero de 2019, a saber:

12.1 En primer lugar, la confianza legitima supone corroborar que existen hechos
claros, precisos y contundentes, de los que se puede concluir la voluntad estatal en
caminada a producir determinados efectos juridicos, asi como la confianza de los
administrados en tales mandatos.

12.2 En segundo lugar y a partir de las circunstancias objetivas verificadas, se
requiere la legitimidad de la confianza, es decir, que la conviccion del destinatario sea
genuina, ajustada al derecho y a la razén y por tanto justificada en razén a la
existencia de las circunstancias objetivas en las que confié.

12.3 En tercer lugar, se requiere que exista toma de decisiones u oposiciones juridicas
basadas en la confianza. En otras palabras, se requiere la exteriorizacion de la
confianza del administrado, actuando u omitiendo una conducta ante el Estado.

3% Sentencia de 11 de marzo de 2021, Rad. No. 54001-23- 33-000-2019-000354-01, MP. Carlos
Enrique Moreno Rubio

37 Con apoyo en las sentencias: C-836 de 2001 de .la Corte Constitucional; del Consejo de Estado.
Sala Plena, MP. Rocio Araujo Ofiate, del 29 de enero de 2019. Rad. No. 11001-03-28-000-2018-
00031(SU).
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12.4 En cuarto lugar, es necesaria la defraudacion de la confianza legitima, esto es,
que se presente una actuacion intempestiva e inesperada de la autoridad que de
manera evidente y razonable, modifique las reglas que rigen las relaciones entre los
administrados y el Estado.

64. En cuanto a los cargos de desviacion de poder y falsa motivacion sefial6
que carecen de vocacion de prosperidad.

65. Precisé que “...el demandante sustento la desviacion de poder en las supuestas
actuaciones -respecto de las cuales no determiné las circunstancias de modo, tiempo o
lugar- de autoridades publicas de Neiva y de Tarqui. Sin embargo, dichas autoridades no
profirieron el acto demandado (...) la prosperidad de la desviacidon de poder esta
condicionada a la acreditacion de la distorsion de los fines de la administracion, en cabeza
de la autoridad electoral encargada de declarar la eleccion, en este caso, de los Delegados
del CNE. Por tanto, las actuaciones de las autoridades publicas de Tarqui y Neiva no
podrian ser juzgadas bajo la causal de nulidad, sino, eventualmente, desde la
responsabilidad disciplinaria, la cual es ajena y extrafia al juicio de nulidad electoral que es
de indole objetivo y no sancionatorio”.

66. Sobre la falsa motivacion sefialé que “...en el presente proceso de naturaleza
subjetiva, no puede alegarse validamente que VICTOR ANDRES TOVAR TRUJILLO no
obtuvo los votos registrados en el acto mediante el cual se declar6 su eleccion y que, por
tanto, existe falsa motivacion. Dicho de otra manera, el acto acusado refleja la voluntad de
los ciudadanos del departamento del Huila expresada en los 42.494 votos que obtuvo”.

3.2. Del Consejo Nacional Electoral (CNE)

67. Su apoderada judicial manifestd su oposicion a la prosperidad de las
pretensiones de la parte actora por considerar que no se configura a inhabilidad
enrostrada al demandado. Destacé que esa autoridad “...en virtud de la solicitud de
revocatoria de la inscripcién como candidato del demandado VICTOR ANDRES TOVAR
TRUJILLO, elevada por el ciudadano HERNAN SANCHEZ ORTIGOZA, profiri6 sendas
Resoluciones negando la peticion, previo estudio probatorio, actos administrativos cuya
legalidad se mantiene incélume”.

68. Asi las cosas, afirmd que “...debe acogerse los ultimos pronunciamientos de la
Seccion Quinta del Consejo de Estado®...”, y el concepto del DAFP No. 210271, para
concluir que “...lo argumentado por el demandante frente al acto administrativo contenido
en el formulario E-26, mediante el cual se declaré la eleccion del sefior VICTOR ANDRES
TOVAR TRUJILLO, como representante a la Camara por el departamento del Huila, ya se
surtid el estudio de legalidad de este acto definitivo y por ende, deben negarse las
pretensiones de la demanda” y propuso la excepcion que denomino “[l]egalidad del acto
de eleccién demandado”, con los mismos fundamentos.

38 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Rad. No. 540001-23-33-000-2019-003541
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3.3. Del partido Cambio Radical (impugnador)

69. El Director Juridico Nacional de dicha colectividad pidié ser reconocido en
este proceso para oponerse a las pretensiones de la demanda®®. Adicionalmente,
solicitd que se aplique el criterio de la sentencia del 11 de marzo del 2021 dictado
por esta Seccidn en el caso de la demanda presentada contra el alcalde de Villa del
Rosario, en donde se dijo que cuando un funcionario se encuentra en licencia, no
puede ejercer autoridad.

70. Eneseorden de ideas, concluyd que en este caso debe acogerse ese criterio,
pues la madre del demandado, al haber estado en licencia en el periodo
inhabilitante, no pudo ejercer autoridad.

3.4. De Ivan Medina Ninco (impugnador)

71.  Se pronuncio sobre los hechos de la demanda, destaco que no es cierto que
la sefiora madre del demandado haya ejercido autoridad desde la Alcaldia de
Tarqui, Huila, durante el periodo inhabilitante, en razéon de las licencias no
remuneradas que le fueron concedidas por el gobernador de ese departamento.

72.  Precisé que tampoco es acertado manifestar que ella “...haya solicitado una
nueva licencia ejerciendo su calidad de alcaldesa, toda vez que, cuando ella solicitd esa
otra nueva licencia, no se encontraba ejerciendo como Alcaldesa por encontrarse separa
(sic) de su cargo y del ejercicio de sus funciones como alcaldesa, ya que ella solicito la
nueva licencia el dia 6 de diciembre de 2021 y ella venia en licencia desde el 10 de
noviembre de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2021”.

73. Destaco que mediante sentencia de esta Seccién “...de fecha 11 de marzo de
2021, Radicado 54001-23- 33-000-2019-00354-01, se puede establecer de manera clara y
precisa que la licencia no remunerada, despoja al funcionario de la potencialidad de ejercer
la autoridad que exige la inhabilidad para configurarse, por lo tanto, deja sin piso o
fundamento cualquiera de las jurisprudencias citadas con anterioridad al 11 de marzo de
20217,

74.  Con fundamento en lo anterior, concluy6 que el demandado no esta inmerso
en la causal de inhabilidad del articulo 179.5 de la Constitucion Politica y, en
consecuencia, las pretensiones de la demanda deben ser denegadas.

75. Para estos efectos, se encargd de demostrar que, en su criterio, el elemento
de autoridad no esta configurado y, por ende, tampoco dicha prohibicion.

76. Finalmente, propuso la excepcidon que titulé “falta de configuracion de los
elementos estructuradores de la inhabilidad contenida en el articulo 179.5 de la Constitucion
Politica”, con los fundamentos ya anunciados.

3% Como ya ocurrié mediante providencia de 15 de noviembre de 2022
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3.5. De la Registraduria Nacional del Estado Civil (exp. 2022-00073-00)

77. Luego de referirse a los hechos de la demanda, solicité que se declarara la
falta de legitimacion en la causa por pasiva al considerar, en sintesis, “...que la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL no tiene injerencia alguna en la
postulacién del candidato, ni es afectada o privilegiada por obtener o no un escafo en
alguna Corporacion o lograr puesto de eleccion popular, tampoco tiene entre sus funciones
verificar las calidades personales de los postulados y, menos aun, le corresponde estudiar
la causal esgrimida...”.

4. Tramite de sentencia anticipada

78.  En providencia del 15 de diciembre del 20224, el magistrado ponente con
fundamento en el articulo 182A del CPACA, modificado por la Ley 2080 de 202141,
ordend iniciar el tramite para dictar sentencia anticipada, por lo que dispuso declarar
probada la excepcion de falta de legitimaciéon en la causa por pasiva de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, incorporar como pruebas las documentales
aportadas por las partes, negd las que fueron requeridas en las demandas, corrio
traslado para alegar de conclusion vy fijé el litigio en los siguientes términos:

Determinar si la eleccion de Victor Andrés Tovar Trujillo, como Representante a la
Camara por el departamento del Huila, periodo 2022-2026, contenida en el formulario
E-26 CAM de 24 de marzo de 2022, debe ser anulada porque el demandado incurre
en la causal descrita en el numeral 5° del articulo 275 del CPACA, al estar inmerso
en la inhabilidad contenida en numeral 5° del articulo 179 de la Constitucion Politica
y del numeral 5° del articulo 280 de la Ley 5° de 1992.

Ademas, se debera determinar si el acto demandado incurre en: i) infraccion de norma
superior, las antes enunciadas y los articulos: 2.2.5.2.2, 2.2.55.1, 2.2.5.5.3 del
Decreto 648 del 2017; ii) desviacion de poder vy; iii) falsa motivacion, en los términos
antes resumidos.

40 Anotacion 33 SAMALL.

4“1 «ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la
contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya
lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso y fijara el
litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del articulo
181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en este
numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial podra
hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cddigo (...)».
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121. Para tal efecto, resulta necesario resolver los siguientes interrogantes:

¢ Esta incurso Victor Andrés Tovar Trujillo en la causal de inhabilidad contenida en el
numeral 5° del articulo 179 de la Constitucién Politica y el numeral 5° del articulo 280
de la Ley 5° de 19927

¢La eleccion del demandado esta viciada por desconocer los articulos: 2.2.5.2.2,
2.2.5.5.1, 2.2.5.5.3 del Decreto 648 del 20177

¢ Qué efectos juridicos derivan del reconocimiento de licencias ordinarias para los
alcaldes municipales, en lo relacionado con la causal de nulidad que se enrostra al
demandado?

¢ El alcalde municipal tiene posibilidad ejercer su autoridad civil o politica, incluso
cuando esta en licencia no remunerada?

¢Cual es la postura de esta Sala Electoral en lo referente a establecer si es
juridicamente procedente para un alcalde municipal ejercer su autoridad civil o
politica, incluso durante el lapso en que le fue concedida licencia ordinaria?

¢Cual es la tesis vigente de esta Sala Electoral en lo que refiere al encargo de
funciones y en cargo (sic) del cargo, a fin de determinar quién conserva el ejercicio
de autoridad en caso de encargo de la alcaldia?

¢El fallo de esta Seccién de 11 de marzo de 2021, resulta aplicable al caso del
demandado y pudo tener la entidad suficiente para generarle la “convicciéon” y la
confianza legitima para concluir que no estaba incurso en la causal de inhabilidad de
la cual se le acusa?

¢Incurre el acto demandado en desviacion de poder y falsa motivacion?
5. Alegatos de conclusién
5.1. Demandantes

5.1.1. Carlos Ernesto Rodriguez Chinchilla reiteré los argumentos presentados
en la demanda. Adujo que, segun la jurisprudencia de esta Seccion*?, los elementos
de la inhabilidad alegada se encuentran configurados y, en ese orden, debe
declararse la nulidad de la eleccion del demandado.

79. Manifestd que en este caso debe tenerse en cuenta que el demandado no
podia valerse del parentesco de su madre, como funcionaria que ejercia autoridad
en el municipio de Tarqui, para obtener ventaja en las elecciones, pues la Seccidn
Quinta ha dicho que la inhabilidad pretende evitar que esos vinculos afecten los

“2Consejo de Estado. Seccién quinta. Sentencia del 26 de marzo de 2015. CP. Alberto Yepes
Barreiro. Rad. 11001-03- 28-000-2014-00034-00.

=
© e\

icontec

7

SC 5780-6

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
16



Demandantes: William Eduardo Gutiérrez Ordofiez y otros
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principios de igualdad, moralidad y transparencia en las contiendas electorales®:.

80. De igual forma, acot6 que la Corte Constitucional ha dicho que el nepotismo
hace necesario la consagracion de causales de inhabilidad como la alegada, con el
fin de evitar que se acumule el poder politico en una sola familia®*.

81. Finalmente, citd en extenso la sentencia del 18 de enero del 202345, en la
cual se decidié en primera instancia la pérdida de investidura presentada en contra
del demandado, en la cual se dijo que el hecho de que su madre haya pedido
licencias, no la apartaba del cargo y por tanto, ejercioé autoridad civil y politica.

5.1.2. Jhonny Marcel Diaz Ortega adujo que debe declararse la nulidad de la
eleccion del demandado. Manifestd que el Consejo de Estado tiene una linea
pacifica sobre la inhabilidad que se estudia en este caso*, segun la cual, aln
cuando el funcionario que ejerce autoridad civil y politica pida una licencia, en todo
caso no deja de ostentar esas facultades.

82. Bajo esa Optica, el hecho de que la madre del demandado haya solicitado
licencia no implica que se separo del cargo. Por tanto, afirmé que se encontraron
configurados los elementos de la inhabilidad.

83. Precisdé que como la posicion del Consejo de Estado mencionada se ha
mantenido a lo largo del tiempo, no debe darse aplicacion a la providencia del 11 de
marzo del 2021 de esta Colegiatura®’, pues el criterio de la Corporacion es que la
licencia no implica la separacion del cargo y del ejercicio de autoridad.

5.1.3. Gilberto Silva Ipus manifestdé que debe accederse a las pretensiones de la
demanda. Indic6 que se encuentran reunidos los elementos de la inhabilidad
alegada, maxime si se tiene en cuenta que el Consejo de Estado ha mantenido una
linea pacifica segun la cual, si un funcionario se desprende de su cargo por licencia
0 encargo, ello no impide que pueda ejercer autoridad*®.

84. En su sentir, no se debe aplicar la providencia del 11 de marzo del 2021 de

43 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de unificacion del 29
de enero de 2019. C.P.: Rocio Araujo Ofate. Expediente nro. 11001 0328 000 2018 00031 00 (SU).
44 Sentencia C — 415 de 1994.

45 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Séptima Especial de Decision.
Sentencia del (18) de enero de dos mil veintitrés (2023) Rad. 11001-03-15-000-2022-03485-00. MP.
Oswaldo Giraldo Lopez.

46 Cito providencia del Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, MP. Bertha
Lucia Ramirez de Paez, Rad: 11001-03-15-00-2011-00438-00 (PI), del 17 de julio de 2012.

47 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Rad.: 54001-23-33-000-2019-00354-01. MP. Carlos Enrique
Moreno Rubio.

48 Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, MP. Bertha Lucia Ramirez de
Paez, Rad. 11001-03-15-00-2011-00438-00 (PI), de 17 de julio de 2012. Seccién Quinta sentencia
del 31 de octubre de 1994 de radicado 11008, en donde encontré probada la inhabilidad de un
Congresista en virtud del Art. 179-5 constitucional, pese a que su pariente se hubiera retirado
transitoriamente del cargo.
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esta Seccion*®, pues en esa oportunidad se estudio la inhabilidad, pero en
circunstancias distintas, ya que el cargo en dicho caso era de carrera administrativa
y no se acudié a la licencia o al encargo, sino a la figura del nombramiento
provisional.

85. Entodo caso, resaltd que la decisidn que estudié la pérdida de investidura en
contra del demandado en primera instancia®® fue muy clara al mencionar que ese
fallo es aislado, en relacién con la tesis que ha sostenido esta Corporacion,
consistente en que la separacién temporal del cargo no implica que no se ejerza
autoridad.

86. Hizo énfasis en el efecto util de la inhabilidad®!, que pretende evitar
comportamientos contrarios a la igualdad y transparencia electoral, fincados en las
relaciones de parentesco sobre las cuales se puede obtener ventaja injustificada.

87. El demandante William Eduardo Gutiérrez Ordofiez no presento alegatos,
segun las actuaciones del sistema Samai.

5.2. Demandado

88. Reiterd que en el presente caso no se encuentran reunidos los elementos de
la inhabilidad alegada, pues el hecho de que su madre, como alcaldesa de Tarqui,
haya solicitado licencia, configura un hecho que la separ6 del cargo que impedia
ejercer la autoridad politica en el municipio.

89. Manifestd que, segun la jurisprudencia de la Seccion Segunda, la licencia
ordinaria sin remuneracion supone la suspension de los efectos juridicos, de los
derechos y de las obligaciones del empleado publico®?. En ese orden, dada esa
separacion, no era posible que su madre ejerciera autoridad.

90. Ello es asi, pues a su juicio, una cosa es la potencialidad de ejercer las
funciones del cargo y otra la de ostentarlas. En ese sentido, en ese ultimo caso,
como ocurrié con la licencia de su madre, ella se encontraba imposibilitada para
ejercer la autoridad, precisamente porque no tenia dentro de su esfera juridica las
atribuciones de alcaldesa, sino que estas se encontraban en el funcionario
designado en encargo.

4% Consejo de Estado, Seccion Quinta, Rad.: 54001-23-33-000-2019-00354-01. MP. Carlos Enrique
Moreno Rubio.

50 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Séptima Especial de Decision.
Sentencia del (18) de enero de dos mil veintitrés (2023) Rad. 11001-03-15-000-2022-03485-00 (PI).
MP. Oswaldo Giraldo Lépez

51 Consejo de Estado, Sala Plena del Consejo de Estado, sentencia de unificacién, Rad. 11001-03-
28-000-2018-00031-00. MP Rocio Araujo Ofate.

52 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia del 22 de
agosto de 2013. Radicado 05001-23-31-000-2003-02119-01 (1574-12).
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91. En ese orden, puso de presente que cuando un funcionario publico se
encuentra en licencia sin remuneracion, se presentan las siguientes situaciones:

* No es el titular del ejercicio de las funciones del cargo.

* No puede desempefiar las funciones del mismo, ni desde el punto de vista real y
efectivo (materializacion de la funcién), ni desde el ejercicio potencial (detentar la
funcion).

* No se tiene la potencialidad (posibilidad o capacidad material) de ejercer sus
funciones con la autoridad que ello envuelve.

* No tiene la potencialidad (posibilidad o capacidad material) de afectar los
resultados electorales y mucho menos de configurarse la causal inhabilitante.

* No se detenta el cargo.

92. Expuso que en el presente asunto debe aplicarse la sentencia del 11 de
marzo del 2021 con ponencia del magistrado Carlos Enrique Moreno Rubio, pues
es la providencia mas reciente sobre la aplicacién de la inhabilidad cuando el
funcionario ha solicitado la licencia ordinaria.

93. Indicd que esto fue reforzado en la sentencia SU-207 del 2022, en la cual, la
Corte Constitucional fue enfatica al decir que, para poder acreditar el ejercicio de la
autoridad del funcionario, esta debia estar plenamente acreditada y no basada en
su potencialidad. Por tanto, es evidente que esta circunstancia no se encuentra
probada en el caso, porque su madre se aparté temporalmente del cargo por la
licencia que le fue concedida.

94. Ademas, puso de presente que la inhabilidad debe ser aplicada de manera
restrictiva. Asi, al no encontrarse probado el ejercicio de autoridad, no es posible
declarar la nulidad de la eleccidon. En ese sentido, en nada influye que ella sea un
referente politico en el municipio.

95. En esa medida considerd que de optarse por cambiar la postura, la decision
debe tener efectos hacia el futuro, pues de otra manera se vulneraria la confianza
legitima® que depositd en esa providencia, y sobre la cual dispuso presentar su
candidatura.

96. Al respecto considerd que los supuestos de ese fallo son aplicables al caso
en particular, si se tiene en cuenta que la Corte Constitucional ha dicho en varias
providencias® que el precedente implica una regla que contenga supuestos
similares, como ocurre en esta oportunidad.

53 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Sentencia de 18 de
febrero de 2021. C.P.: Lucy Jeannette Bermidez Bermudez. Rad.: 11001-03-28-000-2020-00058-
00. Actor: Esneider René Mateus Forero y Gina Paola Avila Sierra. Demandado: Francisco Roberto
Barbosa Delgado, Fiscal General de la Nacién. Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo. M.P. Rocio Araujo Onate. Sentencia de 29 de enero de 2019. Rad. 11001-03-28-000-
2018-00031(SU). Actor: Dora Marcela Chamorro Chamorro. Demandado: Hernan Gustavo
Estupifian.

54 Cito las siguientes: SU-053 de 2015, T-088 de 2018, T-292 de 2006, T-088 de 2022, T-794 de
2011, T-011 de 2017, T-794 de 2011, T-011 de 2017, T-088 de 2018.
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5.3. Ivan Medina Ninco (impugnador)

97. Consider6 que deben negarse las pretensiones de la demanda, pues a su
juicio, debe aplicarse la providencia del 11 de marzo del 2021 dictada por esta
Seccion, que configura el precedente mas reciente sobre la materia.

98. Por tanto, segun las consideraciones de ese fallo, es claro que el hecho de
que la madre del demandado haya solicitado licencia la separé temporalmente de
su cargo y en ese orden, no podia ejercer autoridad en el municipio en el periodo
inhabilitante.

5.4. Consejo Nacional Electoral (CNE)

99. Su apoderado manifestdé que se deben negar las pretensiones de la
demanda. Adujo que en el tramite administrativo se estudiaron las solicitudes de
revocatoria de inscripcién del demandado como candidato, de lo cual se concluyé
que no era viable, pues la Seccion Quinta del Consejo de Estado dicté una
providencia del 11 de marzo del 2021 una providencia en la cual se dijo que no se
configura la causal de nulidad bajo estudio cuando el funcionario goza de licencia.

100. Por tanto, como la madre del demandado estuvo en licencia en el periodo
inhabilitante, no se puede concluir que haya ejercido autoridad politica. En ese
orden, es claro que no se configuro la inhabilidad.
6. Concepto del Ministerio Publico
101. Su representante guardo silencio.

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia
102. Esta Corporacion es competente para proferir la sentencia que le ponga fin
al presente proceso electoral, en virtud de lo establecido en el articulo 149, numeral
3%, de la Ley 1437 de 2011, al igual que lo normado en el articulo 13 del Acuerdo

80 de 2019, Reglamento del Consejo de Estado, expedido por la Sala Plena de esta
Corporacion.

55 «Articulo 149. Competencia del Consejo de Estado en Unica instancia. El Consejo de Estado, en
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus secciones, subsecciones o salas
especiales, con arreglo a la distribucion de trabajo que el reglamento disponga, conocera en Unica
instancia de los siguientes asuntos: (...) 3. De la nulidad del acto de eleccién o llamamiento a ocupar
la curul, segun el caso, del Presidente y el Vicepresidente de la Republica, de los Senadores, de los
representantes a la Camara, de los representantes al Parlamento Andino, de los gobernadores, del
Alcalde Mayor de Bogota, de los miembros de la junta directiva o consejo directivo de las entidades
publicas del orden nacional, de los entes autbnomos del orden nacional y de las comisiones de
regulacion. Se exceptuan aquellos regulados en el numeral 7, literal a) del articulo 152 de esta ley.
(...)» (Enfasis de la Sala)
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2. Acto demandado

103. Se demanda la nulidad del formulario E-26 CAM de 24 de marzo de 2022, en
cuanto a la declaratoria de la eleccion de Victor Andrés Tovar Truijillo, representante
a la Camara por el departamento del Huila, periodo 2022-2026.

3. Problema juridico

104. Conforme se establecio en la fijacidon de litigio, el problema juridico se limita
a definir si el acto demandado incurre en la causal descrita en el numeral 5° del
articulo 275 del CPACA, al estar inmerso en la inhabilidad contenida en numeral 5°
del articulo 179 de la Constitucién Politica y del numeral 5° del articulo 280 de la
Ley 52 de 1992.

105. Ademas, se debera determinar si el acto demandado incurre en: i) infraccion
de norma superior (arts. 179.5 de la Constitucion Politica y art. 275.5 del CPACA) y
los articulos: 2.2.5.2.2, 2.2.5.5.1, 2.2.5.5.3 del Decreto 648 del 2017; ii) desviacion
de poder y; iii) falsa motivacion.

106. Para la resolucion del interrogante planteado se establecera lo siguiente:

¢ Esta incurso Victor Andrés Tovar Trujillo en la causal de inhabilidad contenida en el
numeral 5° del articulo 179 de la Constitucién Politica y el numeral 5° del articulo 280
de la Ley 5% de 19927

¢La eleccién del demandado esta viciada por desconocer los articulos: 2.2.5.2.2,
2.2.5.5.1, 2.2.5.5.3 del Decreto 648 del 20177

¢ Qué efectos juridicos derivan del reconocimiento de licencias ordinarias para los
alcaldes municipales, en lo relacionado con la causal de nulidad que se enrostra al
demandado?

¢ El alcalde municipal tiene posibilidad ejercer su autoridad civil o politica, incluso
cuando esta en licencia no remunerada?

¢Cual es la postura de esta Sala Electoral en lo referente a establecer si es
juridicamente procedente para un alcalde municipal ejercer su autoridad civil o
politica, incluso durante el lapso en que le fue concedida licencia ordinaria?

¢ Cual es la tesis vigente de esta Sala Electoral en lo que refiere al encargo de
funciones y encargo del cargo, a fin de determinar quién conserva el ejercicio de
autoridad en caso de encargo de la alcaldia?

¢.El fallo de esta Seccion de 11 de marzo de 2021%°, resulta aplicable al caso del
demandado y pudo tener la entidad suficiente para generarle la “conviccion” y la
confianza legitima para concluir que no estaba incurso en la causal de inhabilidad de
la cual se le acusa?

%6 Rad. No.: 54001-23- 33-000-2019-000354-01, MP. Carlos Enriqgue Moreno Rubio
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¢Incurre el acto demandado en desviacion de poder y falsa motivacion®?

107. Bajo tal marco, previo a desarrollar el problema juridico, se procedera a
efectuar un analisis preliminar en relacion con: i) el marco constitucional, legal y
jurisprudencial de la inhabilidad endilgada al demandado v; ii) el estudio del caso
concreto.

4. Inhabilidad contenida en el numeral 5° del articulo 179 de la Constitucion
Politica

108. La Constitucion Politica de 1991 establecio requisitos para poder ejercer
como representante a la Camara del Congreso de la Republica, entre los cuales no
solo se encuentra ser ciudadano en ejercicio y tener mas de veinticinco (25) afios
de edad para la fecha de eleccién (art. 177 de la Constitucion Politica)®, sino que
ademas fij6 algunas prohibiciones para tal ejercicio. Asi pues, en su articulo 179,
numeral 5°, dispuso:

“Articulo 179. No podran ser congresistas:

(...)

5. Quienes tengan vinculos por matrimonio, o unidon permanente, o de parentesco en
tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o unico civil, con funcionarios
que ejerzan autoridad civil o politica”.

109. Respecto de esta causal inhabilitante la Sala®® precisé:

“(...) Como se observa, desde el ambito general de las inhabilidades y en una 6ptica
garantista de la igualdad material, el que las inhabilidades operen con anterioridad a
la eleccion y en un periodo de tiempo determinado, como ocurre en el caso de las
previstas en los numerales 2, 3 y 5 del articulo 179 superior, demuestra que la
finalidad de las mismas esta fincada en:

i) La defensa del equilibrio de la contienda politica, para que quienes aspiran al cargo
de eleccion popular se presenten ante el electorado en igualdad de oportunidades.

Il) La salvaguarda del derecho que tienen los electores a elegir libremente entre los
competidores electorales, en un escenario politico de absoluta transparencia y
moralidad, sin influencias o prerrogativas distintas a aquellas que proporciona los
propios contendores electorales y con la garantia de que todos cumplen las
condiciones y requisitos que les permiten ser elegidos.

57 En los términos expuestos en la demanda del exp. 2022-00073-00, para lo cual también se acudira
a los argumentos que al respecto expuso la defensa y los demas intervinientes.

% ARTICULO 177°.Para ser elegido representante se requiere ser ciudadano en ejercicio y tener
mas de veinticinco afios de edad en la fecha de la eleccion.

%% Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 29 de enero de 2019, M.P. Rocio Araujo Oiiate,
Rad. 11001-03-28- 000-2018-00031-00. Sobre el particular también se puede consultar entre otras:
Consejo de Estado, Seccién Quinta, fallo del 9 de febrero de 2006, M.P. Maria Nohemi Hernandez
Pinzén. Rad. 080001-23-31-000-2004-00093-02 (3900).
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6.3.3.4 Si a la finalidad genérica de las inhabilidades se integra la finalidad especifica
de la inhabilidad prevista en el numeral 5 del articulo 179 constitucional, que es evitar
el nepotismo, la creacion de dinastias familiares en materia electoral e impedir que el
candidato se valga de las prerrogativas de algun pariente que ostenta un cargo
publico, porque asi se salvaguardan los principios de igualdad en el acceso a los
cargos publicos®, asi como los de trasparencia y moralidad, la Sala observa que la
inhabilidad conocida como “ejercicio de autoridad por parte de pariente”, garantiza en
mayor grado los mandatos de optimizacion sefalados si opera durante el proceso
electoral y no limitada al dia de la eleccién.

6.3.3.5 Lo anterior, porque se insiste, la igualdad en la contienda electoral debe estar
garantizada a lo largo del proceso de formacion de la voluntad democratica del
electorado, pues esta precedida y deviene del conjunto de acciones desarrolladas
previamente por los candidatos, las campafias y los partidos, con el fin de sumar
electores que les permitan acceder al Congreso de la Republica, en cuyo seno se
desarrolla la funcién legislativa, pilar de la democracia representativa y del estado
social de derecho.

6.3.3.6 Asi lo ha sentado la Seccion Quinta del Consejo de Estado al sefalar que el
proceso electoral “no se limita al dia de las elecciones, toda vez que, el resultado de
las votaciones es consecuencia de una serie de acciones previas al dia de los
comicios, en las cuales el aspirante debe “convencer” a los electores de depositar su
voto por él"'.”.

110. La configuracion de la inhabilidad en comento requiere demostrar, de manera
concurrente, el vinculo o parentesco entre el demandado y el funcionario (elemento
material); la calidad del funcionario (elemento objetivo); el ejercicio de autoridad
(elemento modal); que la autoridad se ejerza desde el dia de la inscripcion de la
candidatura del ahora congresista y la fecha en que se realiza la eleccion®?
(elemento temporal) y que se haya detentado en la circunscripcion donde deba
efectuarse la eleccion (elemento territorial).

5. Caso concreto

111. De acuerdo con lo expuesto en el anterior acapite la configuracién de la
inhabilidad que se le endilga al demandado exige demostrar su vinculo o parentesco

8 En el mismo sentido Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 4 de junio de 2009,
radicado No540012331000200700376 01 MP. Filemén Jiménez Ochoa y Consejo de Estado,
Seccién Quinta, sentencia del 6 de mayo de 2013 Radicado No 17001-23-31-000-2011-00637-01
MP. Alberto Yepes Barreiro.

61 En el mismo sentido Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 4 de junio de 2009,
radicado No. 540012331000200700376 01 C.P. Filemén Jiménez Ochoa y Consejo de Estado,
Seccién Quinta, sentencia del 6 de mayo de 2013 Radicado No 17001-23-31-000-2011-00637-01
MP. Alberto Yepes Barreiro.

31Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 27 de septiembre de 2018, M.P. Rocio Araujo
Onfate, Rad. 11001-03- 28-000-2018-00055-00. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del
19 de septiembre de 2018, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, Rad.11001-03-28-000-2018-00025-
00. Consejo de Estado, Sala plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 29 de enero de
2019, M.P. Rocio Araujo Onate, Rad. 11001-03-28-000-2018-00031-00. Consejo de Estado, Seccion
Quinta, sentencia del 30 de enero de 2019, M.P. Alberto Yepes Barreiro, Rad. 11001-03-28-000-
2018-00109-00. Consejo de Estado, Sala Especial de Decision N° 21, sentencia 12 de marzo de
2019, M.P. Rafael Francisco Suarez Vargas, Rad. 11001-03-15-000-2018-04505-00.

62 Consejo de Estado, Sala Plena, sentencia de unificacion de 29 de enero de 2019, Rad.
110010328000201800031, MP. Rocio Araujo Ofiate.
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con el funcionario que ejerce autoridad civil o politica, el cual esta probado, en el
caso concreto, con la copia del registro civil de nacimiento del sefior Victor Andrés
Tovar Trujillo donde consta que la sefiora Dora Liliana Trujillo Pava es su madre®
(elemento material).

112. Asimismo, obra en el expediente copia del formulario E-26 ALC del 27 de
octubre de 2019, que declaro la eleccion de la sefiora Dora Liliana Pava Trujillo
como alcaldesa municipal de Tarqui, Huila, periodo 2020-2023, documento que
acredita que tiene la calidad de funcionaria. De acuerdo con la jurisprudencia de
esta Seccidn, este concepto “...comprende a todos los servidores que prestan servicios
a una entidad publica y ejercen las funciones que a estas corresponden, es decir a los
empleados publicos y a los trabajadores oficiales "4,

113. A su vez, no hay duda del cumplimiento del elemento territorial que exige la
configuracion de la inhabilidad porque la sefiora Dora Liliana Pava Trujillo funge
como alcaldesa de un municipio del departamento del Huila, en el cual su hijo resulté
elegido representante a la Camara.

114. Ahora bien, en cuanto al ejercicio de autoridad civil o politica la parte actora
expone que en concordancia con las sentencias proferidas el 10 de julio de 2012y
17 de julio de 2012 por la Sala Plena y la Seccion Quinta del Consejo de Estado®,
respectivamente, independientemente de que el alcalde titular se aparte o se
ausente fisicamente, mediante licencias no remuneradas, este no es separado del
cargo y tampoco de sus funciones, razén por la cual conserva las facultades que la
ley y la Constitucién Politica le otorgan, configurando la inhabilidad senalada ya que
basta con que, en el presente caso, la alcaldesa detente la funcion encomendada.

115. Por su parte el demandado puso de presente las dificultades que ha
presentado el concepto de “ostentar autoridad” por parte de funcionario que se
encuentre en uso o disfrute de licencias temporales y de la imposibilidad de que
esto suceda, toda vez que se ha confundido la “potencialidad de tener autoridad” con
la “potencialidad de ejercerla”.

116. Al respecto, concluyé que para ostentar la autoridad propia del cargo es
indispensable estar en servicio activo para lo cual se refirié a la sentencia de esta
Sala Electoral de 11 de marzo de 20215.

63 jndice 3 SAMAI.

64 Consejo de Estado, Sala Especial de Decision N° 21, sentencia 12 de marzo de 2019, M.P. Rafael
Francisco Suarez Vargas, Rad. 11001-03-15-000-2018-04505-00. En el mismo sentido: Consejo de
Estado, Seccion Quinta, sentencia de 18 de abril de 2013, M.P. Alberto Yepes Barreiro, Rad. 50001-
23-31-000-2011-00692-02.

8 Consejo de Estado, Sala Plena, rad.: 11001-03-28-000-2010- 00098-00(1J); Seccion Quinta, 17 de
julio de 2012, rad.: 11001-03-15-000-2011-00438(PI)

86 Consejo de Estado, Seccion Quinta, 11 de marzo de 2021, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio,
rad.: 54001-23-33-000-2019-000354-01.
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117. Sin embargo, en criterio de la Sala, aunque exista este ultimo fallo, se
considera que no es aplicable a este asunto, debido a que trato situaciones distintas,
y ademas, porque existen precedentes consolidados de la Sala Plena de esta
Corporacion cuando se analizé la misma situacion del demandado, es decir, el de
un representante a la Camara que tiene parentesco en el grado que sefala la
causal, con un alcalde o alcaldesa de un municipio de la misma circunscripcion,
ausente del cargo en virtud de una licencia no remunerada, como pasa a explicarse.

118. En la sentencia del 11 de marzo del 2021 se decidié un caso en el cual se
demando la eleccion del alcalde de Villa del Rosario, Santander, por haber incurrido
en la inhabilidad del articulo 95.4 de la Ley 136 de 1994. Lo anterior, por cuanto el
mencionado burgomaestre tenia un vinculo de unién marital de hecho con la sefiora
Martha Elide Rodriguez Pinilla, quien ostentd el cargo de comisaria de familia del
municipio de Villa del Rosario, Departamento de Norte de Santander, dentro de los
doce (12) meses anteriores a la eleccion. Por tanto, tenia vinculos con una persona
que ejerci6 autoridad civil y administrativa.

119. Al analizar el fondo del asunto, la Sala®” encontré el demandado no incurrié
en la inhabilidad mencionada, toda vez que la sefiora Martha Elide Rodriguez Pinilla
habia solicitado licencia en el periodo inhabilitante, y su reemplazo fue provisto por
medio de nombramiento provisional. Por tanto, como fue separada de sus
funciones, no podia ejercer la autoridad civil y administrativa. Puntualmente se
expuso:

Como se lee de los antecedentes de este proveido, los recurrentes argumentaron
que el nombramiento provisional como situacion juridica laboral significa la provision
total de las funciones de un cargo de carrera, sin importar si la vacancia es temporal
o definitiva, de manera que el grado de subsidiariedad de la institucion juridica y de
simple gregario frente al titular de las funciones, no se puede predicar del servidor
publico que ingresa al servicio publico por nombramiento provisional, de manera que
la potencialidad de que la sefiora Martha Elide Rodriguez pudiera ejercer las
funciones inherentes a la dignidad de comisaria de familia de Villa del Rosario, no
era factible. Situacion distinta seria si quien entré a ejercer las funciones de
comisaria de familia de la sefiora Rodriguez Pinilla, lo hubiera hecho por encargo.

La Sala encuentra que, para abordar el estudio de este reparo, es necesario hacer
un analisis sobre los efectos que tiene la licencia ordinaria no remunerada que
solicito la sefiora Rodriguez Pinilla al cargo de comisaria de Familia del municipio
de Villa del Rosario, Norte de Santander.

120. Asi, la Sala Electoral concluyo lo siguiente:

Es decir, tal y como lo advierte el Ministerio Publico, la sefiora Martha Rodriguez
Pinilla no podia desempefiar funciones como comisaria de Familia de Villa del Rosario
mientras estaba en licencia, ni desde el punto de vista real y efectivo (materializacion
de la funcién), ni desde el ejercicio potencial (detentar la funcién) por cuanto el cargo

67 Con salvamentos de voto de los consejeros Rocio Araujo Ofiate y Luis Alberto Alvarez Parra.
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lo detentaba en ese momento la persona que fue designada en provisionalidad para
suplir la vacante.

En otras palabras, dado que la sefiora Martha Elide Rodriguez Pinilla estaba en
licencia, no podia cumplir ninguna de las funciones que le corresponden al comisario
de Familia, ni tampoco tenia la posibilidad de hacerlo mientras la licencia estuviera
vigente. (...).

(...)

De manera que, para que la autoridad civil o administrativa del pariente del candidato
tenga la virtualidad de impactar al electorado -supuesto establecido en la norma que
establece la inhabilidad- se requiere que esté en titularidad del cargo susceptible de
la injerencia. De no ser asi, como sucede en este caso, no tiene la potencialidad de
afectar los resultados electorales y mucho menos de configurarse la causal
inhabilitante.

121. En ese orden, al observar las circunstancias que rodearon el asunto decidido
el 11 de marzo del 2021, la Sala encuentra que se trata de situaciones diferentes, y
por tanto, las consideraciones expuestas no pueden ser aplicadas en este caso.

122. Debe ponerse de presente que en el caso del alcalde de Villa del Rosario
ocurrié una situacion distinta a la que ahora ocupa la atenciéon de la Sala, pues en
dicha providencia se analizo el ejercicio de autoridad civil y administrativa de la
comisaria de familia, diferente al escenario del caso que se estudia en esta
oportunidad, en donde se trata del ejercicio de la autoridad civil y politica de una
alcaldesa.

123. Es importante tener en cuenta lo dispuesto en los articulos 188 y 189 de la
Ley 136 de 1994 que definen los conceptos de autoridad civil y politica:

ARTICULO 188. AUTORIDAD CIVIL. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se
entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria que ostenta un empleado
oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones:

1. Ejercer el poder publico en funcion de mando para una finalidad prevista en esta Ley,
que obliga al acatamiento de los particulares y en caso de desobediencia, con facultad
de la compulsion o de la coaccion por medio de la fuerza publica.

2. Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por
delegacion.

3. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones.

ARTICULO 189. AUTORIDAD POLITICA. Es la que ejerce el alcalde como jefe del
municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes de departamento
administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la
autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos
senalados en este articulo.
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124. Como se puede apreciar, la autoridad politica la ejerce el acalde, por ser el
jefe del municipio y también la predica de sus secretarios y jefes de departamento.

125. Asi, se debe resaltar que el inciso 2° del articulo 189 citado, establece que la
autoridad politica “también” es ejercida por los que ocupen temporalmente los
cargos, lo que permite concluir que aun cuando el alcalde se separe del cargo de
manera transitoria, no lo despoja del ejercicio de esta autoridad, precisamente
porque es el jefe de municipio.

126. Igualmente, el articulo 106 de la Ley 136 de 1994 establece que cuando
ocurre una falta temporal del alcalde, este mismo funcionario es quien encarga a
uno de sus secretarios, como es el caso de las licencias. Ademas, precisa que, en
ese caso, el encargado debe adelantar su gestion de acuerdo con el programa del
alcalde elegido popularmente:

ARTICULO 106.- Designacion.

(..)

Si la falta fue temporal, excepto la suspension, el alcalde encargara de sus funciones
a uno de los secretarios o quien haga sus veces. Si no pudiere hacerlo, el Secretario
de Gobierno o unico del lugar asumira las funciones mientras el titular se reintegra
0 encarga a uno de sus secretarios.

El alcalde designado o encargado debera adelantar su gestion de acuerdo con el
programa del Alcalde elegido por voto popular y quedara sujeto a la ley estatutaria
del voto programatico.

127. En efecto, la condicién de ser alcalde sélo proviene del voto popular,
salvo en los casos en que se presenta la designacion por parte gobernador
departamental ante la falta absoluta que se genere con menos de 18 meses a la
terminacidén del periodo. Asi las cosas, en otras situaciones administrativas que
generen vacancia temporal, salvo la suspension provisional, y en las cuales es
necesario encargar de las funciones del despacho, el elegido popularmente sigue
ostentando la condicion del cargo y el encargado no adquiere por ello la
condicién de burgomaestre.

128. Por ello, la situacion administrativa de encargo de las funciones que se lleva
a cabo en estos eventos no tiene la potencialidad para considerar que quien es
alcalde elegido popularmente deja de serlo, y con ello, perder las atribuciones que
legalmente le han sido asignadas y de las cuales se deriva la condicion de autoridad
civil y politica del ente territorial municipal.
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129. Este mismo razonamiento se hizo en el caso del Gobernador de Boyaca,
decidido por la Sala Plena de esta Corporacion®, en el cual se sefiald que el
funcionario elegido popularmente, respecto del cual se predica una situacion
administrativa de vacancia temporal, conserva la titularidad del cargo que ostenta
en virtud de dicho mandato, y, por lo tanto, contintia siéndolo para todos los efectos
legales, incluso, para la configuracion de inhabilidades.

130. Ahora bien, debe ponerse de presente que sobre la autoridad administrativa,
el articulo 190 de la Ley 136 de 1994 establece lo siguiente:

“ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademas del
alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de departamento
administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes
de las unidades administrativas especiales, como superiores de los
correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos
0 convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales; conferir comisiones,
licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar
horizontal o verticalmente los funcionarios subordinados reconocer horas extras,
vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los
funcionarios que hagan parte de las unidades de control interno y quienes legal o
reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias”.

131. Al respecto, esta Sala ha dicho que esta modalidad de autoridad se puede
desprender desde dos puntos de vista: el organico y el funcional:

“...no sobra recordar que en cuanto a la autoridad administrativa el articulo 190
de la Ley 136 de 1994 establece un criterio organico y uno funcional para
determinar en qué casos se configura este tipo de direccion. Con el primer criterio
los alcaldes, los secretarios de la alcaldia, los jefes de departamento administrativo
y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas y de unidades
administrativas especiales son los servidores a los que se les atribuye autoridad
administrativa. Con el segundo criterio los empleados oficiales autorizados para
celebrar contratos o convenios, ordenar gastos, conferir comisiones, licencias,
vacaciones, trasladar funcionarios subordinados, reconocer horas extras, vincular
personal supernumerario o fijar nueva sede de trabajo son también servidores que
ejercen autoridad administrativa...”.®

132. En ese orden, se advierte que la diferencia de ambos casos esta marcada
por el tipo de autoridad que se analizé en uno y otro asunto. En el del 11 de marzo
del 2021, se debatié si la funcionaria habia desarrollado autoridad civil y
administrativa, lo cual tiene un enfoque distinto, porque, aunque existen cargos
sobre los cuales se predica desde el punto de vista organico, también se analiza
desde el punto de vista funcional. Sin embargo, en este caso nos encontramos con
el analisis de la autoridad civil y politica, que, de conformidad con las normas, esta

% Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 27 de julio del
2021. Rad. 11001-03-28-000-2020-00004-00. MP. Rocio Araujo Ofiate.

8 Sentencia de 23 de septiembre de 2013, C. P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez, exp. No.
41001-23-31-000-2012-00048-01, demandado: Personero de Neiva.
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asignada a los alcaldes municipales desde un punto de vista organico, por el hecho
de ostentar ese cargo.

133. De esa manera, es evidente que el caso decidido el 11 de marzo del 2021
tiene contornos distintos a los que ahora ocupa la atencién de la Sala.

134. Ademas de lo dicho, en el caso de la sentencia del 11 de marzo del 2021, el
cargo de comisaria de familia de la sefiora Rodriguez Pinilla fue provisto
temporalmente, por medio de la figura del nombramiento en provisionalidad,
mientras que en este asunto, se acudio al encargo de funciones con ocasion de las
licencias concedidas a la alcaldesa de Tarqui.

135. Como se indicoé en precedencia, respecto de la aplicacidon de la inhabilidad
cuando un alcalde se encuentra en licencia, existe una posicion pacifica en esta
Corporacién, como pasa a explicarse.

136. Desde el afo 2012, el pleno de la corporacién ha sostenido una tesis
consistente en que, si un funcionario, como un alcalde, solicita licencia, y su
reemplazo es provisto por encargo, esa situacién no implica que se haya
separado del cargo y, por tanto, conserva sus facultades constitucionales y
legales:

(...) En cuanto a la incidencia que en la sefialada postura jurisprudencial pueda tener
la licencia no remunerada, concedida al doctor Antonio Eljadue Gutiérrez como
alcalde del municipio ...es preciso recordar que en el articulo 106 de la Ley 136 de
1994 se regula la forma de proveer las vacancias del alcalde, norma en la cual se
distingue si la falta se produce por voluntad del burgomaestre, o si por el contrario no
obedece a una decision del titular del cargo. Se dice alli que si “...la falta es absoluta
0 suspension...”, la designacion del reemplazo correra por cuenta del Presidente de
la Republica si se trata del Distrito Capital, y a cargo de los gobernadores con relacion
a los demas municipios; en cambio, si la falta es temporal, con excepcion de la
suspension que ya esta comprendida en la situacion anterior, “...el alcalde encargara
de sus funciones a uno de los secretarios o quien haga sus veces. Si no pudiere
hacerlo, el Secretario de Gobierno o unico del lugar asumira las funciones mientras el
titular se reintegra o encarga a uno de sus secretarios...”, encargo que en todo caso
impone al designado el deber de adelantar su gestién conforme al programa de
gobierno del alcalde elegido por voto popular (...)

Ahora bien, de las normas anteriores se desprende que ante la existencia de una falta
absoluta el alcalde queda completamente desprovisto de la posibilidad de tomar
cualquier decisiéon frente a la administracion, obviamente por haber perdido esa
calidad. A contrario sensu, en las faltas temporales, salvo las relativas a la
suspension, el alcalde conserva las facultades o competencias que el ordenamiento
juridico le asigna, en atencion a que teniendo la potestad de encargar al funcionario
que habra de sucederlo, de igual manera puede removerlo para reasumir de lleno sus
funciones, incluso en la hipotesis de que por alguna razén no pueda él hacer el
encargo, sino que por ello deba asumir sus funciones el secretario de gobierno, una
vez supere ese impedimento bien puede encargar a uno de sus secretarios.
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137.
pronuncio al respecto de la siguiente manera’”:

138.
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Lo dicho permite afirmar, pese a su obviedad, que ante la falta absoluta del alcalde
ya ninguna atribucion podra ejercer frente a la administracion local; y que, en cambio,
por regla general las faltas temporales le conservan al alcalde sus competencias
constitucionales y legales, asi encargue a otro funcionario de la administracion local,
de lo cual se exceptuan las suspensiones, en las que la separacion del cargo es por
decision de otra autoridad y por causas que hacen imperioso impedir que el alcalde
siga ejerciendo cualquier forma de autoridad’™. (...).

En el mismo sentido, la providencia del 10 de julio del 2012 la Sala Plena se

En el presente caso, es necesario tener presente que la designacién de un Alcalde
Ad hoc, no implica que el titular se desprenda de manera definitiva de su condicion,
por cuanto éste en cualquier momento puede reasumir las mismas.

En conclusién, en aquellos eventos de designacion de alcaldes ad hoc, el titular
sigue ostentando la calidad de tal, y tiene la posibilidad de ejercer en cualquier
momento autoridad civil o politica en el municipio, lo que implicaria una potencialidad
en la vulneracion del principio de igualdad electoral™.(...)

La licencia solicitada por el sefior Enoc Adolfo Guzman del Portillo para ausentarse
del ejercicio del cargo como alcalde del municipio de Tenerife, permite inferir una
maniobra tendiente a burlar la prohibicidon constitucional, con lo cual, la alegada
confianza legitima, dicho sea de paso, de manera extemporanea, pierde por
completo cualquier soporte factico.

Esta postura fue reiterada en la providencia del 17 de julio del 201273, en

donde se hizo el mismo razonamiento:

“Los candidatos que tengan un vinculo familiar gozan de una ventaja frente al
candidato que no los tiene, derivada de su proximidad con el poder y con el tesoro
publico o de la cercania a nombre del Estado para actuar en la comunidad, de
manera que crean a favor del representante unas condiciones que influyen en
la intencion del votante y, por ende, resultan determinantes para la eleccion.

(...)

La Sala Plena del Consejo de Estado, ratifica su jurisprudencia y toma en cuenta lo
que dicen los articulos 188 y 189 de la Ley 136 de junio 2 de 1994, para establecer
que la autoridad politica es la que ejerce el Alcalde como jefe del municipio, y la
autoridad civil es el ejercicio de poder o mando, direccion e imposicién sobre las

0 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 20 de febrero del

2012.

Rad. 11001-03-28-000-2010-00099-00 (1J).

™ Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 10 de julio del

2012.

Rad. 11001-03-28-000-2010-00098-00(1J). MP. Olga Mélida Valle de la Hoz.

2 \/er sentencia del 20 de febrero 2012, MP Dra. Susana Buitrago Valencia, Exp: 2010-0009-00.
3 Consejo de Estado, Sala Plena, rad.: radicado 11001-03-15-000-2011-00438-00 (PPAL). M.P.
Bertha Lucia Ramirez de Paez.
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personas, que sin lugar a duda tienen los Alcaldes por disposicién de los mencionados
articulos, en armonia con el articulo 315 de la Constitucion. (...).

(...)

De otra parte, el sefior Issa Eljadue Gutiérrez como argumento para su defensa, pone
de presente que el 14 de marzo de 2010, fecha en la cual se realizaron las elecciones,
el sefor Antonio Eljadue Gutiérrez, hermano del Congresista acusado se encontraba
en “licencia no remunerada” que fue concedida por Decreto 055 de marzo de 2003
(fs. 115y 120 cd inicial y cd 2).

Al respecto, es pertinente recordar que el articulo 106 de la Ley 136 de 1994, sefiala
que si la falta es temporal, con excepcion de la suspension, el Alcalde mantiene las
facultades que la Constitucion y la Ley le otorgan.

El Alcalde que pide licencia no remunerada por un tiempo, conserva las
facultades o competencias que el ordenamiento juridico le asigna, e incluso
tiene la potestad de encargar al funcionario que habra de sucederlo, como en
efecto lo hizo, al nombrar a una persona de su despacho (doctor Julio César
Pérez Cantillo). Sin embargo, después el Gobernador designé un Alcalde ad-
hoc' que tampoco lo separaba de su cargo como si se tratara de una falta
absoluta.

(...)

La licencia no remunerada concedida mediante Decreto 055 de marzo de 2003,
expedido por el Gobernador del Magdalena, al sefior Antonio Eljadue Gutiérrez, para
la fecha de la eleccion de su hermano, no lo separé de su cargo, mucho menos
evitd que el parentesco no se tuviera en cuenta, pues la inhabilidad consagrada
en el articulo 179- 5 de la Constitucion Politica, busca “...salvaguardar la plena
igualdad de competencia e impedir que el parentesco opere desde el poder para
inclinar la libre opcion electoral en favor de un candidato y en detrimento de
otros...” (énfasis de la Sala).

139. Como se puede observar, la tesis mencionada sostiene que el alcalde que
se encuentra disfrutando de licencia y es reemplazado por encargo no se separa
del cargo. Ello es asi, porque incluso tiene la potestad de encargar al funcionario
que lo va a suceder y, ademas, puede removerlo para reasumir el lleno de sus
funciones.

140. En ese sentido, el funcionario que se encuentra en licencia y es reemplazado
por la figura del encargo aun es titular del cargo y, por tanto, no se despoja de la
autoridad civil y politica que ostenta. Incluso, puede retomar sus funciones en
cualquier momento, sin necesidad de acto adicional.

141. Esta misma interpretacion fue la que se hizo en la providencia del 18 de enero
del 202374, en la que la Sala Séptima Especial de Decision de esta Corporacion,
aunque nego la pérdida de investidura del demandado por no encontrar acreditado
el elemento subjetivo, si se encontré configurado el elemento objetivo que hace

74 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Séptima Especial de Decision.
Sentencia del 18 de enero del 2023. Rad. 11001-03-15-000-2022-03485-00. MP. Oswaldo Giraldo
Lopez.
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referencia a la causal de inhabilidad que se estudia en el asunto, con base en los
precedentes mencionados de la Sala Plena del Consejo de Estado que se han
citado. Se recalca que esta decision no ha cobrado ejecutoria, porque esta
pendiente por decidirse el recurso de apelacion.

142. En ese orden, el hecho de que un alcalde haya sido reemplazado en encargo
de ninguna manera implica que no ejerza autoridad civil y politica, pues es el jefe
del municipio (art. 189 Ley 136 de 1994) y por tanto, al tener esa condicion, en
cualquier momento puede reintegrarse y de esa manera, generar influencia en el
electorado’. Ademas, como lo dispone el articulo 106 de la Ley 136 de 1994 citado
con anterioridad, la persona que es nombrada en encargo, tiene que cumplir con el
programa politico fijado por el burgomaestre titular, lo que implica que aun puede
influir sobre el electorado, pues la agenda de ejecucion de obras y compromisos
sociales son vistos como propios del alcalde titular, aun si se encuentra en licencia.

143. Asi las cosas, corresponde analizar si, en efecto, la funcionaria con la cual el
demandado tiene vinculo de parentesco ejercié o no autoridad civil y politica en los
términos del articulo 179.5 de la Constitucion Politica, lo cual exige estudiar las
licencias otorgadas a la madre del demandado.

Licencias otorgadas a la alcaldesa de Tarqui, Huila

144. Establecido lo anterior, debe ponerse de presente que a la sefiora Dora
Liliana Trujillo Pava, le concedieron las siguientes licencias:

v" Decreto 0328 de 13 de octubre de 2021, el Gobernador del Huila, concedio
licencia no remunerada a la alcaldesa municipal de Tarqui, Huila, sefiora
Dora Liliana Trujillo Pava, desde el 10 de noviembre hasta el 31 de
diciembre del 2021.

Este decreto en su numeral 2° precis6 que “por el término que la Alcaldesa
Municipal de Tarqui se encuentre en licencia no remunerada debera encargar de las
funciones del despacho a uno (a) de sus secretarios (as), e informar al gobernador
del departamento para efectos del mantenimiento del orden publico”.

Con ocasion de lo anterior, mediante Decreto 061 del 9 de noviembre de
2021, la alcaldesa de Tarqui, Huila, Dora Liliana Trujillo Pava, encargé a la
secretaria general y de gobierno de las funciones de alcalde municipal desde

5 Al respecto ver la sentencia de la Seccion Quinta del Consejo de Estado del 22 de abril de 1993,
Rad. 0968. MP. Luis Eduardo Jaramillo Mejia: “El alcalde por ser jefe de la administracion local,
representante legal y primera autoridad de policia del municipio, teniendo a su cargo como dos de
sus atribuciones mas importantes, la conservacion del orden publico y velar por el cumplimiento del
orden juridico en su territorio, ejerce autoridad civil y politica, y esa autoridad la ejercié el demandado
hasta el 5 de noviembre de 199 1, fecha en que tomdé posesion el alcalde encargado por el
Gobernador para el resto del periodo, pues a pesar de haber entrado a gozar de la licencia, contintio
siendo el titular de la Alcaldia de la Calera y en cualquier momento podia reintegrarse al cargo.
Situacién que le permitia no solo influir en el alcalde por él mismo encargado, sino también, ejercer
una influencia potencial, pero efectiva, en la libre voluntad de los electores en los comicios proximos
a realizarse, puesto que la ciudadania, en general, lo sabia detentador del poder politico que le
implicaba esa investidura (...)".
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el 10 de noviembre hasta el 31 de diciembre de 20217%. Acto que
expresamente sefialé que “PARAGRAFO. En caso de prorroga o, de
concederse una nueva licencia, se entendera automaticamente prorrogado
el encargo hasta tanto se reintegre al titular del cargo (inciso segundo,
articulo 106 de la Ley 136 de 1994).

v Decreto 0429 de 14 de diciembre del 2021, concedio licencia ordinaria a partir
del 1° de enero de 2022 hasta el 15 de marzo de la misma anualidad.

v Decreto 063 del 16 de marzo de 2022 concedié licencia por enfermedad del
15 de marzo del 2022 hasta el 20 del mismo mes y afo, “conforme a la
respectiva incapacidad médica reportada por la E.P.S MEDIMAS SAS-
CONTRIBUTIVO- cotizante”.

v" Decreto 075 de 2022, se dispuso conceder licencia por enfermedad desde
el 22 de marzo hasta el 25 de marzo del mismo afo, por enfermedad. El
cual fue aclarado mediante Decreto 078 de 2022 “en el sentido de precisar que,
la licencia por enfermedad concedida a la sefiora Dora Liliana Trujillo Pava,
alcaldesa municipal de Tarqui-Huila, es a partir del 21/03/2022 hasta el
25/03/2022...”.

145. Asi las cosas, debe concluirse que Dora Liliana Trujillo Pava durante el
periodo comprendido entre el 10 de noviembre de 2021 y el 25 de marzo de 2022,
para lo cual se verificara si ese lapso confluye con el periodo inhabilitante.

146. De conformidad con la Resolucion 2098 de 12 de marzo de 2021, de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, que fijo el calendario para las elecciones al
Congreso de la Republica de marzo de 2022, se tiene probado que el periodo de
inscripcion de las candidaturas inici6 el 13 de noviembre de 2021 y culminé el 13
de diciembre de 2021.

147. Ahora bien, teniendo en consideracion que el demandado inscribié su
candidatura, por Cambio Radical, el 10 de diciembre de 2021, (segun formulario
E-6) y que las elecciones para elegir representantes a la camara se llevaron a cabo
el 13 de marzo de 2022, debe concluirse que la sefiora Dora Liliana Trujillo Pava
estuvo en periodo de licencia ordinaria concedida por el gobernador, durante el
periodo inhabilitante, sin que tengan relevancia las licencias que fueron concedidas
con posterioridad. Sin embargo, por esta condicion no perdié su calidad de jefe del
municipio y con esto, su autoridad civil y politica.

148. Bajo ese entendido, la Sala encuentra configurado el elemento modal de la
inhabilidad que se enrostra al congresista demandado pues la funcionaria de la cual
se deriva el ejercicio de autoridad civil o politica, durante el periodo inhabilitante,
aunque le fueron concedidas diferentes licencias concedidas por el gobernador del
Huila y encarg6 sus funciones de alcaldesa a su secretaria general y de gobierno,

6 Cargo del cual tomé posesion la sefiora Denis Carolina Méndez Parra, el 10 de noviembre de
2021, ante el Juez Promiscuo Municipal de Tarqui, Huila.
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esta situacion no implico que se despojara del cargo ni de su autoridad civil y
politica.

149. Asi las cosas, toda vez que el alcalde municipal sigue siéndolo, incluso en
los casos de licencia, se tiene entonces que en dichas circunstancias se puede
predicar que tal funcionario ostenta la condicion requerida por la norma, pues no
deja de ser mandatario local y por ello mantiene las atribuciones que el
ordenamiento juridico le fijan a efectos de ser considerado como la autoridad civil y
politica del municipio en el cual fue electo.

150. Por lo anterior, aunque la alcaldesa de Tarqui gozé de licencias, esta
circunstancia implica que no perdio su titularidad en el cargo y, por tanto, podia
reasumirlo en cualquier momento, tal como se ha explicado por la jurisprudencia de
la Sala Plena de esta Corporacion, asi como por esta colegiatura, precedentes que
fueron citados a lo largo de esta providencia.

151. Esto de ninguna manera implica que hayan existido dos alcaldes de manera
simultanea, sino que debe entenderse, segun las normas explicadas, que la
alcaldesa local, por el hecho de serlo, sigue ostentando su condicion de autoridad
civil y politica del municipio, aun cuando encargd a uno de sus funcionarios para
que la reemplazara temporalmente.

152. En ese orden, como el demandado sostiene una relacién de parentesco con
una persona que ejercio autoridad civil y politica en el municipio de Tarqui dentro
del departamento del Huila, aun a pesar de haberlo provisto temporalmente en
encargo, se encuentran configurados los elementos de la inhabilidad bajo estudio y
en ese orden, existe mérito para declarar la nulidad de su eleccibn como
representante a la camara.

153. Se recalca que el hecho de que existiera la providencia del 11 de marzo del
2021 no implica de ninguna manera la vulneracion de la confianza legitima del
demandado, pues como se advirti, existe una linea pacifica, tanto de la Sala Plena
como de esta Seccidn, sobre los efectos del encargo como modalidad de reemplazo
de un alcalde que solicita licencia.

154. De ese modo, al ser una postura que apoya esta Corporacién de tiempo
atras, no se hace necesario dictar un fallo bajo la modalidad de jurisprudencia
anunciada, tal y como fue solicitado por el apoderado del elegido.

155. Finalmente, la Sala se pronunciara sobre los demas cuestionamientos
planteados al momento de fijar el litigio.

156. Asi, sobre la presunta infraccion de las disposiciones de los articulos
2.252.2,22551y 2.2.5.5.3 del Decreto 648 del 2017, se encuentra no fueron
infringidos por el acto demandado, en cuanto en esas normas se consagran reglas
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relativas a la vacancia temporal, las situaciones administrativas y los tipos de
licencia.

157. Por tanto, se trata de disposiciones ajenas al acto electoral y que no lo
soportan en su legalidad, como si ocurre con la inhabilidad del articulo 179.5
constitucional y sobre el cual se hizo el analisis. En ese sentido, este cargo no tiene
vocacion de prosperidad.

158. Ahora, en cuanto a los vicios porque el acto demandado incurrid en
desviacidn de poder y falta de motivacién, la Sala encuentra que la nulidad en este
caso se da por haberse configurado la inhabilidad del articulo 179.5 de la
Constitucion Politica y no por los defectos alegados. Por ello, no tienen vocacion de
prosperidad.

159. En conclusion, esta Sala accedera las pretensiones de la demanda porque
se configurd la causal inhabilidad endilgada al demandado Victor Andrés Tovar
Trujillo, Representante a la Camara por la circunscripcion departamental del Huila,
periodo 2022-2026 y se precisa que la nulidad tendra los efectos del articulo 288.3
del CPACA, la cual se limita a la cancelacion de la respectiva credencial, que se
hara efectiva a la ejecutoria de esta providencia’”.

Por todo lo expuesto, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, en uso de facultades constitucionales y legales,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD de la eleccion de Victor Andrés Tovar
Trujillo, Representante a la Camara por la circunscripcion departamental del Huila,
periodo 2022-2026, contenida en el formulario E-26 CAM de 24 de marzo de 2022,
por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

TERCERO: Por medio de la Secretaria, comuniquese esta decisién a la Mesa
Directiva de la Camara de Representantes, entidad en cargada de cumplir lo
dispuesto en esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Presidente

7 Se recalca que, en auto del 15 de noviembre del 2022, el despacho sustanciador concluy6 que en
este caso el debate recaia sobre la presunta configuracion de la inhabilidad alegada, por lo que no
hay lugar a efectuar ninguin analisis por causales objetivas.
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ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
numero de radicacion en http:/relatoria.consejodeestado.gov.co:8081
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