CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Bogotéa, D.C., once (11) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: Medio de control de nulidad

Expediente: 11001-03-24-000-2022-00219-00

Actor: Corporacion Autbnoma Regional de Risaralda (CARDER)

Terceros: AGROINVERSIONES DEL EJE S.A.S.

Tema: Suspension provisional de los efectos juridicos de la Resolucion No. 049 de 2020.

Concesibén de aguas superficiales. Agotamiento del recurso hidrico
Auto que resuelve solicitud de medida cautelar

El Despacho procede a resolver la solicitud de medida cautelar consistente en la
suspension provisional de los efectos juridicos de la Resolucion 049 de 2 de enero
de 2020', proferida por la Subdireccion de Gestion Ambiental Sectorial de la
Corporacion Autonoma Regional de Risaralda.

1. ANTECEDENTES
l.1. La demanda

1. La Corporacion Autbnoma Regional de Risaralda (CARDER) present6 demanda
en ejercicio del medio de control previsto en el articulo 137 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, en la que
elevd la siguiente pretension:

[...] PRIMERA: Que se DECLARE la nulidad de la Resolucion No. 0049 del 02 de
enero de 2020 (...), proferida por la Corporacion Autbnoma Regional de Risaralda
—CARDER-, por haber sido expedida contrariando disposiciones constitucionales
y legales del orden superior relativas a los derechos colectivos del medio ambiente
y, por lo tanto, por tratarse de un acto administrativo que atenta contra el interés
publico y social [...].

2. Este Despacho, mediante auto de 8 de abril de 2022, admiti6 la demanda?.
I.2. Los hechos

3. Como fundamento factico de la demanda, la autoridad ambiental indicé que el 7
de junio de 2019 la empresa AGROINVERSIONES DEL EJE S.A.S. presentd una
solicitud de concesidén de aguas superficiales, de ocupacién de cauce y un permiso
de vertimientos, para el desarrollo de un proyecto agroindustrial en el predio La
Argelia del municipio de Pereira.

1 “Por medio de la cual se otorga una concesién de aguas superficiales, se otorga un permiso de vertimiento de aguas residuales
domésticas, se otorga un permiso de ocupacién de cauce y se dictan otras disposiciones”
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4. Advirti6 que la CARDER, en el tramite administrativo de evaluacioén del permiso,
emitié el Concepto Técnico No. 04193 de 23 de diciembre de 2019 conforme al cual
era viable técnicamente conceder la solicitud. Por ello, a través de la Resolucién 0049
de 2020 se otorg6 una concesidén de aguas superficiales, un permiso de ocupacion
de cauce y un permiso de vertimientos a la sociedad AGROINVERSIONES DEL EJE
S.A.S,, por el término de cinco (5) anos.

5. Puso de presente que la Asociacion de Suscriptores de la Empresa de Servicios
Publicos Tribunas Cércega E.S.P., mediante oficio No. 2754 de 10 de marzo de 2020,
presenté a la CARDER una solicitud de revocatoria de la Resolucién 049, en atencion
a que existia un error en la evaluacion de las coordenadas del proyecto. La solicitud
de revocatoria explicaba que la concesion de aguas superficiales no habia sido
otorgada sobre el Rio Consota, sino sobre la cuenca del Rio Barbas, cuyo recurso
hidrico fue declarado agotado mediante Acuerdo 007 de 11 de noviembre de 2009.

6. Informd que: «en el trémite de la solicitud de revocatoria directa la CARDER profirié
el Concepto Técnico No. 01017 del 28 de mayo de 2020, en el cual se concluye que
desde el punto de vista técnico se considera viable acceder a la solicitud de
revocatoria directa de la Resolucion No. 0049 del 02 de enero de 2020, en atencion
a que la fuente hidrica en la cual se otorgd la concesion de aguas superficiales
efectivamente se encuentra agotada y, por lo tanto, los permisos de vertimientos y
de ocupacion del cauce también deben ser revocados».

7. Sin embargo, el representante legal de la empresa AGROINVERSIONES DEL EJE
S.A.S., mediante Oficio No. 6538 de 15 de julio de 2020 se abstuvo de otorgar su
consentimiento para la revocatoria directa de la Resolucién No. 0049.

1.3. Solicitud de medida cautelar

8. La CARDER solicitd la suspension provisional de la Resolucién 049 de 2020, con
fundamento en los argumentos de nulidad expuestos en la demanda.

9. En el escrito de la demanda, menciond que la Resolucién 049 fue expedida de
forma irregular y quebranta los articulos 1° y 11 de la Constitucién Politica, los
articulos 137 y 231 de Ley 1437 de 2011, los articulos 33y 73 de la Ley 99 de 1993,
y el articulo 1° del Acuerdo 007 de 11 de noviembre de 2009, porque «otorga una
concesion de aguas superficiales sobre una fuente hidrica que estaba declarada
agotada desde noviembre de 2009».

10. Explicd que: «la Ley 99 de 1993 asigné a las Autoridades Ambientales, entre otras
funciones, la de otorgar concesiones para el uso de aguas superficiales y
subterraneas, asi como ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo
de las cuencas hidrograficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccion; pero, en
aquellos casos en los que dos o mas autoridades ambientales tengan
jurisdiccion sobre una misma cuenca hidrografica, dispone que se debe

constituir una Comision Conjunta encargada de concertar, armonizar y definir
politicas para el manejo ambiental correspondiente».

11. Agreg6 que: «mediante acta de 8 de julio de 2004 se conformé la Comision



Conjunta para la Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio La Vieja,
integrada por los directores generales de las Corporaciones Autbnomas Regionales
de Quindio, Valle del Cauca y Risaralda y mediante Acuerdo 002 del 1° de
septiembre de 2004 se incluyé al director de la Territorial Noroccidente de la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales».

12.Menciond que esa Comisién Conjunta, a través del Acuerdo No. 007 de 11 de
noviembre de 2009, declar6é agotada la fuente hidrica del rio Barbas porque existen
graves condiciones de déficit del recurso.

13. EXpuso que: «para otorgar concesiones para el uso de aguas superficiales sobre
la cuenca del rio La Vieja, en este caso, del rio Barbas, la Corporacion Autbnoma
Regional de Risaralda esta sometida a las normas y directrices para el manejo de
las cuencas hidrograficas expedidas por la Comision Conjunta para la Ordenacion y
Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio La Vieja, razén por la cual, se convierte
en una norma superior, conforme a lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley 99 de
1993».

14.Explicd que, en la evaluacion del permiso cuestionado, «se presentoé un error en
la digitacion de las coordenadas, de manera que, sobre el papel, se trataba de una
concesion sobre el Rio Consota, cuando en realidad era sobre el Rio Barbas».

15. A partir de lo anterior, adujo que el acto demandado debia ser declarado nulo en
atencién a lo dispuesto en los articulos 1° y 11 de la Constitucién Politica, en el
ordinal 3° del articulo 137 del CPACA y en el articulo 73 de la Ley 99, conforme con
los cuales prevalece el interés general y el deber del Estado de proteger el medio
ambiente, en atencion a que el acto administrativo cuestionado afecta gravemente el
orden ecoldgico.

Il. TRASLADO DE LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

16.De la solicitud de medida cautelar se corri6 traslado a los terceros interesados
para que se pronunciaran sobre la misma, en el término de cinco dias (5) dias, de
conformidad con lo establecido en el articulo 233 del CPACA?3.

17.El apoderado judicial de la sociedad AGROINVERSIONES DEL EJE S.A.S,,
mediante escrito radicado el 26 de abril de 20224, solicité denegar la peticion cautelar.

18.Puso de presente que: «<AGROINVERSIONES DEL EJE SAS es una empresa
dedicada a la produccién de aguacates y otros frutos provenientes de la tierra, que

2 Mediante auto de 8 de abril de 2022. indice 5 Expediente Electrénico Samai.
Indice 12 Expediente Electronico Samai.

para el desarrollo de sus funciones ha empleado alrededor de 7 personas para el
desarrollo social, asi mismo es claro que se encuentra comprometido con el
desarrollo ambiental y ecoldgico de la zona, impulsando en pequeria escala dicha
produccion; ahora bien, para el desarrollo de su objeto social, posee la finca Loma
Linda, en donde hay pequerio cultivo de dichos frutos y es habitada por 2 personas
adultos mayores, que emplean de manera consciente y racional del recurso hidrico
que es escaso en dicha zona».



19. Afirmé que: «para la empresa muy importante dicha concesion, pues en dicha finca
viven dos personas adultas mayores, que disfrutan dicha concesiéon de agua,
unicamente para el uso doméstico, pues el cultivo, que es en pequefia escala, se
nutre con aguas lluvias, para lo cual se tiene construido una pequefia recolectora de
aguas lluvias para emplearse de esta forma».

20.Explic6 que la CARDER «otorgd concesion de aguas superficiales (...) para
abastecerse del recurso hidrico de la cuenca del rio Consota, pero que realmente se
frataba de la cuenta del rio Barbas, situacion que viene a darse por enterados la
autoridad ambiental con posterioridad a haberse expedido dicha resolucion de
concesion de aguas, error que ha sido reconocido por la autoridad ambiental y que
de manera tajante ha afectado los intereses de los habitantes beneficiados al
pretender dejar sin efectos y sin acceso al recurso hidrico».

21. Afirmé que: «al ser un error cometido por la Autoridad Ambiental, ésta debe dar
solucién directa a los afectados y no pretender de manera inmediata que dichas
personas se vean privadas al derecho fundamental del acceso al agua, lo cual
afectaria de manera radical los derechos fundamentales del grupo de personas
beneficiadas por el recurso».

22 En su criterio, «al conceder la medida cautelar (...) se afectaria de manera directa
los derechos fundamentales al minimo vital y a una vida digna de las personas que
habitan el inmueble y el grupo de personas que usan el recurso para uso doméstico».

Ill. CONSIDERACIONES

23. Para efectos de resolver la solicitud de decreto de medidas cautelares y por
razones metodoldgicas, la Sala unitaria empezara por efectuar: (i) un analisis de las
medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo; (ii) un estudio de la
medida cautelar de suspension provisional de los efectos de un acto administrativo;
para posteriormente (iii) resolver de forma preliminar el caso concreto.

lll.1. Las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo

24. Uno de los motivos que inspiraron la expedicion del nuevo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA - Ley 1437

de 2011, esta relacionado con el fortalecimiento de los poderes del juez. Fue asi
como el nuevo Codigo cre6 un moderno y amplio régimen de medidas cautelares,
adicionales a la suspension provisional de actos administrativos, y en su articulo 229
le da una amplia facultad al juez para que decrete las medidas cautelares que estime
necesarias para “proteger y garantizar, temporalmente, el objeto del proceso y
la efectividad de la sentencia’.

25.En esta ultima disposicién (art. 229) se indica que las medidas cautelares
proceden: i) en cualquier momento; ii) a peticion de parte -debidamente sustentada;
y iii) en todos los procesos declarativos promovidos ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.



26. En cuanto al compendio de medidas cautelares que hace en el CPACA en su
articulo 230, es importante resaltar su clasificacion como: i) preventivas (numeral.
4), cuando impiden que se consolide una afectacion a un derecho; ii) conservativas
(numeral 1 primera parte), si buscan mantener o salvaguardar un statu quo; iii)
anticipativas (numerales 1 segunda parte, 2 y 3), de un perjuicio irremediable, por
lo que vienen a satisfacer por adelantado la pretensién del demandante; y iv) de
suspension (numerales 2 y 3), que corresponden a la medida tradicional en el
proceso contencioso administrativo de privacion temporal de los efectos de una
decision administrativa.®

27. Los articulos 231 a 233 del mencionado estatuto procesal determinan los
requisitos, la caucion y el procedimiento para decretar las medidas cautelares;
normas que son aplicables cuando se solicita la adopcion de alguna de las cautelas
enunciadas en el articulo 230.

28. En cuanto a los criterios de aplicacion que debe seguir el juez para la adopcion
de una medida cautelar, como ya se anunci6, éste cuenta con un amplio margen de
discrecionalidad, si se atiende a la redaccion de la norma que sefala que “podra
decretar las que considere necesarias™. No obstante lo anterior, a voces del articulo
229 del CPACA, su decision estara sujeta a lo regulado en dicho Estatuto, prevision
que apunta a un criterio de proporcionalidad, si se armoniza con lo dispuesto en el
articulo 231 ibidem, segun el cual para que la medida sea procedente el demandante
debe presentar “documentos, informaciones, argumentos y justificaciones que
permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que resultaria

mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederla’.
(resaltado fuera del texto)

lll.2. La medida cautelar consistente en la suspension provisional de los efectos
juridicos del acto administrativo acusado

29. En el marco de las diversas medidas cautelares, instauradas en el nuevo proceso
contencioso administrativo, se encuentra la figura de la suspension provisional de los

gArticqu 230 del CPACA
Articulo 229 del CPACA

efectos de los actos administrativos prevista en el articulo 238 de la Constitucion
Politica y desarrollada en los articulos 231 y siguientes del CPACA.

30. Entre sus caracteristicas principales se destaca su naturaleza cautelar, temporal y
accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al ordenamiento juridico puedan
continuar surtiendo efectos, mientras se decide de fondo su constitucionalidad o
legalidad, en el proceso ordinario en el que se hubiere decretado tal medida. Por lo
que su finalidad esta dirigida a «evitar, transitoriamente, que el acto administrativo
surta efectos juridicos, en virtud de un juzgamiento provisorio del mismo,

salvaguardando los intereses generales y el Estado de derecho».”

31.Respecto de los requisitos previstos en el articulo 231 del CPACA sobre la
procedencia de una solicitud cautelar de suspension provisional, esta Seccion
recientemente precisé que la verificacion de los criterios de: (i) fumus boni iuris, 0
apariencia de buen derecho, y (ii) periculum in mora, o perjuicio de la mora, se
entiende acreditada en el evento en que el demandante demuestre que el acto



acusado es contrario a las normas superiores invocadas®. En tal sentido, la Sala, en
la providencia de 13 de mayo de 20219, precis6 lo siguiente:

[...] Para el caso de la suspensién provisional de los efectos juridicos de un acto
administrativo (art. 231 del CPACA), el perjuicio por la mora se configura cuando
se advierte prima facie la vulneracion de las normas superiores invocadas en
la demanda, porque no es admisible en el marco de un Estado de Derecho que
actos que lesionan el ordenamiento juridico superior pueden continuar produciendo
efectos juridicos mientras transcurre el proceso judicial.

En cuanto al “fumus boni iuris”, o la apariencia de buen derecho, (...) [e]n relacidén
con la suspensién provisional de los efectos juridicos de un acto administrativo (art.
231 del CPACA), (...) basta que, como consecuencia de la argumentacion
juridica planteada por el peticionario, el juez advierta la vulneraciéon del
ordenamiento juridico superior para acceder a la suspension provisional de los

efectos del acto acusado [.. .]1 0 (negrillas fuera del texto original)

111.3. Del caso concreto

32.En el asunto sub examine, la Corporacion Autonoma Regional de Risaralda
(CARDER) solicit6 la suspensidn provisional de la Resolucién 049 de 2020, luego de
considerar que ese acto administrativo se expidié de forma irregular y desconoce lo
dispuesto en los articulos 1°y 11 de la Constitucion Politica; 137 y 231 de Ley 1437
de 2011; 33 y 73 de la Ley 99 de 1993; asi como el articulo 1° del Acuerdo 007 de
11 de noviembre de 2009.

7 Providencia citada ut supra, consejero ponente: doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Primera; C.P. Dr. Hernando Sanchez Sanchez; auto de
19 de junio de 2020; Expediente con nim. Unico de radicacién: 110010324000201600295-00.

9 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, numero unico de radicacion 54001-23-33-000-2018-00285-01, CP.
Oswaldo Giraldo Lépez.

10 Criterio que la Sala ya habia sostenido en providencia de 20 de junio de 2020 (numero Unico de radicacion
11001-03-24-000- 2016-00295-00, CP: Hernando Sanchez Sanchez) al sefalar que: ‘...] cuando el juez administrativo
determina, dentro de un proceso de nulidad, que el acto acusado es contrario a las normas superiores invocadas, se entiende
que esta implicita per sela verificacion de los criterios de fumus boni iuris y periculum in mora [...]".

33.Como fundamento de la peticidn, explicO que: «se presenté un error en la
digitacion de las coordenadas (durante la evaluacion del permiso cuestionado), de
manera que, sobre el papel, se trataba de una concesion sobre el Rio Consota,
cuando en realidad era sobre el Rio Barbas». Por ello, autoriz6 la concesion de
aguas en una fuente hidrica declarada agotada por la Comisiébn Conjunta para la
Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio La Vieja, a través del
Acuerdo No. 007 de 11 de noviembre de 2009.

34.Con fundamento en lo anterior, adujo que el acto demandado transgredia los
articulos 1° y 11 de la Constitucion Politica, el ordinal 3° del articulo 137 del CPACA
y el articulo 73 de la Ley 99, conforme con los cuales prevalece el interés general y
el deber del Estado de proteger el medio ambiente, en la medida en que la Resolucion
049 de 2020 afecta gravemente el orden ecoldgico del rio Barbas.

35.Cabe mencionar que la Resolucion 049 de 2020, en los apartes relacionados con
el caso, es del siguiente tenor:

[...] Que mediante oficio radicado en CARDER con el consecutivo No. 7404 del
07 de junio de 2019, la Sociedad AGROINVERSIONES DFI EJE S.A.S, (...)



solicitd ante la Corporacion Autbnoma Regional del Risaralda CARDER (...)
Concesion de Aguas superficiales, Permiso de Vertimientos y Permiso de
Ocupacién de Cauce, para el predio antes mencionado: (...)

Que con el fin de dar tramite a la solicitud de Concesion de Aguas superficiales.
Permiso de Vertimientos y Ocupacion de Cauce, profesional adscrito a la
Subdireccion de Gestion Ambiental sectorial de la Corporacién. realizé visita
técnica al predio el dia 04 de Julio de 2019.

Que el dia veintitrés (23) de septiembre de 2019, mediante radicado No. 12617 el
peticionario allegd respuesta al oficio No. 10782 donde se anexan los documentos
solicitados.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el dia veintitrés (23) de diciembre de 2019 la Subdireccion de Gestidon
Ambiental Sectorial emitié el Concepto Técnico No. 04193, en el que se concluyé
lo siguiente:

"(...) CONCLUSIONES CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES

Se considera VIABLE TECNICAMENTE OTORGAR la Concesion de Aguas
Superficiales a favor de la sociedad AGROINVERSIONES DEL EJE SAS (...) para
el predio denominado La Argelia ubicado en la vereda el Manzano jurisdiccién del
municipio de Pereira - Risaralda, para consumo humano, uso doméstico y

agricola, teniendo en cuenta las siguientes tablas y las respectivas obligaciones a
fijar en el acto administrativo correspondiente. (...)

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Otorgar una Concesion de aguas superficiales en un
caudal total de 0,03 1/s, en la Fuente NN (Continuo), para consumo humano
y uso doméstico en las coordenadas X: 1012208 y Y: 1166905, para derivar un
caudal concesionado de D,02 I/s, conservando un caudal ambiental de 0,13 I/s 'y
para uso agricola (Intermitente) en las coordenadas X:1012208 y Y: 1166905, para
derivar un caudal concesionado de 0,01 1/s, conservando un caudal ambiental de
0.13 I/s, a favor de la Sociedad AGROINVERSIONES DEL EJE S.A.S, (...) para
el predio denominado LA ARGELIA, (Segun Certificado de Tradicion), localizado
en la vereda El Manzano, en jurisdiccion del municipio de Pereira departamento
de Risaralda identificado con la matricula inmobiliaria No. 290-14129, de
conformidad con lo establecido en el Concepto Técnico nUmero 04193 del 23 de
diciembre de 2019, asi: (...)

ARTICULO SEGUNDO: Aprobar las Obras acorde al caudal concesionado, con
las siguientes caracteristicas: Captacion. Aduccion. Desarenador. Conduccion
Tanque de almacenamiento, Red de distribucion, STARD, a favor de la Sociedad
AGROINVERSIONES DEL EJE S.A.S. (...)

ARTICULO TERCERO: La Sociedad AGROINVERSIONES DEL EJE S.A.S, (...)
en calidad de beneficiaria de la Concesion de Aguas Superficiales que mediante
el presente acto administrativo se otorga, queda sujeto al cumplimiento de las
siguientes obligaciones técnico - ambientales, contenidas en el Concepto Técnico
nuamero 04193 del 23 de diciembre de 2019. Asi: (...)

ARTICULO CUARTO: Otorgar Permiso de Vertimientos de Aguas Residuales
Domésticas al STARD 1 en un caudal de 0,018 I/s, con destino a suelo en las
coordenadas X: 1012670 y Y: 1164782, a favor de la Sociedad
AGROINVERSIONES DEL EJE S.AS (...)



ARTICULO QUINTO: Aprobar los Disefios del Sistema de Tratamiento de Aguas
Residuales Domésticas del STARD1 (...)

ARTICULO SEXTO: La Sociedad AGROINVERSIONES DEL EJE S.A.S, (...) en
calidad de beneficiaria del permiso de Vertimientos que mediante el presente acto
administrativo se otorga, queda sujeto al cumplimiento de las siguientes
obligaciones técnico ambientales, contenidas en el Concepto Técnico namero
04193 del 23 de diciembre de 2019, asi: (...)

ARTICULO SEPTIMO: Otorgar Permiso de Ocupacion de Cauce, sobre la
Quebrada N.N. en las coordenadas X:1012208 y Y:1166905, para la Captacion
transversal artesanal y aduccion manguera de 3", en un area de ocupacion de 10
m° a favor de la Sociedad AGROINVERSIONES DEL EJE S.A.S. (...) De

conformidad con lo establecido en el Concepto Técnico nUmero 04193 del 23 de
diciembre de 2019, asi: (...)

ARTICULO OCTAVO: Aprobar los Disefios, Planos y Plan de Construccion y
Operacién de la Ocupacién de Cauce a favor de la Sociedad
AGROINVERSIONES DEL EJE S.A.S. (...)

ARTICULO NOVENO: La Sociedad AGROINVERSIONES DEL EJE S.AS, (...)
en calidad de beneficiaria del permiso de Ocupacién de Cauce que mediante el
presente acto administrativo se otorga, queda sujeto al cumplimiento de las
siguientes obligaciones técnico - ambientales, contenidas en el Concepto Técnico
numero 04193 del 23 de diciembre de 2019, asi: (...)

ARTICULO DECIMO: El incumplimiento de los términos, condiciones y
obligaciones previstos en los actos administrativos, dara lugar al inicio de la
imposiciébn de las medidas preventivas y sancionatorias, siguiendo el
procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la adicione,
modifique o sustituya.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Seran causales de caducidad de la Concesion
de Aguas Superficiales y de revocatoria del Permiso de Vertimientos las
siguientes:

a) La cesion del derecho al uso del recurso sin autorizacion previa.

b) El destino de la concesion para uso diferente al sefalado.

c) El incumplimiento, por parte del titular de las condiciones establecidas.

d) La imposicion a la beneficiaria de sancion de multa en dos oportunidades, por
infracciones de las normas protectoras del recurso hidrico relacionadas con las
actividades del predio.

€) No usar la concesién durante dos afios.

f) La disminucién progresiva o el agotamiento de recurso.

[.-.] (negrillas del despacho)

36. En atencion a las anteriores premisas, y para efectos de determinar si resulta
procedente suspender los efectos juridicos de la Resolucion 049 de 2020, el
Despacho estudiara: (i) el marco juridico del procedimiento de evaluacion de una
concesion de aguas superficiales para una fuente hidrica cuya demanda excede la
oferta disponible, y (ii) las circunstancias facticas acreditadas hasta el momento en el
plenario con relacién al caso concreto.

lll.3.1. La evaluacién de una concesién de aguas superficiales de una fuente
hidrica cuya demanda excede la oferta disponible

37.El Decreto 1541 de 1978"", compilado en el Decreto 1076 de 2015, reglamento los
mecanismos de preservacion y manejo del recurso hidrico, tendientes a cumplir con
lo dispuesto en el articulo 2° del CNRNR'2, a saber:



[...] Articulo 2°. Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun
de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y
social de los pueblos, este Cédigo tiene por objeto:

" Por el cual se reglamenta la Parte 1l del Libro 1l del Decreto - Ley 2811 de 1974: "De las aguas no maritimas" y parcialmente
|162Ley 23 de 1973.
«[...] Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales [...]».

1°. Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizaciéon racional de los recursos naturales renovables,
segun criterios de equidad que aseguren el desarrollo arménico del hombre y de
dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos y la maxima
participacion social, para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y
futuros habitantes del territorio nacional. (...)

3°. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la
Administracién Publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales
renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y conservacion de
tales recursos y de ambiente [...] (negrillas fuera del texto)

38. Para tal efecto, el articulo 2.2.3.2.1.2. del Decreto 1076 sefal6 que: «en el manejo
y uso del recurso de agua, tanto la administracion como los usuarios, sean éstos de
aguas publicas o privadas, cumpliran los principios generales y las reglas
establecidas por el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, especialmente los consagrados en los articulos 9 y 45
a 49 del citado Codigo».

39.Por su parte, el articulo 9° del CNRNR determin6 que el uso de los recursos
naturales renovables debia ser eficiente y «hacerse sin que lesione el interés general
de la comunidad o el derecho de terceros». Ademas, «los recursos naturales
renovables no se pod(ia)n utilizar por encima de los limites permisibles que, al alterar
las calidades fisicas, quimicas o biolégicas naturales produzcan el agotamiento o el
deterioro grave de esos recursos o se perturbe el derecho a ulterior utilizacion en
cuanto ésta convenga al interés publico».

40. El Decreto 1076 también dispuso, en su articulo 2.2.3.2.5.1."3, que el derecho al
uso de las aguas y de los cauces se adquiere por ministerio de la ley, por concesion,
por permiso y por asociacion, conforme a lo previsto en el articulo 51 del CNRNR.

41.A su turno, el articulo 2.2.3.2.5.1.7 de la norma ibidem, indicdé que toda persona
(natural, juridica, publica o privada) requiere de concesién o permiso para hacer uso
de las aguas publicas o sus cauces.

42.La citada reglamentacion encomendé a las Corporaciones Autonomas Regionales
la funcién de conferir tales habilitaciones porque reconocié que solo esas autoridades
ordenan las cuencas y conocen el nivel de demanda y oferta de las aguas, de manera
que son las encargadas de su gestion sostenible™.

13 «[...] El derecho al uso de las aguas y de los cauces se adquiere de conformidad con el articulo 51 del Decreto - Ley 2811
de 1974 [...] a. Por ministerio de la ley; b. Por concesion; c. Por permiso, y d. Por asociacion [...J».

14 «[...] Articulo 30. Toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere concesién o permiso del Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente -INDERENA-, para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en
los casos previstos en los articulos 32 y 33 de este Decreto |[...]».

15 £l articulo 31 de la Ley 99 asigné a las Corporaciones Autbnomas Regionales, entre otras, la funcion de: «ordenar y
establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccion,



conforme a las disposiciones superiores y a las politicas nacionales»15.

El numeral 9° del mismo precepto sefalé que esas autoridades estarian a cargo de: «otorgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos
naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y
concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y establecer
vedas para la caza y pesca deportiva»

43. Ahora bien, el procedimiento que rige el otorgamiento de esa concesion es el
contemplado, principalmente, en los articulos 2.2.3.2.5.1. a 2.2.3.2.9.10 del Decreto
1076. En dicho tramite uno de los elementos fundamentales de la evaluacion es el
aforo, el nombre y la ubicacién de la fuente de origen, tal y como puede apreciarse a
continuacion:

[...] ARTICULO 2.2.3.2.9.5. Visita. En la diligencia de visita ocular se verificara
por lo menos lo siguiente:

a. Aforos de la fuente de origen, salvo, si la Autoridad Ambiental
competente conoce suficientemente su régimen hidrolégico; (...)

ARTICULO 2.2.3.2.9.9. Acto administrativo. La Autoridad Ambiental
competente consignara en la resolucion que otorga concesién de aguas por lo
menos los siguientes puntos: (...)

c. Nombre y ubicacion de la fuente de la cual se van derivar las aguas [...]

44.La valoracidon de ese componente tiene que ver con que la oferta del recurso
hidrico tiene limites y, por eso, el articulo 37 del Decreto 1541, compilado en el
articulo 2.2.3.2.7.2 del Decreto 1076, precisoé lo siguiente:

[...] ARTICULO 2.2.3.2.7.2. Disponibilidad del recurso y caudal concedido.
El suministro de aguas para satisfacer concesiones esta sujeto a la
disponibilidad del recurso, por tanto, el Estado no es responsable cuando
por causas naturales no pueda garantizar el caudal concedido. La
precedencia cronoldgica en las concesiones no otorga prioridad y en casos de
escasez todas seran abastecidas a prorrata o por turnos, conforme el articulo
2.2.3.2.13.16 de este Decreto. [...]

45.Los articulos 2.2.3.2.13.15. y 2.2.3.2.13.16. del mismo decreto complementaron la
anterior regla en el siguiente sentido:

[...] ARTICULO 2.2.3.2.13.15. Declaraciéon de agotamiento de la fuente.
Cuando una fuente de agua publica hubiere sido aforada y se hubieren otorgado
permisos 0 concesiones de uso que alcancen o excedan el caudal disponible,
computadas las obras de almacenamiento que existieren, la Autoridad
Ambiental competente, podra declarar agotada esta fuente, declaracion
que se publicara en la sede principal y en la respectiva subsede.

(Decreto 1541 de 1978, art. 121).

ARTICULO 2.2.3.2.13.16. Restricciéon de usos o consumos temporalmente.
En casos de producirse escasez critica por sequias, contaminacién, catastrofes
naturales o perjuicios producidos por el hombre, que limiten los caudales utiles
disponibles, la Autoridad Ambiental competente podra restringir los usos o
consumos temporalmente. A tal efecto podra establecer turnos para el uso o
distribuir porcentualmente los caudales utilizables. El presente articulo sera
aplicable aunque afecte derechos otorgados por concesiones 0 permisos.

Los derechos de uso sobre aguas privadas también podran limitarse
temporalmente por las razones a que se refiere este articulo. (Decreto 1541 de
1978, art. 122) [...]



46.De la lectura de los articulos transcritos, se deduce que las autoridades
ambientales estdn encargadas de velar por la integridad de las cuencas
hidrograficas, lo que incluye la capacidad de tomar medidas de planeacion,
ordenacion y conservacion hidrica.

47.La declaratoria de agotamiento acontece cuando los permisos o concesiones de
uso alcanzan o excedan el caudal disponible de la fuente de agua aforada; o cuando
este demostrado que se produjo escasez critica por sequias, contaminacion,
catastrofes naturales o actividades antrépicas que limitaron los caudales utiles
disponibles.

48. Sobre este punto, la Seccion Primera del Consejo de Estado, en sentencia de 3
de febrero de 2022, explico lo siguiente:

[...] 132. (...) la Sala insiste en que el suministro de agua esta sujeto a la
disponibilidad del recurso y, por lo tanto, el Estado no es responsable cuando,
por causa naturales, no pueda garantizar el caudal concedido, de
conformidad con lo ordenado por los articulos 37, 121 y 122 del Decreto 1541

del 28 de julio de 197816. Asi que las CAR pueden restringir los usos o
consumos cuando se producen condiciones de sobreexplotacion o escasez
generada por sequia, contaminacion, catastrofes naturales o actividades
antropicas.

133. El agua no solo es un bien econémico, sino también un recurso social
y natural cuyo aprovechamiento debe beneficiar a las generaciones
actuales y futuras. (...)

134. No se puede olvidar que dicha autoridad cuenta con la responsabilidad de

proteger el derecho al agua, especialmente de terceros que puedan

menoscabar su disfrute, para lo cual debe adoptar las medidas necesarias

para impedir, entre otras, la explotacion inequitativa del recurso hidrico.
17

[...]

49. Nétese, entonces, que el Estado no es responsable de garantizar la disponibilidad
de agua en el evento de agotamiento del recurso hidrico. Por ello, durante la
evaluacion de la concesion de aguas es sumamente importante que la autoridad
ambiental identifique cual es la fuente origen, y cual es su capacidad de suministro,
de conformidad con la oferta y demanda existente.

ll.3.2. Lo probado hasta el momento dentro del proceso

50.Como ya se menciond, la Corporacion Autbnoma Regional de Risaralda sostiene
que la Resolucion 049 de 2020 fue expedida de forma irregular y desconoce lo
dispuesto en los articulos 1° y 11 de la Constitucion Politica, en los articulos 137 y
231 de Ley 1437 de 2011, en los articulos 33 y 73 de la Ley 99 de 1993, y en el
articulo 1° del Acuerdo No. 007 de 11 de noviembre de 2009.

16 “Por el cual se reglamenta la Parte Ill del Libro Il del Decreto-Ley 2811 de 1974: "De las aguas no maritimas" y
parcialmentela Ley 23 de 1973.”

17 Consejo de Estado, Seccion Primera, Consejero Ponente: Roberto Augusto Serrato Valdés, Radicacién: 11001 0324 000
2012 00052 00, Demandante: Jorge Eduardo Cheméas Jaramillo

51.Para resolver preliminarmente este planteamiento, es necesario tener en cuenta
que la Comisién Conjunta para la Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del



Rio la Vieja, en uso de las atribuciones previstas en el Decreto Ley 2811 de 1974, en el
Decreto Reglamentario 1541 de 1978, en la Ley 99 de 1993, en el Decreto 1729 de 2002

y en el Acuerdo 004 de 2008, expidié el Acuerdo 007 de 2009, «POR EL CUAL SE
DECLARAN AGOTADAS UNAS CORRIENTES AFLUENTES DEL RIO LA VIEJA Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES».

52. Este acto administrativo, en su parte considerativa, indico lo siguiente:

[...] Que el Decreto Ley 2811 de 1974, consagra en el capitulo de normas
generales de politica ambiental, los principios que rigen el uso de los elementos
ambientales y de los recursos naturales renovables. Entre ellos: "a) Los recursos
naturales renovables y deméas elementos ambientales deben ser utilizados en
forma eficiente, para lograr su maximo aprovechamiento con arreglo al interés
general de la comunidad y de acuerdo con los principios y objetos que orientan
este codigo (...) e) Los recursos naturales renovables no podran ser utilizados
por encima de los limites permisibles que, al alterar las calidades fisicas,
quimicas o biolégicas naturales, produzcan el agotamiento o el deterioro grave
de esos recursos o se perturbe el derecho a ulterior utilizacion en cuanto ésta
convenga al interés publico.

Que el articulo 91 del precitado Decreto dispone que en casos de escasez,
sequia u otros semejantes, previamente determinados y mientras subsistan, se
podra variar la cantidad de agua que puede suministrarse y el orden establecido
para hacerlo.

Que el Decreto Reglamentario 1541 de 1978, establece en su articulo 107 que
las Autoridades Ambientales reglamentaran, de oficio o a peticién de parte, el
aprovechamiento de cualquier corriente o depésito de aguas publicas, asi como
de las derivaciones que beneficien varios predios, con el fin de obtener una
mejor distribucion de las aguas, de conformidad con lo previsto en los articulos
156 y 157 del Decreto - Ley 2811 de 1974.

Que el articulo 121 del Decreto Reglamentario 1541 de 1978 prevé la posibilidad
de declarar agotada una fuente de agua publica cuando los permisos o
concesiones de uso alcancen o excedan el caudal disponible. (...)

Que mediante acta firmada el 8 de julio de 2004, se conform6 la Comision
Conjunta para la ordenacion de la cuenca hidrografica del rio La Vieja, integrada
por los Directores Generales de las Corporaciones Autbnomas Regionales de
Quindio, Valle del Cauca y Risaralda.

Posteriormente, mediante Acuerdo 002 de septiembre 1° de 2004, se incluyo al
Director de la Territorial Noroccidente de la Unidad Administrativa Especial de
Parques Nacionales Naturales en la comisién conjunta y se adoptaron otras
determinaciones.

Que mediante Acuerdo de Comision Conjunta 004 de 2008, se aprobd el Plan
de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del rio La Vieja, el cual
establece en su articulo segundo que la Comisién Conjunta adoptara medidas
de conservacion proteccion de los recursos naturales renovables, en desarrollo
de lo cual, podra restringir o modificar las practicas de su aprovechamiento; asi

como establecer controles o limites a las actividades que se lleven a cabo en la
cuenca.

Que dando cumplimiento a las disposiciones y orientaciones del plan de
ordenacién y manejo, la Comisibn Conjunta acordd realizar un estudio
preliminar para determinar la conveniencia de adelantar la reglamentacién
del uso de las aguas del rio La Vieja y sus corrientes afluentes, que concluy6
en necesidad de adelantar dicha reglamentacibn y en consecuencia fue
expedido el Acuerdo 006 de 2008, en el cual se establece que segun los criterios
aplicados en desarrollo del plan de ordenacién y manejo de la cuenca, esta



reglamentacién debe adelantarse dando prioridad a las siguientes corrientes: rio
Consota, rio Barbas y rio Cestillal, en el departamento de Risaralda; rio Quindio,
rio Espejo, rio Roble, en el departamento del Quindio; y, las quebradas Los
Angeles, San Miguel, Aguas Coloradas, El Enfado y La Pobreza, en el
departamento del Valle del Cauca Que en cumplimiento del Acuerdo 006 de
2008 antes referido y el Decreto 1541 de 1978, las autoridades ambientales
miembros de la Comisién Conjunta adelantaron los estudios respectivos
en las subcuencas de los rios Barbas y Cestillal.

Que para efectos de determinar la disponibilidad del agua en las
Mencionadas corrientes, se establecieron puntos de control que obedecen
a la localizacion de las captaciones de los diferentes usuarios del recurso
y a las desembocaduras, para obtener la oferta hidrica neta disponible de
cada punto se redujo de la oferta total un porcentaje correspondiente a la
condiciéon de calidad del agua y un porcentaje de caudal ecolégico, que es
el minimo requerido para el sostenimiento del ecosistema.

Con los datos obtenidos de oferta y demanda hidrica para cada uno de los
puntos, se aplicé la metodologia para el calculo del indice de escasez para
aguas superficiales, contenida en la Resolucion 865 de 2004, expedida por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (...)

Que en virtud de los estudios adelantados, y la aplicacion de la
metodologia antes referida, se pudo determinar que en la parte alta del rio
Barbas existen graves condiciones de déficit del recurso, especialmente
en los puntos de control correspondientes a las captaciones Charco Negro-
3 y aguas arriba captacion ATC-4 del acueducto Tribunas Cércega, puesto
que el caudal disponible es inferior al caudal concesionado, es decir que
la demanda supera la oferta, presentandose un indice de escasez superior
al 100% (115% y 112%respectivamente); situaciéon que es aun mas critica
en el rio Cestillal, cuyas captaciones presentan de manera general una
demanda alta, superando igualmente la oferta disponible, con indices de
escasez iguales o superiores al 100%, como puede apreciarse en las
siguientes tablas: (...)

Que de acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo
22 del Decreto 1729 de 2002, la elaboracion o ejecucion de un plan de
ordenacién, no impide a la respectiva autoridad ambiental competente o a la
comision conjunta, segun sea el caso, adoptar las medidas de proteccidén y
conservacidn que sean necesarias, para evitar o detener el deterioro de los

1 .
recursos naturales renovables de una cuenca. [...] 8 (Negrillas del Despacho)

53.Con fundamento en lo anterior, la Comision Conjunta para la Ordenacién y Manejo
de la Cuenca Hidrografica del Rio la Vieja, resolvio lo siguiente:

18 Expediente digital Samai anotacion 2.

[...] ARTICULO PRIMERO: Declarar agotados los tramos de los rios Barbas
y Cestillal comprendidos entre los siguientes puntos: en la Franja
Hidrografica del Rio Barbas (cuenca alta) entre las coordenadas Norte
1012268 Oeste 1165418 y Norte 1012302 -Oeste 1164280 correspondiente a
los puntos de captacion del acueducto Tribunas Cércega; la fuente principal
del rio Cestillal y sus afluentes desde su nacimiento, con coordenadas Norte
1013196 - Oeste 1162287, hasta la bocatoma denominada Cestillal Bajo del
acueducto Cestillal-ElI Diamante, con coordenadas Norte 1014720-Oeste
1154071; la quebrada EIl Tesorito, afluente del rio Cestillal con coordenadas
Norte 1015314 - Oeste 1152472, ubicada en la cuenca media, las cuales hacen
parte de la cuenca hidrogréfica del rio La Vieja.

ARTICULO SEGUNDO: En concordancia con lo dispuesto en el articulo
anterior, no podran otorgarse nuevas concesiones de agua por parte de las
autoridades ambientales competentes, conforme a su jurisdiccion, ni
podran otorgarse nuevas disponibilidades de acueducto que impliquen un



incremento de los volimenes de agua actualmente distribuidos por parte
de los operadores o empresas prestadoras del servicio publico de
acueducto o de las organizaciones autorizadas para el efecto conforme a

lo establecido en la Ley 142 de 1994. [...]'® (negrilas fuera del texto)

54.En el plenario también se demostrd que el 5 de junio de 2019, el representante
legal de la empresa AGROINVERSIONES DEL EJE S.A.S. present6 los formularios
Unicos de solicitud de concesion de aguas superficiales, y de ocupacién de cauce,
playas y lechos, sin diligenciar el nombre de la fuente de origen, asi:

55. Ese formato estaba acompanado del documento titulado «permiso de concesion
de agua superficial La Argelia - Loma Linda, Vereda El Manzano - Municipio de
Pereira», conforme al cual las coordenadas del punto de captacién eran las
siguientes:

19 ..
20 Ibidem.
Expediente administrativo, pagina 32 y ss. Expediente digital Samai anotacion 20.
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56.Ademas, en la misma fecha, el representante legal de la empresa
AGROINVERSIONES DEL EJE S.A.S. presentd el formulario unico nacional de
solicitud de vertimientos, conforme al cual la fuente abastecedora de agua y la fuente
receptora de vertimientos eran distintas, tal y como puede apreciarse a continuacion:

57.Segun los datos reportados por el solicitante, la fuente de origen del agua no tenia
denominacién, mientras que la fuente receptora del vertimiento seria el Rio Barbas.

58.Con sustento en la precitada informacion, a través de concepto técnico No. 04193
de 23 de diciembre de 2019, los funcionarios de la CARDER John Jaiver Vega
Amado??, Guillermo Antonio Rincon Sanz?® y Rafael Augusto Pinzon Ossa?®*,
efectuaron la «Evaluacion de la solicitud de concesion de aguas superficiales,
permiso de vertimientos (Aprobacion de disefios del sistema de tratamiento de aguas
residuales domésticas) y permiso de ocupacion del cauce, a favor de la sociedad
AGRO INVERSIONES DEL EJE S.A.S., para el predio La Argelia, ubicado en la
vereda el Manzano, jurisdiccion del Municipio de Pereira — Risaralda».

59. Ese documento presento la siguiente descripcion de la fuente de origen:

[..]



21 Expediente administrativo, pagina 38 y ss. Expediente digital Samai anotacion 20.

22 Ingeniero Ambiental

24

Ingeniero Civil
Ingeniero Sanitario

(...
CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES

Se considera VIABLE TECNICAMENTE OTORGAR la Concesién de Aguas
Superficiales a favor de la sociedad AGROINVERSIONES DEL EJE S.A.S.
(...) para el predio denominado La Argelia ubicado en la vereda el Manzano
jurisdiccion del municipio de Pereira - Risaralda, para consumo humano uso
domeéstico y agricola, teniendo en cuenta las siguientes tablas y las respectivas
obligaciones a fijar en el acto administrativo correspondiente. (...)

PERMISO DE VERTIMIENTO

Después de analizar la informaciéon aportada por el usuario, se considera
conforme la documentacién; por ende, se recomienda remitir al &rea juridica para
su andlisis pertinente ya que desde el punto de vista técnico, se considera
satisfactoria la informaciéon para OTORGAR, el Permiso de Vertimientos de
Aguas Residuales Domésticas (Aprobacion de Disefios del STARD), a favor de
la sociedad AGROINVERSIONES DEL EJE S.A.S. (...) Este permiso cuenta con
una vigencia de cinco (5) anos. (...)



PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE

Se ha presentado a SATISFACCION la documentacién correspondiente
para el tramite Permiso de Ocupacioén de Cauce: por lo tanto, se encuentra
VIABLE 1éORGAR a favor de la sociedad AGROINVERSIONES DEL EJE

S.A.S.[...]”7 (negrillas fuera del texto)

60. De conformidad con el precitado concepto, la Subdireccion de Gestiébn Ambiental
Sectorial de la Corporacion Autébnoma Regional de Risaralda expidié la Resolucién
049 de 2020, cuya parte resolutiva indico lo siguiente:

25 Expediente digital Samai anotaciéon 2.

[...] ARTICULO PRIMERO: Otorgar una Concesién de aguas superficiales en
un caudal total de 0,03 1/s, en la Fuente NN (Continuo), para consumo
humano y uso doméstico en las coordenadas X: 1012208 y Y: 1166905, para
derivar un caudal concesionado de D,02 |I/s, conservando un caudal ambiental de
0,13 I/s y para uso agricola (Intermitente) en las coordenadas X:1012208 y Y:
1166905, para derivar un caudal concesionado de 0,01 1/s, conservando un
caudal ambiental de 0.13 I/s, a favor de la Sociedad AGROINVERSIONES DEL
EJE S.A.S, (...) para el predio denominado LA ARGELIA, (Segun Certificado de
Tradicién), localizado en la vereda El Manzano, en jurisdiccidn del municipio de
Pereira departamento de Risaralda identificado con la matricula inmobiliaria No.
290-14129, de conformidad con lo establecido en el Concepto Técnico numero
04193 del 23 de diciembre de 2019, asi: (...)

ARTICULO CUARTO: Otorgar Permiso de Vertimientos de Aguas Residuales
Domésticas al STARD 1 en un caudal de 0,018 I/s, con destino a suelo en las
coordenadas X: 1012670 y Y: 1164782, a favor de la Sociedad
AGROINVERSIONES DEL EJE S.A.S (...)

ARTICULO SEPTIMO: Otorgar Permiso de Ocupacion de Cauce, sobre la
Quebrada N.N. en las coordenadas X:1012208 y Y:1166905, para la Captaciéon
transversal artesanal y aduccion manguera de 3", en un area de ocupacion de 10
m° a favor de la Sociedad AGROINVERSIONES DEL EJE S.A.S. (...) De
conformidad con lo establecido en el Concepto Técnico numero 04193 del 23 de

diciembre de 2019 [...]26 (negrillas fuera del texto)

61. También esta acreditado en esta etapa inicial del proceso que la CARDER emitio,
en el trdmite de la solicitud de revocatoria directa de la resolucion demandada, el
Concepto Técnico No. 01017 de 28 de mayo de 2020, en donde concluyd que la
fuente hidrica en la que otorgé la concesidn de aguas superficiales efectivamente se
encuentra agotada y, por lo tanto, los permisos de vertimientos y de ocupacion del
cauce también debian ser revocados.

62. Este concepto fue elaborado por los funcionarios de la CARDER Javier de Jesus
Valencia Espinosa, John Jaiver Vega Amado, Guillermo Antonio Rincdn Sanz, Karen
Melissa Aparicio Pinzén y Rafael Augusto Pinzon Ossa. Ademas, presenta la siguiente
descripcion de la fuente de origen:

[...]

26 |bidem



(...) En cuanto a los argumentos presentados por La Asociacién de Suscriptores
Empresa de Servicios Publicos Tribunas Coércega E.S.P, referentes a la
sectorizacion hidrogréfica, del punto de captacién concesionado a la sociedad
AGRO INVERSIONES DEL EJE S.A.S, para el predio La Argelia; se revisé el
Concepto Técnico N° 4193 de 23/diciembre/2019, el cual hace parte integral
de la Resolucion N° 049 de 2020, encontrando que las coordenadas
tomadas en campo se ubicaron en el aplicativo Geocarder, dando como
resultado, que la captaciéon se encuentra en la cuenca hidrografica del Rio
Consota; sin embargo, esta ubicacion no coincide con la sectorizacion real,
toda vez que pertenecen a la cuenca hidrografica del Rio Barbas. Se
procede a revisar de nuevo la ubicacién y sectorizacién de las coordenadas
evidenciando que efectivamente se cometié un error en la aplicacion al digitar
las coordenadas, dando la ubicacién en la microcrocuenca del Rio Consota la
cual se aproxima al sector de la captacion.

Por lo tanto, se consulté de nuevo el aplicativo Geocarder, evidenciando que
efectivamente las coordenadas de la captacion se encuentran en la
sectorizacion hidrografica correspondiente a la microcuenca del Rio
Barbas (...)

Asi las cosas, la captacion aprobada en la Resolucion N° 049 de 2020 a favor
de la sociedad AGRO INVERSIONES DEL EJE S.A.S., se encuentra al interior
de los tramos agotados establecidos en el Acuerdo de Comision Conjunta
N° 007 de 2009 "Por el cual se declaran agotadas unas corrientes afluentes
del rio La Vieja y se toman otras determinaciones" (...)

Por consiguiente, técnicamente es procedente la solicitud de revocatoria de la
Resolucion N° 049 de 02/enero/2020, toda vez que la Entidad debe obedecer a
la declaratoria de agotamiento del recurso hidrico (Rio Barbas), establecido en
el Acuerdo 007 de 2009. (...)

Al respecto, no se hace necesario practicar una nueva visita para contrastar la
informacién suministrada por La Asociacion de Suscriptores Empresa de
Servicios Publicos Tribunas Corcega E.S.P suministrada tal como se menciono
anteriormente, se cometié un error al ubicar la sectorizacion hidrografica,
el cual se reconoce y por lo tanto se considera viable acceder a la solicitud
de Revocatoria de Resoluciéon N° 049 de 02/enero/2020.

Se aclara a la Empresa Tribunas Cércega que la visita exhaustiva se practico en
el proceso de evaluacion de los permisos y autorizaciones ambientales de la cual
se dejo constancia mediante Acta de Visita N'21878 de 04/07/2019.

CONCLUSIONES

Desde el punto de vista técnico se considera viable acceder a la solicitud de
revocatoria de la Resolucion CARDER N° 049 de 02/enero/2020 (...) teniendo
en cuenta que los argumentos presentados por el Representante Legal de la
Asociacion de Suscriptores Empresa de Servicios Publicos Tribunas Cércega
ESP. son vélidos en cuanto a que el recurso hidrico en esta cuenca se declard
agotado desde el 11 de noviembre de 2009, fecha del Acuerdo N° 009 de la
Comision Conjunta para la Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del
Rio la Vieja. (...)

Teniendo en cuenta que la fuente hidrica en la cual se otorgd la Concesion de
Aguas Superficiales para el Predio denominado La Argelia ubicado en la vereda
El Manzano jurisdiccion del Municipio de Pereira- Risaralda, se encuentra

agotada, los demas permisos y autorizaciones ambientales (Permiso de
Vertimientos y Permiso de Ocupacion de Cauce) otorgados en la
Resolucion N° 049 de 02/enero/2020 también deberan seran revocados.

[.. .]27 (negrillas fuera del texto)



63. lgualmente, aparece acreditado que, mediante Oficio de 13 de julio de 2020, el gerente
de la citada empresa, Luis Daniel Bustamante Aguirre, no otorg6 su consentimiento a la
CARDER para la revocatoria de la Resoluciéon 049, luego de exponer las siguientes
razones:

[...] Si bien la captacion se encuentra ubicada en la Cuenca del Rio Barbas, la
cual se declard agotada la fuente bajo Acuerdo N° 007 del 11 de noviembre
2009, se viene aprovechando el recurso desde hace mas de 20 anos
aproximadamente, incluso desde antes de la declaratoria de agotamiento,
debido a que nuestro predio al igual que el de otras 6 familias, por su ubicacion
ha sido imposible que el acueducto Tribunas Cércega entregue matriculas de
agua, ya que estamos ubicados aguas arriba de la bocatoma.

El sefior Oscar Fernando Gomez Ramirez, hace referencia que se ve afectado
el suministro a la Asociacion de Suscriptores de Servicios Publicos de Tribunas
Cércega por el otorgamiento de la concesion, situacion que no es cierta, porque
como se describié en el parrafo anterior se ha hecho uso del agua hace varios
anos y su incomodidad es apenas ahora que se legalizd. Ademas, la corporacion
en su concepto técnico 04193 del 23 de dic de 2019 encontré técnicamente
viable otorgar tanto el permiso de concesién como el de ocupacion de cauce.

Cabe anotar que la obra realizada para la captacién se construy6 de forma
artesanal mitigando los impactos ambientales sobre el recurso hidrico dejando
mas del caudal ecol6gico como se evidencia en el registro fotogréfico.

Por ultimo, se reitera el derecho al uso del agua para uso doméstico, ya que es
un recurso imprescindible para la existencia de cualquier ser vivo, y se erige en
elemento trascendental para el desarrollo de mdultiples actividades del ser
humano, entre las cuales se pueden destacar la alimentacion, la sanidad, la
industria, la agricultura y la recreacion; el cuél quisimos legalizar para dar
cumplimiento a la normatividad ambiental y por ende aceptar todas las
obligaciones pertinentes descritas en dicha resolucion; sumado a esto se instalo
el STARD que hace parte el tratamiento posterior con zanjas de infiltracion para
ser depositada en el suelo en 6ptimas condiciones y que hace parte de la
Resolucion del asunto, todo el tiempo tuvimos el acompafiamiento de personal
de la alcaldia de Pereira, quienes nos ayudaron a certificarnos en BPA y fueron
estas personas quienes nos hicieron caer en cuenta que era lo mejor para el
medio ambiente, legalizar la captacion de estas aguas y asi mismo la importancia
del manejo de vertimientos, es por eso que se instalaron dos pozos sépticos que
cumplen con todas las especificaciones técnicas y asi garantizar el buen uso de

estas aguas. [...]28

64.Como puede apreciarse, la Corporacion Autbnoma Regional de Risaralda
demostrd, en esta etapa inicial del proceso, que la Comision Conjunta para la
Ordenaciéon y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio la Vieja, a través del articulo
1° del Acuerdo 007 de 2009, declar6 agotados los tramos de los rios Barbas vy
Cestillal «en la Franja Hidrogréafica del Rio Barbas (cuenca alta) entre las

gg Ibidem.
Ibidem

coordenadas Norte 1012268 Oeste 1165418 y Norte 1012302 -Oeste 1164280
correspondiente a los puntos de captacion del acueducto Tribunas Corcega».

65. Esa determinacion respondié a los resultados de la evaluacién del calculo del
indice de escasez para aguas superficiales que adelantaron en el afio 2009 la Unidad
Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales y las Corporaciones
Autobnomas Regionales de Quindio, Valle del Cauca y Risaralda, conforme con el
cual «la demanda supera la oferta, presentandose un indice de escasez superior al



100% (115% y 112% respectivamente)».

66. Adicionalmente, se tiene que tanto el peticionario como la autoridad evaluadora
erraron al identificar la fuente origen del recurso hidrico. El representante legal de la
empresa AGROINVERSIONES DEL EJE S.A.S., en el formulario Unico nacional de
solicitud de vertimientos de 5 de junio de 2019, afirmé que la fuente abastecedora de
agua y la fuente receptora de vertimientos eran distintas, pues la fuente de origen del
agua no tenia denominacion, mientras que la fuente receptora del vertimiento seria
el Rio Barbas.

67.Por su parte, la autoridad ambiental en el concepto técnico No. 04193 del 23 de
diciembre de 2019 también errd al identificar las coordenadas de la fuente de
abastecimiento en el sentido de afirmar que seria sobre el Rio Consota, cuando en
realidad el punto de captacién estaba ubicado en el Rio Barbas, aguas arriba del
punto de captacion del acueducto Tribunas Corcega.

68. Todo lo anterior significa que la Resolucion 049 de 2020, en principio, quebranta
el articulo 1° del Acuerdo 007 de 2009, pues la Corporacion Autonoma Regional de
Risaralda otorgd a la empresa AGROINVERSIONES DEL EJE S.A.S. una concesion
de aguas superficiales, un permiso de ocupacidbn de cauce y un permiso de
vertimientos -por el término de cinco (5) afios-, sobre un recurso declarado agotado.

69.A su vez, el acto demandado afecta el interés general en razon a la
sobreexplotacion autorizada de las aguas del Rio Barbas, y en virtud del
guebrantamiento de los limites que impone a los particulares el principio de desarrollo
sostenible, tal y como los reconocen los articulos 1° de la Constitucion Politica, 137
de Ley 1437 de 2011 y 33 de la Ley 99 de 1993.

70. Es pertinente recordar que la expedicion irregular del acto es un vicio de nulidad
que se configura cuando la administracion desconoce las normas que regulan los
requisitos o procedimientos legales exigidos para la expedicion de la decision
administrativa. Para esta Corporacion: «cuando la ley establece requisitos de
apariencia o formacién de los actos administrativos, sean éstos de caracter
general o de caracter particular y concreto, los mismos se deben cumplir
obligatoriamente, cuando quiera que la Administracion pretenda tomar una decision
que corresponda a aquellas que se hallan sometidas a tales requisitos, de tal manera
que su desconocimiento, conducira a que se configure, precisamente, la causal de

nulidad en estudio, es decir, expedicion irregular del acto administrativo o vicios de
formax»?9.

71. Valga resaltar, adicionalmente, que, en el caso que nos ocupa, la autoridad
ambiental omitidé identificar en la resolucion demandada la fuente «real» de
abastecimiento de las aguas y, consecuentemente, desconoci6é la declaratoria de
agotamiento de esa fuente hidrica, lo que impacto la formacion, estructura y sentido
de la decisioén adoptada.

72.De manera que le asiste la razén a la CARDER cuando afirma que la Resolucion
049 de 2020 fue expedida de forma irregular y desconoce lo dispuesto en el articulo
1° de la Constitucion Politica, en el articulo 137 de Ley 1437 de 2011, en el articulo
33 delaley 99 de 1993, y en el articulo 1° del Acuerdo No. 007 de 2009, en la medida



en que los recursos naturales renovables no se pueden utilizar por encima de los
limites permisibles.

73. Ahora bien, respecto del argumento de contradiccidn expuesto por el beneficiario
del permiso conforme al cual el error de la autoridad ambiental no puede afectar su
derecho al acceso al agua potable, es importante recordar que, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 2.2.3.2.7.2, 2.2.3.2.13.15. y 2.2.3.2.13.16. del Decreto
1076, «el suministro de aguas para satisfacer concesiones esta sujeto a la
disponibilidad del recurso, por tanto, el Estado no es responsable cuando por causas
naturales no pueda garantizar el caudal concedido».

74.Aunado a ello, el Despacho advierte que las autoridades ambientales deben
aplicar en sus decisiones los principios de planeacion y de desarrollo sostenible, en
virtud de los cuales sus decisiones administrativas estan llamadas a respetar
parametros de racionalidad en el consumo de los recursos naturales, especialmente,
cuando el uso de los mismos excede la oferta disponible, a tal punto que es posible
declarar una fuente hidrica agotada, tal y como aconteci6 en este caso.

75.Sobre la importancia del mantenimiento del caudal ecoldgico, esta Seccion® ha
explicado lo siguiente:

[...] El establecimiento de un régimen ambiental de caudal es, en la actualidad,
una herramienta practicamente imprescindible en la gestiéon de las cuencas
hidrograficas. El niamero de infraestructuras hidraulicas construidas ha
sufrido un enorme incremento en las ultimas décadas como respuesta a la
demanda creciente de recurso hidrico originada por el desarrollo agricola,

industrial y urbano31.

La problematica es mas que evidente, la creciente explotacibn mundial de los
recursos hidricos ha llevado a una reduccion significativa de la biodiversidad

. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejero ponente: RAMIRO SAAVEDRA
BECERRA, Bogota D.C., 13 de mayo de 2009, Radicacion nimero: 11001-03-26-000-2004-00020-00(27832).

30 “[...] Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera; sentencia de 28 de marzo de 2014; C.P.

Marco Antonio Velilla Moreno; nimero tnico de radicacion 25000-23-27-000-2001-90479-01]...]".

31 MAGDALENO, Fernando. Caudales Ecologicos. Conceptos basicos, métodos de calculo y nuevas interpretaciones. Ingenieria
civil No 135. 2007.

de los ecosistemas dulceacuicolas y de los servicios que aportan los rios,
por cuanto ya muchos de ellos han dejado de fluir.

Es cada vez mas evidente que la biodiversidad de los ecosistemas dulceacuicolas,
a escala regional y mundial, estd en mayor peligro. Los sistemas de agua dulce
albergan menos de 0.01% del total mundial de las aguas superficiales, y en donde
el 40% de las especies son peces de importancia para la funcionalidad biol6gica
del ecosistema. Asimismo, la comunidad, el agua de los rios, los lagos y los
humedales para muchas cosas: para beber, para la produccion de alimentos, para
la industria, y para la pesca, la navegacion, la recreacion y las actividades

culturales32.

Resulta de suma importancia tomar conciencia sobre esta problematica de tal
forma que se logre un aprovechamiento sostenible, por cuanto se seguira
entendiendo que los rios son solamente proveedores de agua como drenajes. De
aqui que muchos de los rios del mundo entero hayan perdido su caudal y muchos
otros no transporten ya sino aguas residuales.

Para la Sala fomentar y garantizar la gestidon integrada del caudal ambiental
resulta relevante, como también el desarrollo y formulacién de normas y



politicas de manejo del agua, que restrinjan la alteraciéon y el uso del recurso
hidrico, en aras de lograr un equilibrio con el manejo del ecosistema. (...)

Partiendo de la premisa que los caudales ambientales se calculan para la
proteccion y conservacion de especies dentro de una corriente de agua con
potencial hidroeléctrico u otros usos, es supremamente relevante conocer vy
estudiar los requerimientos minimos de intrinseca variabilidad de preferencia de
héabitat de los organismos que se van afectar y no asumirlos. Para de este modo,
generar politicas ambientales que los tengan en cuenta, no se trata de
calcular el caudal el ecolégico por medio de métodos hidrolégicos e
hidraulicos, si no teniendo claro una imagen global de su parte ecosistémica,
econdmicay social [...].

76.Sumado a lo anterior, cabe precisar que la equivocacién que origind la decision
administrativa demandada no esta asociada a un error colectivo o comun generador
de derecho, dado que el mismo no es "invencible" «queriendo significar con ello que,
ademas de ser comun a muchos, hasta el mas prudente de los hombres habria
podido cometerlo»33. Por el contrario, esa equivocacion se origind en la negligencia
técnica del titular del permiso y de la autoridad evaluadora durante el tramite
administrativo.

77.Asi las cosas, el Despacho destaca, del marco juridico recapitulado en el apartado

[11.3.1. de este proveido, que las autoridades ambientales estan encargadas de velar
por la integridad de las cuencas hidrogréficas, lo que incluye la capacidad de tomar
medidas de planeacion, ordenacion y conservacion hidrica.

78. Tales decisiones -que son de orden publico- deben acatarse en todo momento en
atencion a que la declaratoria de agotamiento materializa el principio de prevencion
de los dafos en materia ambiental, como expresamente lo sostuvo la Seccion

32 |pidem.

33 Sentencia TO90 de 1995

Primera del Consejo de Estado, en la sentencia de 22 de octubre de 2021,
oportunidad en la que senalo lo siguiente:

[...] Para la Sala es claro que si la parte demandada opt6 por declarar agotado
el recurso hidrico, obedece a que su balance fue negativo y no pudo
encontrar alternativas de abastecimiento y decidié limitar su uso, Jo_que

imposibjlita otorgar una nueya concesion.

Asimismo, esta Corporacic’m34 ha sefalado que el principio de prevencion en
materia ambiental dispone que se deben adelantar todas aquellas acciones
que se anticipen a prevenir cualquier tipo de degradacién ambiental que
cause daio al medio ambiente o a la salud de las personas: (...)

De este modo, el principio de prevencidbn debe aplicarse ante la posible
produccién de dafios o riesgos que se puedan ocasionar sobre el medio
ambiente a partir del desarrollo de determinada actividad, de manera que se
deben adoptar decisiones con antelacién con el fin de reducir sus repercusiones
o de evitarlas; para ello, segun se indic6, el principio de prevencién precisa de la
posibilidad de conocer los hechos y reaccionar frente a ellos con antelacién al
dafio ambiental.

En el asunto sub examine, la declaratoria de agotamiento del recurso hidrico de
la corriente de uso publico denominado Rio Recio, (...) imponia a la parte
demandada el deber de resolver la concesiéon de aguas presentada por la



parte demandante a la luz del principio de prevencion que busca evitar
cualquier tipo de afectacion sobre el medio ambiente. (...)

Para la Sala la autoridad ambiental no puede adoptar una decision sobre las
aguas del afluente (rio la Yuca) que afecten la disponibilidad del recurso de
la cuenca principal del rio Recio, so pena de desconocerse el suministro
para consumo humano en los municipios beneficiarios de las concesiones
y generar una degradaciéon del recurso hidrico que tiene un indice de
escasez alto. (...)

Por las anteriores razones, para la Sala el otorgamiento de una concesion de
aguas sobre la fuente hidrica denominada rio la Yuca como afluente principal del
rio Recio afectaria gravemente concesiones ya otorgadas sobre esta fuente,
lugar en el que se demostrd con los que la demanda de agua es superior a la

disponibilidad del recurso hidrico. [...]>°

79. Ciertamente, el hecho consistente en que la concesidn sea el instrumento juridico
a través del cual el Estado autoriza a los particulares el uso de algunos recursos
naturales, esta relacionado con el deber de esas autoridades publicas de fijar las
politicas generales y directrices de planeacion tendientes a garantizar el uso
sostenible de tales recursos.

80.En este orden de ideas, el Despacho, en esta etapa inicial de la controversia,
encuentra acreditado que la Resolucion 049 de 2 de enero de 2020 se expidié de
forma irregular y desconoce lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion Politica,
en el articulo 137 de Ley 1437 de 2011, en el articulo 33 de la Ley 99 de 1993, y en

34 “[...] Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera; sentencia de 4 de noviembre de 2015; C.P.
Hernan Andrade Rincén; numero Unico de radicacion 76001233100020050427101 [...]".

35 CONSEJO DE ESTADO, SECCION PRIMERA, Consejero ponente: HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ, Radicacion
namero: 73001-23-31-000-2012-00342-01, Actor: LEOPOLDO JORGE MEJIA NEIRA

el articulo 1° del Acuerdo de la Comisiébn Conjunta No. 007 de 2009, teniendo en
cuenta que se desconoci6 el deber de la CARDER de respetar la declaratoria de
agotamiento de las aguas del rio Barbas.

81.Significa lo anterior que la decisidbn de suspender la Resolucion 049 resulta
proporcional y adecuada, teniendo en cuenta que la concesion de aguas y los
permisos de vertimientos y de ocupacién de cauce otorgados a través de la
Resolucién 049 debieron ser evaluados con base en las circunstancias reales de la
fuente abastecedora del recurso, esto es, respecto del Rio Barbas y no del Rio
Consota.

82. Valga recordar que, segun lo dispuesto por esta Seccién3®, cuando el juez de la
peticion cautelar observa prima facie que el acto acusado contraviene el
ordenamiento juridico superior, de manera implicita se satisfacen los requisitos del
perjuicio por la mora periculum in mora, y de apariencia de buen derecho fumus boni
iuris.

83.En tal orden, el Despacho encuentra fundada la necesidad de decretar la medida
cautelar de suspension provisional de los efectos juridicos de la Resolucién 049 de
2 de enero de 2020, de conformidad con las razones consignadas en este proveido.

En mérito de lo expuesto, el Consejero de Estado de la Secciéon Primera de lo
Contencioso Administrativo,



RESUELVE:

PRIMERO: PRIMERO: DECRETAR la suspensién provisional de los efectos
juridicos de la Resolucién No. 049 de 2 de enero de 2020, proferida por la
Subdireccion de Gestion Ambiental Sectorial de la Corporaciéon Autobnoma Regional
de Risaralda, por las razones expuestas en este proveido.

SEGUNDO: Efectuar las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES
Consejero de Estado

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente en la Sede Electronica para la Gestion Judicial del Consejo de Estado
-SAMAI-. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA. (P 22)

36 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Auto de 19 de junio de 2020. Radicacion:
11001032400020160029500. MP.: Hernando Sanchez Sanchez. Actor; RCN Television S.A. y Caracol Television S.A.



