Departamento Administrativo de la Funcion Pablica
Concepto 086821

Fecha: 03/03/2023

Bogota D.C.

Referencia: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS- Vacaciones Af A¢¢ ¢, Licencia no
remunerada - N°20232060065412 del 31/ 01/ 2023.

En atencién a su solicitud por medio de la cual consulta: “Me colabore en la asesoria
en la solicitud de realizar una peticién de una licencia no remunerada por un mes
en el cargo de agente de transito. Soy funcionario en el Departamento
Administrativo de Transito de Villa del Rosario. Y tengo programado un viaje y
solicite mis vacaciones y a su vez un mes de licencia. Para viajar. Me gustaria y
estaria agradecido de su ayuda y orientacién con el tema (sic)”.

Sea lo primero sefialar que de conformidad con el Decreto 430 de 2016, este
Departamento Administrativo no tiene dentro de sus competencias resolver
situaciones particulares, no es un érgano de control y tampoco tiene la facultad de
pronunciarse sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades, competencia
atribuida a los Jueces de la Republica.

Ahora, frente a su consulta me permito informar que el Decreto 1045 de 1978,
dispone:

ARTICULO 8. De las vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores oficiales
tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por cada afio de servicios,
salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales.

En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle entre lunes y viernes, el
sabado no se computara como dia habil para efecto de vacaciones.

(..)

ARTICULO 12. Del goce de vacaciones. Las vacaciones deben concederse por
quien corresponde, oficiosamente o a peticion del interesado, dentro del afio
siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas.

(..)

De otra parte, el Decreto 1083 de 2015, con relacion a las licencias no remuneradas
dispone:
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ARTICULO 2.2.5.5.4 Competencia para conceder las licencias. Las licencias se
deben conferir por el nominador respectivo o su delegado, o las personas que
determinen las normas internas de la entidad.

ARTICULO 2.2.5.5.5 Licencia ordinaria. La licencia ordinaria es aquella que se
otorga al empleado por solicitud propia y sin remuneracion, hasta por sesenta (60)
dias habiles al afio, continuos o discontinuos. En caso de causa justificada, a juicio
del nominador, la licencia podra prorrogarse hasta por treinta (30) dias hbiles mas.

La solicitud de licencia ordinaria o de su prorroga deberé elevarse por escrito
al nominador, y acompafiarse de los documentos que la justifiquen, cuando
serequiera.

Cuando la solicitud de esta licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o de
caso fortuito, el nominador decidir4 sobre la oportunidad de concederla, teniendo en
cuenta las necesidades del servicio.

La licencia ordinaria una vez concedida no es revocable por la autoridad que la
confiere, no obstante, el empleado puede renunciar a la misma mediante escrito
gue debera presentar ante el nominador.

ARTICULO 2.2.5.5.7 Computo y remuneracion del tiempo de servicio en
licencias no remuneradas. El tiempo que duren las licencias no remuneradas no
es computable como tiempo de servicio activo y durante el mismo no se pagara la
remuneracion fijada para el empleo.

No obstante, durante el tiempo de la licencia no remunerada la entidad debera
seguir pagando los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social, en la proporcion
que por ley le corresponde. (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

A su vez, la norma en cita sefiala frente a las causales para declarar el abandono
del cargo:

ARTICULO 2.2.11.1.9 Abandono del cargo. El abandono del cargo se produce
cuando un empleado publico sin justa causa:

1.No reasume sus funciones al vencimiento deuna licencia,
permiso, vacaciones, comision, o dentro de los treinta (30) dias siguientes al
vencimiento de la prestacién del servicio militar.

(...). (subrayado por fuera del texto original).

Referente al tema, la ley 909 de 2004, sefala:

ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes
estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera
administrativa se produce en los siguientes casos: (...)
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I. Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo; (...)

Con respecto a lo anterior, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-1189 de
2005, dijo:

“(...) el abandono debe ser injustificado, es decir, sin que exista una razén o motivo
suficiente para que el servidor se exima de la responsabilidad de cumplir con las
funciones propias del cargo o del servicio. Ello es asi, porque de ser justificado el
abandono del cargo o del servicio desaparece la antijuridicidad del hecho y, por
consiguiente, la falta disciplinaria.

(...) la Corte Constitucional ha establecido que la coexistencia del abandono del
cargo como causal de retiro del servicio en el régimen de la administracion publica
y como falta gravisima en el Derecho Disciplinario no implica la vulneracién de la
prohibicién del doble enjuiciamiento o principio constitucional del non bis in idem,
sino que los dos regimenes estan regidos por principios, funciones y finalidades
diversos y que, si bien la posibilidad para la autoridad administrativa de declarar la
vacancia del empleo ante la configuracion de la causal de abandono del mismo
conlleva una consecuencia negativa para el servidor o el funcionario publico, ésta
no constituye una medida sancionatoria,”

“De esta manera, al igual que en aquella oportunidad, estima esta Corporacién que
la normal no tiene una proyeccion disciplinaria ni constituye una sancion que se
enmarque en dicho ambito. Como se plante6 en lineas precedentes del presente
fallo, este Tribunal Constitucional encuentra que el retiro del servicio del empleado
gue incurra en abandono del cargo es una medida administrativa consecuente con
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad (C.P. art. 209) que rigen la administracién publica, en tanto la misma debe
contar con la posibilidad de proveer rapidamente un cargo que ha sido abandonado,
para que un funcionario entre a cumplir las labores idéneamente, a fin de evitar
traumatismos en la marcha de la administracion. El proceso disciplinario, por el
contrario, estaria dirigido, principalmente, a establecer la responsabilidad individual
del funcionario, a fin de imponerle la sancion respectiva.”

42.- No obstante, es de vital importancia recordar que la decision de retiro del
servicio de un empleado publico tiene lugar mediante un acto administrativo de
caracter particular y concreto para cuya expedicion debe cumplirse el procedimiento
establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo, esto es, que la actuacion que
de oficio inicie la administracion, con el fin de retirar del servicio a un empleado -sea
éste de carrera o de libre nombramiento y remocion-, le debe ser comunicada, para
efectos de que éste pueda ejercer su derecho de defensa, al ser oido por la
autoridad administrativa competente, asi como para contar con la oportunidad de
aportar y controvertir las pruebas que le sean adversas2.” (Subrayado fuera de
texto)

Ahora bien, frente a la falta disciplinaria que lleva consigo el abandono del cargo, el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda,



Subseccién B, consejero ponente: doctor: Jesus Maria Lemos Bustamante, del seis
(6) de diciembre de dos mil siete (2007), expediente No. 150012331000199717363
01, dispuso:

“La Sala Plena de la Seccion Segunda, con el fin de unificar la jurisprudencia, en
sentencia de 22 de septiembre de 2005 recogidé el anterior planteamiento
jurisprudencial sobre la materia y precis6 que si bien se trata de una misma
circunstancia: el abandono injustificado del servicio, comporta efectos autbnomos
distintos cuando se trata de regular la funcién publica que cuando se trata de
disciplinar a los funcionarios. En esa medida mal puede la causal de abandono del
cargo solo aplicarse previo un proceso disciplinario, pues frente a la administracion
publica es menester que el nominador cuente con esa herramienta para designar
un funcionario en reemplazo del que abandond sus tareas, para asi lograr la
continuidad de la prestacién del servicio publico, fin que no es otro al que apunta
esta figura en la funcion puablica. Bajo esta linea se tiene que, el abandono del cargo
comporta efectos autbnomos distintos en materia de funcion puablica, que no derivan
de la aplicacion de un procedimiento disciplinario previo, en cuanto que el retiro
definitivo del servicio puede producirse por la declaratoria de vacancia por abandono
del cargo; esta figura constituye una herramienta de la cual puede disponer la
administracion, para a su vez, designar el reemplazo del funcionario que de manera
injustificada ha hecho dejacién del cargo y asi evitar traumatismos en la prestacion
del servicio. Para que la administracion llegue a la conclusion de que el abandono
del cargo se configura y profiera la correspondiente declaratoria de vacancia del
cargo no se requiere adelantar un proceso disciplinario. Basta, entonces, que se
verifique el hecho del abandono para que se declare la vacante pues tal declaratoria
es la consecuencia obligada del abandono del cargo.” (Subraya fuera de texto)

De conformidad con lo expuesto, podemos concluir que el abandono del cargo se
produce cuando el servidor publico sin justa causa no asiste a su trabajo durante
tres dias consecutivos, o porque no reasume sus funciones al término de una
comision, permiso, licencia o vacaciones, o deja de hacerlo antes de serle
concedida autorizacion para separarse del servicio, situacion que puede dar lugar a
dos acciones independientes:

La primera, como una accion o actuacion administrativa que busca declarar la
vacancia del empleo previo los procedimientos legales y respetando el debido
proceso. La segunda, un proceso disciplinario el cual puede adelantarse posterior o
paralelamente con la accion administrativa anteriormente sefialada, el cual pretende
salvaguardar es la estabilidad y regularidad de la funcién publica, mediante el
correcto funcionamiento y la adecuada prestacion de los servicios, asi las cosas, la
falta disciplinaria se estructura cuando se presenta abandono injustificado del cargo.

Por lo tanto, si el empleado no asiste a su trabajo tres dias y no son debidamente
justificados, se debera iniciar el proceso disciplinario con el fin de imponer las
sanciones respectivas, si continldan las inasistencias se debera declarar la vacancia
del empleo previo los procedimientos legales y respetando el debido proceso.



Asi las cosas, de la normativa y jurisprudencia citadas, a fin de responder
concretamente a su solicitud, se indica que:tanto empleados publicos y
trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por
cada afio de servicios.

Asi mismo, el valor correspondiente a las vacaciones que se disfruten sera pagado,
en su cuantia total, por lo menos con cinco (5) dias de antelacién a la fecha sefialada
para iniciar el goce del descanso remunerado.

Respecto a la licencia no remunerada, sefialada en su consulta, esta puede ser
hasta por sesenta (60) dias habiles al afio, continuos o discontinuos, la cual debera
elevarse por escrito al nominador, y acompafarse de los documentos que la
justifiqguen, cuando se requiera, es importante anotar que, cuando la solicitud de
esta licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o de caso fortuito, el
nominador decidir4 sobre la oportunidad de concederla, teniendo en cuenta las
necesidades del servicio.

En este orden de ideas, al finalizar el disfrute del periodo vacacional el empleado
debera reintegrarse a sus funciones, so pena de configurarse un posible abandono
del cargo; toda vez que el mismo se produce cuando el servidor publico sin justa
causa no asiste a su trabajo durante tres dias consecutivos, o porque no reasume
sus funciones al término de una comision, permiso, licencia o vacaciones, o deja de
hacerlo antes de serle concedida autorizacion para separarse del servicio.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los
empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-
normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido
emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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