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Bogota D.C. URGENTE

Asunto: Consulta relacionada con el pago de licencia de paternidad.
Radicado. 202342300612842.

Respetados sefiores;

En atencion a su consulta, trasladada por competencia a este ministerio por parte del Ministerio
del Trabajo, y en la cual indica:

“...)

Respetuosamente solicito a ustedes la siguiente consulta:

Tengo un trabajador que ingreso hace 6 mes a laborar y su esposa acabo de tener bebe, el no
cotizo las semanas que la ley dice debe tener para acogerse a ley maria, no se como procede la
ley maria en este caso ya que hemos leido y nos indica lo siguiente:

La licencia remunerada de paternidad sera a cargo de la EPS, para lo cual se requerira que
el padre haya estado cotizando efectivamente durante las cien (100) semanas previas al
reconocimiento de la licencia remunerada de paternidad. Texto subrayado declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-663 de 2009; el texto en
cursiva fue declarado EXEQUIBLE en la misma providencia, en el entendido que para el
reconocimiento de la licencia de paternidad, la EPS respectiva sélo podra exigir el nUmero
de semanas de cotizacion correspondientes”

Sobre lo consultado, debe sefialarse que de conformidad con el Decreto Ley 4107 de 2011!
modificado por los Decretos 2562 de 20122 y 1432 de 20163, este Ministerio tiene como finalidad
primordial la formulaciéon y adopcién de politicas, planes generales, programas y proyectos
relacionados con el sector salud y Sistema General de Seguridad Social en Salud-SGSSS, segun
el articulo 7 del Decreto Ley 4107 de 2011, esta Direccién Juridica tiene por competencia emitir
conceptos sobre la aplicacién de las normas del SGSSS, por consiguiente, los pronunciamientos
gue expide esta dependencia son de caracter general y no particular, por lo que no resuelven ni
se constituyen como prueba en casos particulares.

1 Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccion Social y se integra el Sector Administrativo
de Salud y Proteccién Social.

2 Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Salud y Proteccién Social, se crea una Comision Asesora y se dictan otras
disposiciones.

3 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Salud y Proteccién Social.”
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En este punto es pertinente sefialar que de conformidad con el articulo 28 de la Ley 1437 de
2011* sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015° los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién, ya que estos no tienen decisiones
que produzcan efectos juridicos, es decir que creen, modifiquen o extingan alguna situacién en
particular, y asi lo ha sefialado la Corte Constitucional en diferentes pronunciamientos, al caso,
se cita lo dispuesto en las Sentencias C-487/96° y C-542/05:

Sentencia C-487/96:

“Los conceptos no constituyen, en principio, una decision administrativa, es decir, una declaracion
que afecte la esfera juridica de los administrados, en el sentido de que se les imponga mediante
ellos deberes u obligaciones o se les otorguen derechos. Cuando se produce a instancia de un
interesado, éste queda en libertad de acogerlo 0 no y, en principio, su emisién no compromete la
responsabilidad de las entidades publicas, que los expiden, ni las obliga a su cumplimiento o
ejecucion.

Sentencia C-542/05:

Los conceptos no configuran, en principio, decisiones administrativas pues no se orientan a afectar
la esfera juridica de los administrados, esto es, no generan deberes u obligaciones ni otorgan
derechos. En el evento que el concepto se emita a solicitud de un interesado, éste tiene la opcién
de acogerlo o no acogerlo.

(...) Los conceptos emitidos por las entidades publicas en respuesta a un derecho de peticiéon de
consultas de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 25 del Cadigo Contencioso Administrativo,
insistimos, son orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto una funcién didactica como
una funcién de comunicacion fluida y transparente.”

Hecha la precision anterior, se indica que el Codigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 236
indica frente a la licencia de paternidad, lo siguiente:

“ARTI'CU’LO 236. LICENCIA EN LA EPOCA DEL PARTO E INCENTIVOS PARA LA ADECUADA
ATENCION Y CUIDADO DEL RECIEN NACIDO. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley
2114 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:>

(...)

PARAGRAFO 20. El padre tendr4 derecho a dos (2) semanas de licencia remunerada de
paternidad.

4 Por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

5 Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

6 Magistrado Ponente: Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL

” Magistrado Ponente: Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO.

Carrera 13 No. 32-76 - Cédigo Postal 110311 - Bogota D.C
PBX: (57-601) 3305000 - Linea gratuita: 018000-960020 - Fax: (57-601) 3305050 - www.minsalud.gov.co


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2114_2021.html#2

4{5 MINISTERIO DE SALUD Y
f;’ PROTECCION SOCIAL

*202311600824751*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202311600824751
Fecha: 28-04-2023

Pagina 3 de 4

La licencia remunerada de paternidad opera por los hijos nacidos del cényuge o de la compafiera
permanente, asi como para el padre adoptante.

El Unico soporte valido para el otorgamiento de la licencia remunerada de paternidad es el Registro
Civil de Nacimiento, el cual debera presentarse a la EPS a mas tardar dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad estara a cargo de la EPS y sera reconocida
proporcionalmente a las semanas cotizadas por el padre durante el periodo de gestacion.”

El Decreto 1427 de 20228 incorporado en el Decreto 780 de 2016°, indicé en el articulo 2.2.3.2.7
las generalidades del reconocimiento de la licencia de paternidad por parte de la EPS, asi:

“Articulo 2.2.3.2.7 Licencia de paternidad. La licencia de paternidad debera ser disfrutada
durante los treinta (30) dias siguientes a la fecha de nacimiento del menor o de la entrega oficial
del menor que se ha adoptado.

El empleador o trabajador independiente presentara ante la entidad promotora de salud o la
entidad adaptada a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes a la fecha del nacimiento o de la
entrega oficial del menor adoptado, el registro civil de nacimiento del menor o del acta en la que
conste su entrega oficial entidad.

Para su reconocimiento y pago, conforme a las disposiciones laborales vigentes, se requerird que
el afiliado cotizante hubiere efectuado aportes durante los meses que correspondan al periodo de
gestacion de la madre, procediendo el reconocimiento proporcional por cotizaciones, cuando
hubiere cotizado por un periodo inferior al de la gestacion.

En los casos en que, durante el periodo de gestacién, el empleador del afiliado cotizante o el
trabajador independiente beneficiario de la licencia de paternidad no haya realizado el pago
oportuno de las cotizaciones, habra lugar al reconocimiento de la licencia de paternidad siempre y
cuando, a la fecha del parto se haya pagado la totalidad de las cotizaciones adeudadas con los
respectivos intereses de mora.

La licencia de paternidad serd liquidada con el ingreso base de cotizacion declarado por el padre
en el mes en que nace el menor o en que fue entregado oficialmente.

Paragrafo. Cuando la entidad promotora de salud o entidad adaptada a la que se encuentre
afiliado el padre del menor no sea la misma de la madre y el periodo de cotizacién de este sea
inferior al periodo de gestacion, se debera presentar ante la entidad responsable del

8 Por el cual se sustituye el Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, se reglamentan las prestaciones econdmicas
del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones
% Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social
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aseguramiento, el certificado de licencia de maternidad, a efecto de realizar el célculo proporcional
de la licencia.” (Subrayado fuera del texto)

Respecto del IBC para el reconocimiento y pago de la licencia de paternidad el articulo 2.2.3.2.9
del citado decreto, indica:

“Articulo 2.2.3.2.9 IBC para el reconocimiento y pago de licencias de maternidad y
paternidad. El reconocimiento y pago de las licencias de maternidad y paternidad se realizara
sobre el ingreso base de cotizacién reportado al momento de iniciar esta, entendiendo por inicio,
el reportado en el dia uno (1) de la licencia.

Cuando exista multiplicidad de aportantes para la fecha de inicio de la prestacién, el valor a
reconocer se liquidara en forma proporcional a lo aportado durante el periodo de gestacion y se
pagara de manera independiente a cada uno de ellos.”

Es asi como, para el reconocimiento y pago de la licencia de paternidad por parte de la EPS, se
requiere que el afiliado cotizante hubiere efectuado aportes durante los meses que correspondan
al periodo de gestacion de la madre, o en los casos en los cuales se cotice por un periodo inferior
al de la gestacion, procedera el reconocimiento de la licencia proporcional teniendo en cuenta
las cotizaciones realizadas.

Finalmente, se debe sefialar que ante una controversia por el reconocimiento y pago de una
prestacion econdmica entre la entidad responsable del pago y aportante o empleador, esta podra
ser resuelta por la jurisdiccion ordinaria en virtud de lo dispuesto en el articulo 622 de la Ley 1564
de 2012 “Por medio del cual se expide el Codigo General del Proceso”, que conoce en sus
especialidades laboral y de seguridad social, de las controversias relativas a la prestacion de los
servicios de la seguridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los
empleadores y las entidades administradoras o prestadoras.

En los anteriores términos, damos respuesta a la consulta formulada, no sin antes advertir que
este concepto tiene los alcances determinados en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido
en su titulo 11, por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 en cuanto a que “Salvo disposicion legal
en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas
en gjercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”,
constituyéndose simplemente en un criterio orientador.

Cordialmente;

10 “por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye el Titulo del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”
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