25/1/23, Correo: Secretariad Corte Constitucional -

Demanda de inconstitucionalidad encontra de la ley 2281 del 2023

Paloma Susana Valencia Laserna <paloma.valencia@senado.gov.co>
Mié 25/01/2023 14:48

Para: Secretaria3 Corte Constitucional <secretaria3@corteconstitucional.gov.co>;Secretarial Corte Constitucional
<secretarial@corteconstitucional.gov.co>

CC: Andrés Felipe Guerra Hoyos <andres.guerra@senado.gov.co>;Maria Fernanda Cabal Molina
<maria.cabal@senado.gov.co>;jose.uscategui@camara.gov.co <jose.uscategui@camara.gov.co>;Paola Andrea Holguin Moreno
<paola.holguin@senado.gov.co>;oscar.villamizar@camara.gov.co <oscar.villamizar@camara.gov.co>;Ciro Alejandro Ramirez
Cortes <ciro.ramirez@senado.gov.co>;juan.espinal@camara.gov.co <juan.espinal@camara.gov.co>;Yenny Esperanza Rozo
Zambrano <yenny.rozo@senado.gov.co>;Miguel Uribe Turbay <miguel.uribe@senado.gov.co>;Diana Marcela Velasco Renteria
<dianamvelascor84@gmail.com>;luiscruz0820@gmail.com <luiscruz0820@gmail.com>

Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL
Ciudad

De manera atenta, me permito remitir para su conocimiento y tramite pertinente, Accion Publica de
Inconstitucionalidad en contra de la Ley 2281 de 2023 “Por medio de la cual se crea el ministerio de
(gualdad y equidad y se dictan otras disposiciones", elevada por PALOMA VALENCIA LASERNA, MARIA
FERNANDA CABAL MOLINA, PAOLA HOLGUIN, MIGUEL URIBE, EDUAR TRIANA, ANDRES FELIPE
GUERRA, JOSE JAIME USCATEGUI, OSCAR VILLAMIZAR, CIRO RAMIREZ, JUAN ESPINAL Y YENNY ROZO

Por lo anterior, se adjuntan los siguientes documentos:

1. Demanda de Inconstitucionalidad

2. Documentos relacionados como pruebas

3. Cédula de ciudadania de las demandantes.

4. Nueve videos en formato MP4 correspondientes a la copia de la grabacion de las camaras de
seguridad del recinto de la Plenaria del Senado de la sesion de las Comisiones Primeras Conjuntas que
se llevd a cabo el jueves 24 de noviembre de 2022 desde las 8:00 am.
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Por favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correo electrénico!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correo y la informacién contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. El Congreso de la Republica de
Colombia- Senado de la Republica informa a quien pueda haber recibido este correo por error que contiene informacion confidencial cuyo uso, copia, reproduccién o
distribucion esta expresamente prohibida. Si no es usted el destinatario del mismo y recibe este correo por error, le rogamos lo ponga en conocimiento del emisor y
proceda a su eliminacidn sin copiarlo, imprimirlo o utilizarlo de ningiin modo.

CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic
of Colombia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution is
prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute

any portion of this E-mail.
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Bogota D.C., 24 de enero de 2023

Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL
Ciudad

Ref.: Accién Pablica de Inconstitucionalidad en contra de

la Ley 2281 de 2023

PALOMA VALENCIA LASERNA, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania No. 25.280.205 de Popayan, y los abajo firmantes identificados como
aparece al pie de la firma, actuando a nombre propio y con fundamento en los
articulos 241 y 242 de la Constitucion Politica de Colombia, presentamos ACCION
PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD en contra de la Ley 2281 de 2023 “Por
medio de la cual se crea el ministerio de igualdad y equidad y se dictan otras disposiciones"
por considerar que contraria los preceptos Constitucionales y legales que en cada
caso se indica, que regulan el procedimiento legislativo para la aprobacién de leyes

de la Republica, como se expondra a continuacion:

I. NORMA DEMANDADA
La norma demandada es la Ley 2281 de 2023, a saber:
LEY 2281 DE 2023

(Enero 04)



Por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras

disposiciones

EL CONGRESO DE LA COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY. El objeto de la presente ley, en el marco del
articulo 150 numeral 7 de la Constitucion Politica y el articulo 50 de la Ley 489 de
1998, es la creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad y la adopcién de los

elementos de su estructura organica.

ARTICULO 2. NATURALEZA Y DENOMINACION. Créase el Ministerio de
Igualdad y Equidad, como un organismo principal del sector central de la Rama
Ejecutiva en el orden nacional, rector del Sector administrativo de Igualdad y
Equidad y de sus entidades adscritas o vinculadas, los ¢érganos de asesoria,

coordinacién y articulacion sefialados legal o reglamentariamente.

ARTICULO 3. OBJETO DEL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD. El
Ministerio de Igualdad y Equidad tiene como objeto, en el marco de los mandatos
constitucionales, de la ley y de sus competencias, disefiar, formular, adoptar, dirigir,
coordinar, articular, ejecutar fortalecer y evaluar las politicas, planes, programas,
estrategias, proyectos y medidas para contribuir en la eliminacién de las
desigualdades econémicas, politicas y sociales; impulsar el goce del derecho a la
igualdad; el cumplimiento de los principios de no discriminacién y no regresividad;
la defensa de los sujetos de especial proteccién constitucional, de poblacion
vulnerable y de grupos histéricamente discriminados o marginados, incorporando
y adoptando los enfoques de derechos, de género, diferencial, étnico-racial e

interseccional.

ARTICULO 4. FUNCIONES. Para el cumplimiento de su objeto, el Ministerio de
Igualdad y Equidad cumplira, ademas de las sefialadas en la Constitucion Politica y

en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes funciones:



1. Formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y articular las politicas, planes,
programas, estrategias, proyectos y medidas para el cumplimiento del objeto del

Ministerio y &mbito de competencias.

2. Adoptar y ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para definir,
gestionar y focalizar acciones dirigidas a la eliminacién de todas las violencias contra
las mujeres asi como la eliminacién de barreras econémicas, sociales y politicas o de

discriminacion contra ellas.

3. Formular, adoptar y ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para
definir, gestionar y focalizar la oferta social de las entidades del Orden Nacional en
el territorio, con criterios de eficiencia y eficacia, priorizando territorios y

poblaciones histéricamente excluidas.

4. Coordinar, articular e impartir directrices a las entidades del orden nacional,
departamental, distrital y municipal sobre la intervencién de grupos y poblaciones

en el ambito de sus competencias.

5. Promover herramientas de participacion y organizaciéon ciudadana para fortalecer
la incidencia de los grupos poblacionales, histéricamente discriminados o
marginados y sujetos de especial proteccién constitucional en las agendas de politica
publica, procesos de autogobierno y derechos étnicos territoriales de los pueblos

étnicos, en coordinacién con las demas entidades competentes.

6. Fomentar la innovacién social a través de la identificacion e implementacion de
iniciativas privadas y locales, entre otras, para poner en funcionamiento las politicas
de igualdad y equidad bajo los enfoques de derechos, de género, diferencial, étnico
racial e interseccional en el accionar estatal y promover condiciones de igualdad

politica, econémica y social a todas las poblaciones vulnerables focalizadas.



7. Dirigir y orientar la planeaciéon del Sector Administrativo de Igualdad y Equidad

para el cumplimiento de las funciones a su cargo.

8. Gestionar y generar alianzas con actores del sector publico, privado,
organizaciones de la sociedad civil, autoridades y formas organizativas propias de
los pueblos étnicos organismos de caracter internacional y otros gobiernos que
faciliten e impulsen las politicas y el logro de los objetivos del Sector Administrativo
de Igualdad y Equidad y de los compromisos internacionales asumidos por el
Estado, en coordinacion con las demas entidades estatales competentes. Asimismo,
se gestionaran, en coordinacién y articulacién con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, alianzas con organismos internacionales y otros gobiernos al tiempo de

dar seguimiento a los compromisos internacionales asumidos por el Estado.

9. Establecer esquemas de seguimiento, monitoreo y evaluacion a la ejecucién de las
politicas, planes, proyectos y oferta social de competencia del Sector de Igualdad y
Equidad, en coordinacién con otras entidades competentes, y rendir cuentas a la
ciudadania. Para este efecto, se promocionaran y adoptardn mecanismos

participativos de control social

10. Dirigir, coordinar, hacer seguimiento y evaluar los sistemas e instancias de
asesoria, coordinacion y articulacién relacionados con sus competencias creados o

que se creen normativamente y que asi lo indiquen.

11. Generar informacion periédica que permita visibilizar las caracteristicas,
contextos y condiciones de vida que impiden a las personas superar las condiciones
de inequidad y desigualdad; plantear alternativas para la elaboracién de politicas
publicas que garanticen el cierre de brechas, el avance en la superacién de la
desigualdad y la inclusién y visibilizacién de las acciones por la igualdad y equidad

en las agendas publicas del orden nacional, departamental, distrital y municipal.

12. Dirigir, coordinar, orientar, hacer seguimiento y evaluar el Sistema Nacional de

Cuidado. Asi como formular, implementar y evaluar politicas relacionados con



ayudas, generacion de ingresos, capacitacion y formacién, y demads acciones que

permitan retribuir las labores de cuidado que desempefia la poblacién cuidadora.

13. Formular, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar planes, programas, estrategias y
proyectos que promuevan condiciones de igualdad real para las personas y
comunidades especialmente afectadas por la crisis climética, de conformidad con los
compromisos adquiridos por Colombia en materia de adaptacién al cambio

climatico.

14. Adoptar, coordinar y ejecutar en articulaciéon con las demds entidades y
organismos del Estado competentes, un programa de seguridad alimentaria que
permita combatir el hambre y la malnutricién en los territorios y poblaciones del

ambito de sus competencias.

15. Crear, fomentar, promover y formular estrategias y politicas en conjuncién con
las entidades publicas idéneas para estimular cambios culturales y educativos
profundos en busqueda de la reduccién y eliminacién de la discriminacion en la
sociedad a corto, mediano y largo plazo, teniendo como objetivo la aceptacion y
reconocimiento de la pluralidad, diversidad y multiculturalidad del Estado

Colombiano.

16. Formular, coordinar y articular politicas, planes, programas y proyectos
orientados a reducir las brechas de desigualdad existentes entre zonas urbanas y

rurales.

17. Implementar un sistema de indicadores que permita evaluar los impactos de las
politicas, planes, programas, proyectos y estrategias que se implementen hacia los
territorios priorizados, hacia las poblaciones histéricamente excluidas y que tengan

un enfoque de derechos, de género, diferencial e interseccional.

18. Las demas que le asigne la Ley.



ARTICULO 5. AMBITO DE COMPETENCIAS. Para desarrollar su objeto, el
Ministerio de Igualdad y Equidad, en todo el pais con énfasis en los territorios
excluidos y marginados, protegerd los derechos, con enfoque de género, transversal,
focalizado y de empoderamiento de las mujeres y las nifias, diferencial e
interseccional, de los sujetos de especial proteccion constitucional, entre otros:

1. Mujeres en todas sus diversidades.

2. Poblacion LGBTIQ+.

3. Pueblos afrodescendientes, negros, raizales, palanqueros, indigenas y Rrom.

4. Campesinos y campesinas.

5. Jovenes.

6. Miembros de hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema.

7. Personas con discapacidad.

8. Habitantes de calle.

9. Poblacién en territorios excluidos.

10. Mujeres cabeza de familia

11. Adultos Mayores

12. Familias.

13. Ninez.

14. Poblacién migrante regular, irregular, refugiado, en transito y retornado.



ARTICULO 6. CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE CUIDADO. Créase
el Sistema Nacional de Cuidado, mediante el cual se articulan servicios,
regulaciones, politicas y acciones técnicas e institucionales existentes y nuevas, con
el objeto de dar respuesta a las demandas de cuidado de los hogares de manera
corresponsable entre la nacion, el sector privado, la sociedad civil, las comunidades
y entre mujeres y hombres en sus diferencias y diversidad para promover una nueva
organizacion social de los cuidados del pais y garantizar los derechos humanos de

las personas cuidadoras.

El objetivo del sistema es reconocer, reducir, redistribuir, representar y recompensar
el trabajo de cuidado, remunerado y no remunerado, a través de un modelo
corresponsable entre el Estado, el sector privado, la sociedad civil, las familias, las
comunidades y entre mujeres y hombres en sus diferencias y diversidad, para
compartir equitativamente las responsabilidades respecto a dichas labores, dar
respuesta a las demandas de cuidado de los hogares y las personas que necesitan

cuidados, y garantizar los derechos de las personas cuidadoras.

ARTICULO 7. SEDE Y DOMICILIO. El Ministerio de Igualdad y Equidad tendra
como sede y domicilio la ciudad de Bogota. D.C., ejercera sus funciones a nivel
nacional y contard con Direcciones departamentales a través de las cuales se
adaptardn e implementaran las politicas del Sector en el territorio nacional, de

acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley.

ARTICULO 8. PATRIMONIO. El patrimonio del Ministerio de Igualdad y Equidad

estara conformado por:

1. Las sumas que se apropien en el Presupuesto General de la Nacion.

2. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo.

3. Las sumas y los bienes muebles e inmuebles que le sean donados o cedidos por

entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales.



ARTICULO 9. INTEGRACION DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE
IGUALDAD Y EQUIDAD. El Sector Administrativo de Igualdad y Equidad esta
integrado por el Ministerio de Igualdad y Equidad y las demas entidades que le
adscriba o vincule la ley, conforme al articulo 42 de la Ley 489 de 1998.

Paragrafo transitorio. Con el fin de preservar y potenciar el impacto positivo
generado durante el desarrollo de su misionalidad, el proceso de integracién de
entidades al Sector Administrativo de la Igualdad y Equidad deberé salvaguardar
la memoria institucional y las buenas practicas generadas por estas a través del

tiempo.

ARTICULO 10. DIRECCION DEL MINISTERIO. La direccién del Ministerio
estara a cargo de la Ministra o Ministro de Igualdad y Equidad.

ARTICULO 11. ESTRUCTURA INTERNA. El Ministerio de Igualdad y Equidad

tendrd una estructura interna inicial con las dependencias de direccién, asesoria,

coordinacién, gestion y apoyo, la cual debe ser arménica con los procesos de

planeacién y gestion.

1. Despacho de la Ministra o el Ministro

1.1. Oficina de Control interno

1.2. Oficina Asesora de Planeaciéon

1.3. Oficina Asesora Juridica

1.4. Oficina Asesora de Comunicaciones

1.5. Oficina Asesora de Control Interno Disciplinario

1.6. Oficina de Tecnologias y Sistemas de Informacién



1.7. Direcciones Departamentales
2. Despacho de la Viceministra o el Viceministro
3. Despacho de la Viceministra o el Viceministro
4. Despacho de la Viceministra o el Viceministro
- Direcciones misionales
5. Secretaria General
5.1. Subdireccién de Talento Humano
5.2. Subdireccién Administrativa y Financiera
5.3. Subdirecciéon de Contratacién
6. Organos de Asesoria y Coordinacién
- Comité Institucional de Gestiéon y Desempefio
- Comité de Control Interno
- Comision de Personal
El Presidente de la Republica, con base en sus facultades permanentes consagradas
en el articulo 189 numerales 16 y 17 de la Constitucién Politica, podra modificar la
estructura del Ministerio con sujecion a los principios y reglas
generales constitucionales y legales definidos, asi como distribuir los negocios de

otras entidades segtin su naturaleza, para lograr los fines de la presente Ley, en el

marco de austeridad presupuestal.



En cumplimiento del objeto del Ministerio de Igualdad y Equidad, el Presidente de
la Reptblica deberd integrar al Ministerio de Igualdad y Equidad todas las areas,
dependencias y unidades administrativas, que sean necesarias para disefar,
formular, adoptar, dirigir, coordinar, articular, ejecutar y evaluar, las politicas,
planes, programas, estrategias, proyectos y medidas para contribuir en la
eliminacién de las desigualdades econémicas, politicas y sociales; impulsar el goce
del derecho a la igualdad y unificar la politica de estado en materia de Igualdad y

Equidad.

ARTICULO 12. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. Revistase al Presidente de
la Republica de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de publicacion de la presente ley, para expedir normas
con fuerza material de ley dirigidas a integrar al Sector de Igualdad y Equidad con
las entidades que defina como adscritas o vinculadas. Lo anterior, de conformidad

con lo establecido en el articulo 150 numeral 10 de la Constituciéon Politica.

ARTICULO 13. DERECHOS LABORALES Y MINIMO IMPACTO FISCAL. El
gobierno nacional en ejercicio de sus facultades permanentes garantizard los
derechos de las servidoras y servidores publicos, en especial de aquellos que estén
inscritos en la carrera administrativa, propiciando la paridad de género y la

inclusién de personas con discapacidad.

De conformidad con los estudios que generen sobre el funcionamiento de la entidad
por parte de la Funciéon Publica y de acuerdo a la disponibilidad fiscal del pais y
la existencia de recursos para tal propoésito, se debera garantizar el minimo impacto

fiscal de esta iniciativa.

ARTICULO 14. COMISION DE SEGUIMIENTO. Créese una Comisién de
Seguimiento integrada por cinco (5) Senadores y nueve (9) Representantes, de

diferentes bancadas y con participacion de los partidos declarados en oposicion e



independencia, designados por los presidentes del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes para hacer seguimiento permanente a las facultades
conferidas en este proyecto, recibir los informes del Gobierno y presentarlos al
Congreso.

Paragrafo. Para todos los efectos, las Comisiones Séptimas Constitucionales de
Céamara y Senado conocerdn de las funciones, temas y objeto del Ministerio de

Igualdad y Equidad.

ARTICULO 15. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 1444 de 2011, modificado por
el articulo 20 de la Ley 2162 de 2021, el cual quedara ast:

Articulo 17. Numero, denominacion, orden y precedencia de los Ministerios. EI niimero de
ministerios es diecinueve. La denominacion, orden y precedencia de los ministerios es la
siguiente:

1. Ministerio del Interior.

2. Ministerio de Relaciones Exteriores.

3. Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico.

4. Ministerio de Justicia y Del Derecho.

5. Ministerio de Defensa Nacional.

6. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

7. Ministerio de Salud y Proteccion Social.

8. Ministerio de Trabajo.

9. Ministerio de Minas y Energia.



10. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

11. Ministerio de Educacion Nacional.

12. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

13. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

14. Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

15. Ministerio de Transporte.

16. Ministerio de Cultura.

17. Ministerio del Deporte.

18. Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

19. Ministerio de Igualdad y Equidad.

ARTICULO 16. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 1355 de 2009, el cual quedara

asi:

ARTICULO 17 (Sic). INTEGRACION. La Comision Intersectorial de Sequridad

Alimentaria y Nutricional - CISAN - estard conformada por los siguientes funcionarios:

- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.

- Ministerio de la Proteccion Social o su delegado.

- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.



- Ministerio de Educacion Nacional o su delegado.

- Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o su delegado.

- Ministerio de Igualdad y Equidad.

- Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

- Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF-, o su delegado.

- Alto Consejero para la Accion Social y la Cooperacion Internacional o su delegado.

- Gerente del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -Incoder-, o su delegado.

- Un miembro de la Asociacion Colombiana de Facultades de Nutricion designados por su

Junta Directiva.

PARAGRAFO 1°. La Comision Intersectorial de Sequridad Alimentaria y Nutricional -
CISAN-, estara presidida de manera rotativa por los Ministerios de Agricultura y Desarrollo

Rural y de la Proteccion Social, para periodos de dos (2) arios.

PARAGRAFO 2°. La Comision Intersectorial de Sequridad Alimentaria y Nutricional -
CISAN-, en aras del cumplimiento de sus objetivos y funciones podrd invitar a los
funcionarios representantes de las entidades, expertos, académicos y demds personas, cuyo

aporte estime puede ser de utilidad para los fines encomendados a la misma.

ARTICULO 17. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de

la fecha de su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

IL. NORMAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS



Se considera que la norma demandada infringi6 las reglas de formacion de las Leyes
contenidas en los siguientes articulos de la Constitucién Politica de Colombia y el

Reglamento del Congreso de la Reptiblica, asi como la Ley Organica 819 de 2003:

“Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democritica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del

interés general”

“Articulo 157. Ningiin proyecto serd ley sin los requisitos siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle curso en la
comision respectiva.

2. Haber sido aprobado en primer debate en la correspondiente comision permanente
de cada Camara. El reglamento del Congreso determinard los casos en los cuales el
primer debate se surtird en sesion conjunta de las comisiones permanentes de ambas
Cimaras.

3. Haber sido aprobado en cada Camara en segundo debate.

4. Haber obtenido la sancion del Gobierno.

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las

siguientes funciones:

(...)

10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Repuiblica de precisas facultades
extraordinarias para expedir normas con fuerza de ley cuando la necesidad lo exija o
la conveniencia publica lo aconseje. Tales facultades deberdn ser solicitadas
expresamente por el Gobierno y su aprobacion requerird la mayoria absoluta de los

miembros de una y otra Camara”.

“Articulo 160. Entre el primero y el sequndo debate deberd mediar un lapso no
inferior a ocho dias, y entre la aprobacion del proyecto en una de las cimaras y la

iniciacion del debate en la otra, deberdn transcurrir por lo menos quince dias.



Durante el segundo debate cada Cdamara podrd introducir al proyecto las

modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue necesarias.

En el informe a la Camara plena para segundo debate, el ponente deberdi consignar la
totalidad de las propuestas que fueron consideradas por la comision y las razones que

determinaron su rechazo.

Todo Proyecto de Ley o de Acto Legislativo deberd tener informe de ponencia en la
respectiva comision encargada de tramitarlo, y deberd dirsele el curso

correspondiente.

Ningiin proyecto de ley serd sometido a votacion en sesion diferente a aquella que
previamente se haya anunciado. El aviso de que un proyecto serd sometido a votacion
lo dard la Presidencia de cada Camara o Comision en sesion distinta a aquella en la

cual se realizard la votacion”.

Articulo 7° Ley 819 de 2003. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser

compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de

ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Repiiblica, deberd rendir su concepto frente a
la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningiin caso este concepto
podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado

en la Gaceta del Congreso.



Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccion de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante

la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

III. CONCEPTOY FUNDAMENTO DE LA VIOLACION

PRIMER CARGO: INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY 2281 DE 2023 POR
DESCONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION DEL LEGISLADOR DE
EVALUAR EL IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA.

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 estableci6 la obligacion de incluir de forma
explicita en los proyectos de ley la estimacién del impacto fiscal que generan las
medidas propuestas, incluyendo su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano

Plazo:

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
o0 que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el

Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso

adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Repiiblica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningiin caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de

Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una

reduccion de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion



de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de

Hacienda y Crédito Priblico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la

respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”?.

Al respecto, frente a la obligacion del legislador de evaluar y discutir el impacto
fiscal de los proyectos de ley, la Corte Constitucional ha desarrollado una linea
jurisprudencial que ha tenido varios matices, pero que fue finalmente unificada en

la Sentencia C-110/19, donde expuso tres grandes consideraciones.

La primera, es que del articulo 7 de la Ley 819 se derivan tres exigencias aplicables

al proceso legislativo, a saber:

“(i) A cargo del Congreso: incluir en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite los

costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional para su financiamiento.

(ii) A cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: rendir -en cualquier tiempo durante
el respectivo tramite en el Congreso de la Repiiblica- su concepto sobre la consistencia del
andlisis de los costos fiscales, sin que resulte posible que dicho concepto se oponga al Marco

Fiscal de Mediano Plazo.

(ii1) A cargo del Gobierno: establecer en aquellos proyectos de ley cuya iniciativa le corresponda
y que impliquen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, segiin andlisis y aprobacion del

Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico™?

La segunda, son el conjunto de reglas que ha identificado el Alto Tribunal en torno

al examen de impacto fiscal de las iniciativas:

“79.1. La aprobacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo como requisito de activacion de los

requerimientos deliberativos. Los procedimientos establecidos en el articulo 7° de la Ley 819 de

2003 se condicionan a la aprobacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo. En consecuencia,

! Ley 819 de 2003.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-119/03. M.P. Alejandro Linares. F.J. 78.



si dicho instrumento no es adoptado, es inexigible su aplicacion. Asi lo sostuvo en las sentencias
C-1113 de 2004, C-500 de 2005, C-729 de 2005, C-924 de 2005, C-072 de 2006, C-929 de 2006
y C-644 de 2017.

79.2. La existencia de una orden de gasto como requisito de activacion de los requerimientos

deliberativos. Cuando la medida legislativa no impone al Gobierno la realizacion de un gasto y
prevé unicamente una habilitacion o autorizacion legal para incluirlo en el presupuesto, el
incumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no afecta, en principio, la
constitucionalidad de la ley. Esta ha sido una regla reiterada en las sentencias C-473 de 2005,
C-856 de 2006, C-731 de 2008, C-1139 de 2008, C-1200 de 2008, C-015A de 2009, C-286 de
2009, C-441 de 2009, C-506 de 2009, C-238 de 2010, C-373 de 2010, C-767 de 2010, C-490
de 2011, C-274 de 2013, C-026 de 2018, C-051 de 2018 y C-093 de 2018.

79.3. La obligacién deliberativa especial a cargo del Congreso surgida del concepto

del MHCP. EIl concepto presentado por el MHCP no vincula al Congreso de la

Repiiblica. Sin _embargo, en aquellos casos en los cuales dicho concepto es

efectivamente emitido, se activa una obligacion del legislativo de estudiarlo y

discutirlo. De incumplirse, se configura un vicio que da lugar a la

inconstitucionalidad. Esta regla fue considerada en las sentencias C-1197 de 2008, C-

700 de 2010, C-776 de 2010, C-866 de 2010 y C-051 de 2018. Sobre este elemento volverd

la Corte mds adelante -infra num. 90-.

79.4. Inexiqibilidad de la carga deliberativa debido al grado de avance del proceso legislativo.

Cuando no ha sido posible cumplir las cargas a las que se refiere el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 debido, por ejemplo, a que el gasto se previo en el curso del cuarto debate y no existio
oposicion oportuna del Ministerio, ello no afecta la constitucionalidad de la medida. Esta regla

se desprende de la sentencia C-911 de 2007.

79.5. Control débil de las cargas deliberativas por existencia de acuerdo entre el Gobierno y el

Congreso. Cuando la iniciativa legislativa ha sido presentada conjuntamente por el Gobierno
y algunos congresistas, el cumplimiento de los requisitos de valoracion del impacto fiscal de la
medida en el curso del tramite, se evaliia bajo un escrutinio deferente de las decisiones

adoptadas. Esta regla se identifica en la sentencia C-540 de 2012”3

3 Corte Constitucional. Sentencia C-119/03. M.P. Alejandro Linares. F.J. 79.1-79.5.



Finalmente, y con el propésito de unificar las posiciones divergentes que habia

tenido hasta ese momento la Corporacion, la Corte esboz6 la tercera consideracion:

“Con el proposito de unificar la interpretacion en esta materia, la Corte estima necesario
precisar (i) que el Congreso tiene la responsabilidad -como lo dejo dicho la sentencia C-502 de
2007 y con fundamento en el articulo 7 de la ley 819 de 2003- de valorar las incidencias fiscales
del proyecto de ley. Tal carga (ii) no exige un andlisis detallado o exhaustivo del costo fiscal y
las fuentes de financiamiento. Sin embargo, (iii) si demanda una minima consideracion al
respecto, de modo que sea posible establecer los referentes bdsicos para analizar los efectos
fiscales del proyecto de ley. En todo caso (iv) la carga principal se encuentra radicada en el
MHCP por sus conocimientos técnicos y por su condicion de principal ejecutor del gasto
publico. En consecuencia, (v) el incumplimiento del Gobierno no afecta la decision del Congreso
cuando este ha cumplido su deber. A su vez (vi) si el Gobierno atiende su obligacion de emitir

su concepto, se radica en el Congreso el deber de estudiarlo y discutirlo”*

Dicho esto, la obligacién del legislador de evaluar el impacto fiscal del proyecto de
ley que dio origen al Ministerio de la Igualdad no se cumplié de acuerdo a los

parametros previamente citados, tal como se evidenciara a continuacion.

En primer lugar, en la exposiciéon de motivos de la iniciativa los autores no indicaron
cuanto costaria la creaciéon de la nueva entidad y, por el contrario, se limitaron a
indicar que “la creacién del Ministerio de Igualdad y Equidad se hara en el marco
de la politica de austeridad del Gobierno nacional”?, afirmaciéon de contenido

indeterminado que no brinda claridad alguna sobre el impacto fiscal del proyecto.

En segundo lugar, para la ponencia mayoritaria de primer debate en comisiones
constitucionales primeras conjuntas los ponentes indicaron que los costos de
creacion del nuevo Ministerio “no se pueden conocer con exactitud hasta no conocer

la reglamentacién presidencial del mismo™®.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-119/03. M.P. Alejandro Linares. F.J. 80.3. Regla reiterada en las Sentencias
C-520/19, C-405/20, C-451/20.

> Gaceta 1273 de 2022. Exposicion de motivos del Proyecto de Ley 222 de 2022 Senado “Por medio de la
cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”.

6 Gaceta 1477 de 2022. Ponencia mayoritaria de primer debate en comisiones constitucionales primeras
conjuntas del Proyecto de Ley 222 de 2022 Senado, 261 de 2022 Camara “Por medio de la cual se crea el
Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”.



Sin embargo, en un escueto e impreciso intento de cumplir con la obligacién
constitucional de indicar el impacto fiscal de la iniciativa, los ponentes indicaron que
estimaban el costo de la creacién del Ministerio en $18.239 millones con base en los
costos de personal de los Ministerios actuales y reconocieron que el proyecto de ley

no contemplaba una fuente de ingresos adicional para cubrir su financiacioén’.

Al respecto, cabe sefialar que para ese mismo debate la ponencia de archivo suscrita
por la Senadora Maria Fernanda Cabal advirti6 el riesgo de inconstitucionalidad que
corria el proyecto al no establecer con precision el costo del mismo ni contar con el

concepto de impacto fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico:

“No deja de llamar la atencion que el Proyecto se circunscriba a afirmar en el apartado sobre
Impacto Fiscal, que “la creacion del Ministerio de Iqualdad y Equidad se hard en el marco de

la politica de austeridad del Gobierno Nacional” sin sefialar como corresponde el impacto

fiscal que tendrd para las finanzas nacionales la creaciéon de ese Ministerio.

Reiteradamente la Corte Constitucional ha serialado: “De conformidad con lo que establece el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, en todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que ordene
gastos o conceda beneficios tributarios deberd hacerse explicito cudl es su impacto fiscal y
establecerse su compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo que dicta anualmente el
Gobierno Nacional. Para el efecto dispone que en las exposiciones de motivos de los proyectos
y en cada una de las ponencias para debate se deben incluir expresamente los costos fiscales de
los mismos y la fuente de ingreso adicional para cubrir los mencionados costos. De la misma
manera, establece que durante el tramite de los proyectos el Ministerio de Hacienda debe rendir
concepto acerca de los costos fiscales que se han estimado para cada uno de los proyectos, asi
como sobre la fuente de ingresos para cubrirlos y sobre la compatibilidad del proyecto con el

Marco Fiscal de Mediano Plazo”8

7 Ibidem

8 Gaceta 1481 de 2022. Ponencia de archivo en primer debate en comisiones constitucionales primeras
conjuntas del Proyecto de Ley 222 de 2022 Senado, 261 de 2022 Céamara “Por medio de la cual se crea el
Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”.



Una situacion frente a la cual varios parlamentarios expresaron su preocupacion al
no conocer con exactitud el costo de aprobacién del proyecto. Por ejemplo, el

Representante Miguel Polo Polo advirti6 lo siguiente:

“de hecho, ese es el tinico dato que hay en la ponencia. Se dice que el Ministerio le va a costar
al Pais y a los colombianos entre $18.000 millones de pesos y $2.3 billones de pesos. Eso es
como si yo le preguntara y usted Representante me dijera a mi que usted va a pintar y yo le
preguntara a usted qué va a pintar, una casa, un edificio, un bario, y usted me dijera: no, no sé
que voy a pintar. Y yo le dijera, usted cudnto se va a gastar Representante y usted venga y me
diga: no, me voy a gastar entre $100.000 y $5 millones de pesos. Esto es una ofensa absoluta

para el bolsillo de los colombianos™.

A su vez, el Representante José Jaime Uscategui expres6 que era necesario conocer

el costo del proyecto y su fuente de financiacion:

“Presidente, ya estd claro que nos vamos a enfocar inicialmente en la proposicion de archivo
porque es la primera que debe ser votada. Los ponentes de esa proposicion preguntaron cudl
va a ser el presupuesto estimado del nuevo Ministerio que se estd conformando, cudl va a ser
la planta de personal, si hay o no hay duplicidad frente a otros Ministerios y quisiéramos, ya
que el Senador Alexander Lopez se dedico durante 25 minutos a insultarnos, que ojald la

Representante Luz Maria si entre en lo que ha sido el eje de la discusion de archivo”10

Solicitud a la cual se sumo el Representante Hernan Cadavid:

“Si es desgastante que en cada uno de los debates que estamos teniendo sobre las propuestas
del Gobierno, en lo que tiene que ver con la creacion de nuevas estructuras o entidades o
instituciones que demandan gasto puiblico, Senador Alexander, no ha sido posible que haya una
sola respuesta del Ministerio de Hacienda haciendo una proyeccion de cudnto nos costaria a los

colombianos lo uno o lo otro (...) desde el 18 de octubre le hicimos la pregunta al Ministerio de

9 Comisiones Primeras Constitucionales Conjuntas. Sesion del 24 de noviembre de 2022. Minuto 1:09:53 -
1:10:31. https://www.youtube.com/watch?v=mRPzEYACftg

10 Comisiones Primeras Constitucionales Conjuntas. Sesion del 24 de noviembre de 2022. Minuto 1.46:14 -
1:46:51. https://www.youtube.com/watch?v=mRPzEY ACftg




Hacienda: cudnto nos va a costar. Respuesta, ninguna. No es que nos haya dicho mds o menos.

Respuesta, ninguna”11,

A pesar de ello, ni los ponentes ni el Gobierno Nacional indicaron en el curso del
primer debate el impacto fiscal del proyecto ni su consistencia con el Marco Fiscal

de Mediano Plazo.

En tercer lugar, en la ponencia mayoritaria para segundo debate los ponentes no
solo no indicaron el costo del proyecto, sino que retiraron la escueta estimacioén que
habian esbozado en la ponencia de primer debate, lo cual denota que dicha
aproximacion fiscal no contaba con sustento técnico y era completamente imprecisa,

y en cambio solicitaron al Ministerio de Hacienda el concepto de impacto fiscal:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 (Ley orgdnica de
presupuesto) en nuestra condicion de ponentes hemos solicitado al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico el concepto correspondiente. La creacion del Ministerio de la Igualdad y

Equidad se hard en el marco de la politica de austeridad del Gobierno Nacional "12.

En cuarto lugar, igual a lo sucedido para primer debate, la Senadora Maria Fernanda
Cabal present6 ponencia de archivo del proyecto aduciendo los mismos argumentos
expuestos en la ponencia de archivo de primer debate, a saber, la indeterminacién

del impacto fiscal de la iniciativa'®.

En quinto lugar, en el transcurso del cuarto debate en la Plenaria del Senado de la
Reptiblica ocurrieron dos situaciones estrechamente ligadas. Por un lado, la
Senadora Paloma Valencia present6 una proposicion de aplazamiento hasta tanto el

Ministerio de Hacienda no emitiera el concepto de impacto fiscal del proyecto:

' Comisiones Primeras Constitucionales Conjuntas. Sesion del 24 de noviembre de 2022. Minuto 2:39:26 -
2:40:41. https://www.youtube.com/watch?v=mRPzEY ACftg

12 Gaceta 1596 de 2022. Ponencia de segundo debate al Proyecto de Ley 222 de 2022 Senado, 261 de 2022
Céamara “Por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”

13 Gaceta 1621 de 2022. Ponencia de archivo en segundo debate al Proyecto de Ley 222 de 2022 Senado, 261
de 2022 Camara “Por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras
disposiciones”




“no puede ser que este Congreso firme unas facultades ilimitadas que no sabemos qué cargos
van a crear Y, sobre todo, cudanto van a costar. Yo pido respetuosamente que esta Plenaria aplace
ese debate hasta tanto se tenga el informe de cuanta plata se va a gastar en este Ministerio y los
colombianos puedan juzgar si les interesa esa plata dilapidada en mds burocracia o si quieren

esa plata invertida en los territorios 14

Por otro lado, y como respuesta a esa proposicion, tanto el Senador ponente
Alexander Lopez como el Secretario General del Senado pusieron en conocimiento
de la Plenaria el concepto que el Ministerio de Hacienda emiti6 frente al proyecto de
ley, el cual fue radicado horas antes del inicio de la sesién y en su parte pertinente

afirma lo siguiente:

“Dicho lo anterior, el costo preciso de creacion y operacion del nuevo Ministerio se

puede tener una vez se cuente con la estructura final de la entidad, especificando la

cantidad de funcionarios nuevos y trasladados desde otras entidades, asi como precisar que
politicas y programas de inversion vigentes administraria, ademas de contar con la informacion
del posible ahorro derivado de las funciones y personal trasladado de otras entidades, lo cual
eventualmente permita generar las sinergias adecuadas para financiar el costo de entrada en
operacion y funcionamiento de la entidad objeto de creacion mediante el proyecto de ley. Estos
costos fiscales recurrentes podran ser estimados e incluidos en el marco de las facultades
extraordinarias otorgadas para la integracion del sector de Igualdad y Equidad vy el
establecimiento de la estructura organica del respectivo Ministerio, asi como viabilizados por
parte de esta Cartera con sujecion a las leyes organicas de presupuesto y de responsabilidad y

transparencia fiscal "1>

Tras ello, la Plenaria neg6 la proposicion de aplazamiento. Acto seguido, al sustentar
la ponencia de archivo la Senadora Maria Fernanda Cabal volvi6é a reiterar la
necesidad de indicar de manera expresa el costo del proyecto, tal como se adujo de

manera reiterada a lo largo del primer debate en sesiones conjuntas:

!4 Plenaria del Senado de la Repiiblica. Sesion del 12 de diciembre de 2022. Minuto 58:43 - 59:12.
https:/ /www.yvoutube.com/watch?v=NQOmMYX99NHM

15 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Comentarios a la ponencia propuesta, en ambas plenarias,
para segundo debate al Proyecto de Ley No. 222 de 2022 Senado, 261 de 2022 Camara Por medio de la

cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones. Radicado 2-2022-059383.
12 de diciembre de 2022.




“yo venia afirmando que en el cuerpo del proyecto debia venir la forma en que esta
nueva estructura burocrdtica va a ser financiada y cudles van a ser esas fuentes de
ingresos para estos nuevos gastos. Es un costo fiscal lo que viene aqui. La Corte
Constitucional lo ha dicho en su jurisprudencia que de manera expresa deben estar los

costos fiscales de como se va a cubrir ese aumento en el gasto’®”

Posteriormente, al momento de sustentar la ponencia mayoritaria, el Senador
Alexander Lopez expres6 que el concepto del Ministerio de Hacienda era favorable,
avalaba la creacién del Ministerio y con ello se cumplia con los requisitos exigidos

por la legislacién colombiana en torno al estudio de impacto fiscal del proyecto:

“A mi me parece pertinente que en este momento del debate, donde estoy sustentando la
ponencia positiva en la plenaria, entregarles a ustedes, senadores y senadoras, en cumplimiento
de la legislacion colombiana el concepto favorable del Ministerio de Hacienda a la creacion del
Ministerio de la Igualdad. Que no quepa la menor duda que este Ministerio de la Igualdad
cumple con rigurosidad las exigencias de la legislacion colombiana y por eso dejo para la gaceta
pero también para los anales del Congreso el concepto positivo del Ministerio de Hacienda a
efectos de llenar los requisitos que se nos exigen constitucional y legalmente para que no le
quepa la menor duda al Pais y no se sigan diciendo mentiras de que este proyecto estd por fuera

de la legislacion colombianal?”

No obstante, contrario a lo expuesto por el Senador Lopez, el concepto de impacto
fiscal no cumple con los requisitos exigidos por la jurisprudencia constitucional,
dado que no tiene un andlisis de costos de la iniciativa, no indica cudl va a ser la
fuente de financiaciéon de la nueva estructura burocratica propuesta en la iniciativa
legislativa y no expone la concordancia de este nuevo gasto con el Marco Fiscal de

Mediano Plazo.

De hecho, el Ministerio se limita a indicar la proyeccion de gastos para la vigencia
2023 de los Ministerios actuales y sostiene que solo podra estimar el costo de

creacion de la nueva cartera una vez se cuente con la estructura final de la entidad.

16 plenaria del Senado de la Republica. Sesion del 12 de diciembre de 2022. Minuto 1:11:42 - 1:12:17.
https:/ /www.yvoutube.com/watch?v=NQOmMYX99NHM
17 Plenaria del Senado de la Republica. Sesion del 12 de diciembre de 2022. Minuto 2:08:10 - 2:09:22.
https:/ /www.yvoutube.com/watch?v=NQOmMYX99NHM




Ademads, en ningtin momento expone que avala de manera expresa la creacién del

Ministerio de Igualdad.

Asi mismo, es necesario sefialar que dicho concepto no fue estudiado ni debatido en
el curso del cuarto debate, tal como puede observarse en la grabacién de la sesién,
toda vez que tanto el ponente como la Mesa Directiva procedieron a votar la
ponencia, el articulado y las proposiciones del proyecto simplemente indicando que
existia un concepto favorable del Ministerio de Hacienda, sin que en ningun
momento haya sido posible analizar que los comentarios expuestos por la cartera de
Hacienda reafirmaban la indeterminacién del gasto del proyecto que se venia

presentando desde su radicacion.

Una particularidad que se presento a lo largo de la discusion de la iniciativa, a tal
punto que ni los ponentes ni el Gobierno Nacional respondieron a los numerosos

llamados realizados por la oposicién para indicar el costo del mismo.

Esto, sin lugar a dudas, debe conducir a la declaratoria de inexequibilidad de la Ley
por medio de la cual se cre6 el Ministerio de Igualdad y Equidad. La violacién a los
requisitos deliberativos exigidos por la Corte Constitucional para el desarrollo del
procedimiento legislativo es manifiesta y repite situaciones ocurridas en el pasado,
tal como sucedi6 cuando el Alto Tribunal declaré inconstitucional el proyecto de ley
234 de 2020 Senado, 409 de 2020 Camara, “por la cual se expide el Cédigo Electoral
Colombiano y se dictan otras disposiciones” por, entre otras razones, desconocer la

obligacion de evaluar el impacto fiscal de la iniciativa’®.

SEGUNDO CARGO: INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY 2281 PORQUE
EL INFORME DE PONENCIA DEL PROYECTO EN PRIMER DEBATE FUE
APROBADO SIN EL QUORUM NI LAS MAYORIAS REQUERIDAS

18 Corte Constitucional. Comunicado de Prensa 12 del 21 de abril de 2022. Corte declar6 inconstitucional el
proyecto de ley a través del cual se pretendia expedir un nuevo cédigo electoral colombiano, por vicios de
procedimiento en su formacion.

https://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/Comunicado%20No.%2012%20-
%20Abril%2021%20de%202022.pdf




La Corte Constitucional en la Sentencia C-816 de 2004, a través de la cual declard la
inexequibilidad del proyecto de acto legislativo “estatuto antiterrorista”, desarrollé
un extenso y detallado analisis, que sigue vigente hoy en dia, respecto del alcance
del informe de ponencia en el desarrollo del tramite legislativo y, puntualmente,
examino si la votacion de este informe debe realizarse con mayorias calificadas en

aquellos casos en que el proyecto de ley requiere de mayorias calificadas'®.

Al respecto, el Alto Tribunal concluyé que el informe de ponencia no es un simple
tramite sin incidencia de fondo, sino que, por el contrario, hace parte integral del
proceso de discusion y aprobacién de las iniciativas legislativas, por lo que exigi6
que su votacion se realice de acuerdo a las mayorias requeridas para la aprobacion

de los proyectos:

“Esta diferencia decisiva entre la votacion del informe de ponencia y otras decisiones tomadas
en el tramite de las leyes o de los actos legislativos explica que el sinico precedente realmente
relevante sobre la materia indique claramente que la aprobacion del informe de
ponencia requiere de mayoria absoluta, cuando se trata de proyectos que necesitan
esa mayoria calificada. Se trata del Auto No. 170 de 2003, M.P. Alvaro Tafur Galvis, una
decision reciente y undnime de esta Corte, que decidio devolver al Congreso un proyecto de ley
estatutaria destinado a reglamentar el Habeas Corpus, a fin que se surtiera nuevamente el
tramite legislativo a partir del sequndo debate en la Camara de Representantes. En virtud del
articulo 153 superior, la aprobacion, modificacion o derogacion de las leyes estatutarias exige
la mayoria absoluta de los miembros del Congreso. La Corte concluyo que en ese caso no era
posible verificar, conforme con las certificaciones enviadas por el secretario de la Camara de
Representantes, que la ponencia para segundo debate del proyecto de ley estatutaria hubiera
alcanzado los ochenta y cuatro (84) votos necesarios para su aprobacion — la mitad mds uno
de los miembros de la Camara de Representantes - , circunstancia que tenia la suficiente
entidad para constituir un vicio de tramite, que sin embargo era subsanable. La Corte sustento
su decision en los siguientes argumentos:

(e

Notese que este auto undnime no solo asimila los conceptos de aprobacion de ponencia y
aprobacion de proyecto, que muestra que para la Corte la aprobacion de la ponencia hace parte
del proceso aprobatorio del proyecto, sino que expresamente devuelve el texto a la plenaria de
la Camara para que ésta dé “aprobacion a la ponencia respectiva dejando expresa constancia
del niimero de votos emitidos y del cumplimiento del requisito de mayoria absoluta serialado
en la Constitucion.” El auto no solo declara entonces la existencia de un vicio de procedimiento
por cuanto, entre otras cosas, no se pudo constatar que la ponencia hubiera sido aprobada por
mayoria absoluta sino que, ademds, retrotrae el tramite del proyecto hasta la votacion de la
ponencia -y no la del articulado- y exige, de manera expresa e inequivoca, que dicha ponencia
sea aprobada por mayoria absoluta.

19 véase los fundamentos juridicos 63 al 103.



Por consiguiente, la ratio decidendi de este auto de la Sala Plena es indiscutible: la
exigencia de mayoria absoluta contenida en el articulo 153 de la Carta cobija al
informe a la ponencia, tanto asi que en caso que éste no obtuviera al menos 84 votos en el
pleno de la Camara de Representantes, se estaba ante un vicio de procedimiento de la entidad
suficiente para afectar el tramite legislativo. Asi las cosas, la razon de la decision en la
providencia en comento consiste en la tesis seguin la cual requiere mayoria absoluta la
aprobacion de la ponencia para segundo debate de un proyecto que requiera mayoria absoluta,
doctrina que es plenamente aplicable al tramite de los actos legislativos en sequnda vuelta”20.

Frente a ello, cabe sefalar que si bien en esa oportunidad la Corte se encontraba
realizando el examen de constitucionalidad de un acto legislativo, la regla con la
cual concluye su argumentacion es aplicable a todos aquellos proyectos que
requieren una mayoria calificada de acuerdo con la Constitucién y el reglamento del

Congreso, a saber:

“ARTICULO 119. Mayoria absoluta. Se requiere para la aprobacion de:

1. Reformas constitucionales en la "sequnda vuelta", que corresponde al segundo periodo
ordinario y consecutivo de su tramite en el Congreso (articulo 375, inciso 2 constitucional).

2. Leyes que den facultades extraordinarias al Presidente de la Repiiblica (articulo

150, ordinal 10 constitucional).

3. Leyes orgdnicas que establezcan:

a) Los Reglamentos del Congreso y de cada una de las Camaras (articulo 151 constitucional).
b) Las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones (articulos 349, inciso 1, y 350 inciso 1 constitucional).

c) Las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del plan general de desarrollo (articulo
342, inciso 1).

d) Las normas relativas a la asignacion de competencias normativas a las entidades territoriales
y entre éstas y la Nacion (articulo 288 constitucional).

e) La regulacion correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de los
presupuestos de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel
administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo (articulo 352
constitucional).

f) Las atribuciones, los organos de administracion, los recursos de las regiones y su
participacion en el manejo de los ingresos provenientes del Fondo Nacional de Regalias

(articulo 307, inciso 2 constitucional).

20 Corte Constitucional. Sentencia C-816 de 2004. F.J. 103. M.P. Jaime Cordoba, Rodrigo Uprimny.



8) La definicion de los principios para la adopcion del estatuto especial de cada region (articulo
307, inciso 2 constitucional).

h) El establecimiento de las condiciones, previo concepto de la Comision de Ordenamiento
Territorial, para solicitar la conversion de la region en entidad territorial, y posterior referendo
de los ciudadanos de los departamentos interesados (articulo 307, inciso 1 constitucional).

i) El establecimiento de los requisitos para que el Congreso Nacional pueda decretar la
formacion de nuevos departamentos (articulo 297 constitucional).

j) La regulacion sobre la capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar
(articulo 352 constitucional).

k) El ordenamiento territorial (articulo 297 constitucional).

4. Leyes estatutarias en una sola legislatura. Su modificacion o derogacion se adelanta con la
misma votacion (articulo 153 constitucional).

5. Leyes que dispongan que el pueblo en votacion popular decida si convoca una Asamblea
Constituyente con la competencia, el periodo y la composicion que las mismas leyes determinen
(articulo 376, inciso 1o. constitucional).

6. Leyes que sometan a referendo un proyecto de reforma constitucional que el mismo Congreso
incorpore a las leyes (articulo 378, inciso 1o. constitucional).

7. Leyes que decreten la expropiacion y, por razones de equidad, determinen los casos en que
no hay lugar al pago de indemnizacion (articulo 58 constitucional).

8. Leyes que reservan al Estado determinadas actividades estratégicas o servicios piiblicos, por
razones de soberania o de interés social. En tal evento se deberd indemnizar previa y plenamente
a las personas que en virtud de dichas leyes, queden privadas del ejercicio de una actividad
licita (articulo 365, inciso 2).

9. Leyes que limiten el ejercicio de los derechos de circulacion y residencia, establezcan controles
a la densidad de la poblacion, regulen el uso del suelo y sometan a condiciones especiales la
enajenacion de bienes inmuebles con el fin de proteger la identidad cultural de las comunidades
nativas y preservar el ambiente y los recursos naturales del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina (articulo 310, inciso 20. constitucional).

10. La reconsideracion, por las Camaras en segundo debate, de un proyecto de ley objetado total
o parcialmente por el Gobierno por razones de inconveniencia (articulo 167, inciso 2o.
constitucional).

11. La mocion de censura respecto de los Ministros por asuntos relacionados con funciones

propias del cargo (articulo 135, ordinal 9 constitucional)”21.

21 Ley 5 de 1992. Articulo 119.



En este contexto, la Ley 2281 de 2023 no solo crea el Ministerio de Igualdad y
Equidad, sino que en su articulo 12 le confiere facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para que integre el sector de Igualdad y Equidad

conforme a lo establecido en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién:

“ARTICULO 12. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. Revistase al Presidente de la
Repiblica de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses, contados a
partir de la fecha de publicacion de la presente ley, para expedir normas con fuerza material _
de ley dirigidas a integrar al Sector de Iqualdad y Equidad con las entidades que defina como
adscritas o. vinculadas. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 150

numeral 10 de la Constitucion Politica”22,

Lo anterior, exige que, de acuerdo a la jurisprudencia constitucional, tanto el referido
articulo 12 como el informe de ponencia del proyecto sean aprobados por la mayoria
absoluta que se exige para conferir facultades extraordinarias al primer mandatario,
toda vez que la ponencia, al ser parte integral de la iniciativa legislativa, no puede
ser aprobada por mayoria simple. Una situacién que, por ejemplo, fue advertida en

el curso del primer debate por la Senadora Paloma Valencia, quien sostuvo:

“quiero insistir, Serior Presidente, en que la Constitucion es muy clara en que se necesitan
mayorias absolutas, de manera que tanto el articulo de las facultades como la proposicion con
que termina el informe de ponencia tienen que tener mayoria absoluta positiva para poder
avanzar, porque aqui hay algunos que dicen: no, es que vamos a pupitrear la proposicion con
la que termina el informe. Serior Presidente, esa proposicion no se puede pupitrear, necesita
mayorias absolutas, porque la proposicion es la que abre la facultad para hablar de ese articulo
que genera las facultades y, por lo tanto, no solo el articulo, sino también la proposicion van a

necesitar mayorias absolutas. De lo contrario, el articulo quedaria viciado?3”.

Sin embargo, eso no ocurrié. Por el contrario, la Mesa Directiva de las Comisiones

Constitucionales Primeras Conjuntas procedié a votar el informe de ponencia de

22 Ley 2281 de 2023.

23 Comisiones Constitucionales Primeras Conjuntas. Sesion del 24 de noviembre de 2022. Minuto 3:40:24 —
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manera ordinaria, a pesar que era necesario realizar la votacién nominal por dos
circunstancias. La primera, ya descrita, era que al requerirse la mayoria absoluta el
tnico mecanismo que permitia certificar que la votacién cumpli6 con el nimero de

votos exigidos por la ley era, en este caso, el llamado a lista nominal.

La segunda, era que la oposicién, en cabeza de la Senadora Paloma Valencia, habia
anunciado que se retiraria del recinto al momento de votar el proyecto, razén por la
cual se requeria realizar el llamado a lista nominal para certificar que existia el

quérum necesario para aprobar el informe de ponencia:

“Presidente, es lo siguiente. Es que yo veo que estamos discutiendo todas las proposiciones al
tiempo. Yo lo que entiendo es que habria que votar una de las proposiciones y después avanzar
en laotra. Y si quiero decir lo siguiente: el Partido Centro Democrditico no va a hacer el quérum
y cuando sometan esto a consideracion nosotros nos vamos a salir, toda la Bancada del Centro
Democritico como el Representante Polo Polo, pero si quiero pedir que procedamos a la
votacion de alguna y si no hay quorum, porque el Gobierno no lo trajo, pues entonces

simplemente levante la sesion?4”

Por ello, era evidente que la votacién ordinaria, el pupitrazo, no procedia en esta

ocasion. No obstante, tal fue la decision que se tom6 por parte de la Mesa Directiva:

“Presidente de la Comision Primera del Senado, Fabio Amin:

Vamos a votar la proposicion con la que terming el informe de la ponencia, la de firmas
mayoritarias. Seriora Secretaria de la Camara, prequnto a la Comision Primera de

Camara si vota la proposicion con la que termind la ponencia mayoritaria

Secretaria de la Comision Primera de la Camara de Representantes:

Si lo aprueba, Presidente, por unanimidad de los asistentes la proposicion con la que

termina el informe de ponencia.

24 Comisiones Constitucionales Primeras Conjuntas. Sesion del 24 de noviembre de 2022. Minuto 1:44:38 —
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Presidente de la Comision Primera del Senado, Fabio Amin:

Seriora Secretaria del Senado, pregunto a la Comision si aprueba la proposicion con la

que termind el informe de la ponencia

Secretaria de la Comision Primera del Senado de la Repuiblica:

St lo aprueba por unanimidad, Serior Presidente, con registro de quorum decisorio de

conformidad con la uiltima votacion?>”

Lo anterior, no solo no permite certificar si se configuré la mayoria absoluta, sino
que de acuerdo a las grabaciones de seguridad del recinto de la Plenaria del Senado,
donde se llevé a cabo la sesion, es posible demostrar que al momento de la votaciéon
no existia quérum decisorio en la Comisiéon Primera del Senado, por lo cual el

informe de ponencia no fue aprobado.

En efecto, tal como se expondra con las siguientes imagenes correspondientes a las
12:38:49, hora en que se someti6 a votacion el informe de ponencia, de los 21
miembros que componen esa célula legislativa solo se encontraban en el recinto los

siguientes 9 Senadores:

o Fabio Amin (Presidente de la Comisién)
o Alexander Lépez (Ponente)

o Alejandro Chacoén

o Alfredo Deluque

o Humberto de la Calle

o Jonathan Pulido Hernandez

o Ariel Avila

o Maria José Pizarro

o Julian Gallo

25 Comisiones Constitucionales Primeras Conjuntas. Sesion del 24 de noviembre de 2022. Minuto 3:51:27 —
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Lo anterior, evidencia que faltaron dos parlamentarios para configurar el quorum
decisorio en la Comisién Primera del Senado y que los siguientes Senadores no se

encontraban en el recinto en ese momento:

o

Una situacién que, por ejemplo, se repetiria minutos después al momento de votar
el articulado del proyecto, con la diferencia que en esa ocasion si se realizé el

llamado a lista nominal por solicitud de la Senadora Paloma Valencia, tras lo cual se

Roy Barreras
Oscar Barreto
Jorge Benedetti
Germaén Blanco
Maria Fernanda Cabal
Julio Elias Chagui
Juan Carlos Garcia
David Luna
Carlos Motoa
Aida Quilcué
Paloma Valencia

Alejandro Vega

levanto la sesion:
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“Si serior Presidente, le informo que han votado 10 Senadores y Senadoras. En consecuencia,
al haberse desintegrado el quorum decisorio, no ha habido decision sobre el blogque de

articulos?6”

Por lo tanto, de acuerdo a la jurisprudencia constitucional y el reglamento del
Congreso, el informe de ponencia del proyecto de ley por medio del cual se creé el
Ministerio de Igualdad y Equidad no fue aprobado en primer debate en las
Comisiones Constitucionales Primeras Conjuntas al no haber sido aprobado por la
mayoria absoluta de los miembros de la Comision Primera del Senado, a tal punto
que, al momento de la votacion, ni siquiera existia quérum decisorio en dicha célula
legislativa, contrario a lo que certifico de manera errénea la Secretaria de la
Comisioén, circunstancia que debe conllevar a la declaratoria de inexequibilidad de

la Ley 2281 de 2023.

TERCER CARGO: INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 12 DE LA LEY
2281 DE 2023 PORQUE LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS
ENTREGADAS AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA NO SON CLARAS NI
PRECISAS

La jurisprudencia constitucional ha establecido los requisitos que se deben cumplir
para que el Congreso de la Reptublica le otorgue facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica en el marco de lo dispuesto por el articulo 150.10 de la

Constitucion:

“Ast, aunque legitima, la habilitacion legislativa al Presidente se somete a condiciones y a
limites previstos en el articulo 150.10 de la Constitucion. Las condiciones se refieren a que las
facultades legislativas (i) deben ser expresamente solicitadas por el Gobierno Nacional y (ii)
concedidas por mayoria absoluta de los miembros del Senado y de la Camara de Representantes,
(iii) cuando la necesidad lo exija o la conveniencia puiblica lo aconseje. Es por ello que, el

proyecto de ley donde se incluya la atribucion de facultades extraordinarias debe contener una
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expresa motivacion que sustente su concesion y las leyes de facultades extraordinarias deben
responder al logro de un determinado fin que justifico su solicitud y su concesion por parte del
Congreso. Los limites son los que determinan el cardcter excepcional de la potestad legislativa
delegada al Presidente, para expedir decretos con fuerza y rango de ley, denominados decretos
leyes y son de dos tipos: materiales y temporales. Los limites temporales se refieren a que la
habilitacion para legislar no puede superar los seis meses. Por su parte, los limites materiales
son de dos tipos: (i) limite referido a la extension de las facultades legislativas, ya que la ley

habilitante del ejercicio de la funcién legislativa o ley de facultades extraordinarias

debe ser precisa, es decir, debe ser suficientemente detallada en cuanto a las materias

o los asuntos que podrdan ser legislados mediante decretos leyes, para delimitar

adecuadamente la actividad legislativa delegada. Una ley habilitante demasiado

amplia o imprecisa vulnera el cardcter excepcional de la facultad legislativa

presidencial, al tratarse de una cesion de la funcion legislativa, mds que de una

delegacion. Es debido a la exigencia de precision de las materias de la delegacion legislativa,
que expresa el cardcter excepcional de las facultades legislativas presidenciales, que el control
del respeto de los limites establecidos por la ley de facultades extraordinarias debe ser estricto y
la interpretacion de la norma habilitante debe ser literal y restrictiva, lo que implica que no
existen habilitaciones o competencias implicitas, ni se admiten las interpretaciones amplias o
extensivas. (ii) limite relativo a las materias excluidas de la delegacion legislativa, ya que la
legislacion mediante decretos leyes no puede ser utilizada para expedir los codigos, recaer sobre
materias de reserva de ley estatutaria, de ley organica, para expedir leyes marco o para el decreto

o modificacion de impuestos2””

Como puede observarse, la Corte Constitucional ha sido clara al manifestar de

manera sostenida que el limite material de las facultades extraordinarias implica que

la Ley a través de la cual se confieren sea precisa y detallada para determinar los

asuntos que puede tratar el primer mandatario via decretos leyes, dado que ello

configura una condiciéon fundamental para garantizar el sostenimiento del sistema

de pesos y contrapesos:

“la precision en la habilitacion es una condicion para que pueda operar cabalmente el sistema

de pesos y contrapesos dentro de un Estado Social de Derecho. La precision de la atribucion

27 Corte Constitucional. Sentencia C-159/21, F.J. 22. M.P. Alejandro Linares.



legislativa conferida al Gobierno asegura, ademds, que no se distorsione la finalidad que

justifica la figura de las facultades extraordinarias?8”

Esto, cabe sefialar, no implica que el legislador determine el contenido de las
materias que pretende desarrollar el ejecutivo, pero si que establezca los limites

claros a dentro de los cuales se ejercera tal competencia®®

En este contexto, al examinar el contenido del articulo 12 de la Ley 2281 de 2023 se
evidencia que su contenido no cumple con los requisitos de precision y claridad

que de manera reiterada ha establecido la Corte Constitucional:

“ARTICULO 12. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. Revistase al Presidente de la
Repuiblica de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses, contados a
partir de la fecha de publicacion de la presente ley, para expedir normas con fuerza material _
de ley dirigidas a integrar al Sector de Igualdad y Equidad con las entidades que defina como
adscritas o vinculadas. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 150

numeral 10 de la Constitucion Politica”30,

En efecto, la redaccién de este articulo equivale a otorgarle al primer mandatario
una competencia ilimitada para reformar sin ningan tipo de limite la estructura de
la administracién nacional, toda vez la integracion de un nuevo sector
administrativo no fue circunscrita por el legislador a unos parametros materiales

claros dentro de los cuales puede actuar el primer mandatario.

Por el contrario, la indeterminacioén de estas facultades conlleva a que el Presidente
de la Republica tenga la posibilidad de crear, suprimir o fusionar cuantas entidades
quiera sin control alguno, desbordando asi los pardmetros que estableci6 el
constituyente, situacion que fue advertida por la Senadora Paloma Valencia en el

primer debate del proyecto:

28 Corte Constitucional. Sentencia C-097/03, F.J. 6.2.1. M.P. Manuel José¢ Cepeda.
29 Corte Constitucional. Sentencia C-745/12. F.J. 4.2.4.3. M.P. Mauricio Gonzalez.
30 Ley 2281 de 2023.



“Las facultades que se le estin dando al Presidente ni son precisas ni pueden ser
constitucionales, porque cuando la Constitucion dice que se tiene que dar precisas facultades,
la precision implica que nos digan para qué son. No puede ser simplemente para crear, para
fusionar, para cambiar sin que nos digan como. Mire, preguntas que uno se hace: ;jesto va a
significar que el ICBF va a pasar a ser parte del Ministerio de Igualdad? Pregquntas que uno se
hace: jesto va a significar que la Consejeria de la Equidad de la Mujer, que la quitaron, la
reviven dentro del Ministerio? Y si no hay precision sobre qué es lo que se va a hacer, pues se
necesita que nos digan, por lo menos, cudnto valen. Es que aqui no hay una estimacion de

costos31”

Una consideracion que fue reiterada por la misma parlamentaria en el tltimo debate

del proyecto en la Plenaria del Senado:

“yo he presentado una proposicion para eliminar el articulo 12 que es el que entrega facultades
al Presidente de la Repiiblica, toda vez que la Constitucion establece que las facultades tienen
que ser precisas y determinadas y evidentemente estas facultades no son precisas. Cuando se
dice que puede hacer lo que quiera con la estructura del Estado sin tener una precision sobre
qué es lo que se va a hacer, cudinto vale, cudl es el alcance, pues son unas facultades

inconstitucionales que pido se considere su eliminacion32”

En igual sentido, la Senadora Maria Fernanda Cabal expresé lo propio respecto de

la inexactitud del referido articulo 12 del proyecto:

“A mi me sigue preocupando, Senador ponente Alexander Lopez, el articulo 12. Si ustedes leen
el articulo 12 este le otorga las facultades al Presidente Gustavo Petro. Es un cheque en blanco.
Como dicen que no se puede reconocer cudl va a ser el costo de este Ministerio, sino cuando
quede la estructura final, lo que nosotros pedimos es que ustedes no pueden darle un cheque en
blanco porque es que no sabemos. Es que la improvisacion no lleva sino a crear mds entidades
que no van a resolver el problema. Aqui lo hemos dicho, ni siquiera es porque el Gobierno no

me guste para nada, es que si tuvieran un poco de sindéresis, de sentido comiin y de coherencia,

31 Comisiones Constitucionales Primeras Conjuntas. Sesion del 24 de noviembre de 2022. Minuto 3:38:51 —
3:39:43. https://www.youtube.com/watch?v=mRPzEY ACftg
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harian una estructura racional suprimiendo entidades, fusionando entidades para asi poder

llevar a cabo lo que quieren llevar a cabo33”

Esto, ademas de revestir una implicacién mayor desde el punto de vista fiscal,
conlleva a un rompimiento mismo del Estado de Derecho, toda vez que el legislador
se desprendié6 por completo de su facultad de determinar la estructura de la

administracion nacional sin un marco de referencia.

Por lo anterior, solicitamos que la Corte Constitucional declare la inexequibilidad
del articulo 12 por no cumplir con los requisitos de precisiéon exigidos por la

jurisprudencia constitucional

IV. PRETENSIONES

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos solicitar a la Honorable Corte

Constitucional:

1. Declarar la declarar la inexequibilidad de la Ley 2281 de 2023 “Por medio de la cual
se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones", con
fundamento en el primer cargo expuesto correspondiente al vicio de forma de
desconocer la obligacion del legislador de evaluar el impacto fiscal de la

iniciativa.

2. Declarar la declarar la inexequibilidad de la Ley 2281 de 2023 “Por medio de la cual
se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones", con
fundamento en el segundo cargo expuesto correspondiente al vicio de forma de
que el informe de ponencia fue aprobado en primer debate sin las mayorias ni el

quérum requerido.

3. Declarar la declarar la inexequibilidad del articulo 12 de la la Ley 2281 de 2023

“Por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras

33 Plenaria del Senado de la Repiiblica. Sesion del 12 de diciembre de 2022. Minuto 2:53:00 — 2:54:13.
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disposiciones", con fundamento en el tercer cargo expuesto correspondiente a que
las facultades extraordinarias otorgadas al Presidente de la Reptblica no

cumplen con el requisito de precision y claridad exigido por la Constitucion.

V. COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 241 de la Carta
Politica, corresponde a la Corte Constitucional conocer de las demandas de acciéon

de inconstitucionalidad presentadas por la ciudadania, en los siguientes términos:

“ARTICULO 241. A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad
y supremacia de la Constitucion, en los estrictos y precisos términos de este articulo.

Con tal fin, cumplird las siquientes funciones:

4. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos
contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicios de procedimiento en

su formacion.”

Lo anterior aunado a lo dispuesto por el Decreto Ley 2067 de 1991, que dict6 el
régimen procedimental de los juicios y actuaciones que deban surtirse ante la Corte

Constitucional.

Asfi las cosas, es clara entonces la competencia de la H. Corte Constitucional para

conocer y fallar esta accién de inconstitucionalidad.

VI. OPORTUNIDAD PROCESAL

Sea lo primero determinar, que esta demanda se encuentra en concordancia con lo
dispuesto en el literal a del numeral 3 del articulo 242 de la Constituciéon Politica de

Colombia, que en su tenor literal dispone:



“ARTICULO 242. Los procesos que se adelanten ante la Corte Constitucional en las

materias a que se refiere este titulo, seran regulados por la ley conforme a las
siguientes disposiciones:

1. Cualquier ciudadano podri ejercer las acciones publicas previstas en el articulo
precedente, e intervenir como impugnador o defensor de las normas sometidas a
control en los procesos promovidos por otros, asi como en aquellos para los cuales no
existe accion publica.

2. El Procurador General de la Nacion deberd intervenir en todos los procesos.

3. Las acciones por vicios de forma caducan en el término de un aiio, contado

desde la publicacidn del respectivo acto.” (Subraya fuera del texto original).

En razén de lo antes expuesto, y toda vez que la norma demandada fue publicada
el dia 4 de enero de 2022, se tiene que la interposicion de la presente acciéon esta

ajustada a los términos descritos en la norma.

VII. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha desarrollado lo dispuesto en el
articulo 2 del Decreto 2067 de 1991 respecto de los requisitos que deben cumplir las
demandas de inconstitucionalidad, a saber: claridad, certeza, especificidad,

pertinencia y suficiencia.

1) Respecto al requisito de claridad, manifesto:

“La claridad de la demanda sepredica de aquella que tiene una coherencia argumentativa tal
que le permita a la Corte identificar con nitidez el contenido de la censura y su justificacion.
Aunque debido al cardcter publico de la accion de inconstitucionalidad no resulta exigible la
adopcion de una técnica especifica, como si sucede en otros procedimientos judiciales, no por
ello el demandante se encuentra relevado de presentar las razones que sustentan los cargos

propuestos de forma coherente y comprensible3+”

2) Respecto al requisito de certeza, considero:

34 Corte Constitucional. Sentencia C-243 de 2012. F.J. 5.1. M.P. Luis Ernesto Vargas.



“La certeza de las razones que respaldan los cargos de inconstitucionalidad, tiene que ver con
que los cargos se dirijan contra una proposicion normativa “real y existente”. Esto es, que esté
efectivamente contenida en la disposicion acusada y no sea inferida por el demandante,

implicita o construida a partir de normas que no fueron objeto de demanda. La certeza exige
que la norma que se acusa tenga un contenido verificable a partir de la interpretacion de su

propio texto3”

3) Respecto al requisito de especificidad, preciso:

“El requisito de especificidad hace referencia a que la demanda contenga al menos un cargo
concreto contra las normas demandadas. En este orden de ideas, se oponen a la especificidad los
argumentos “vagos, indeterminados, indirectos, abstractos y globales’ que no se relacionan
concreta y directamente con las disposiciones que se acusan”. Los argumentos expuestos por el
demandante deben establecer una oposicion objetiva entre el contenido del texto que se acusa y

las disposiciones de la Constitucion Politicae”

4) Respecto al requisito de pertinencia de los argumentos, concluy6:

“La pertinencia de los arqumentos de la demanda de inconstitucionalidad estd relacionada con
que el reproche formulado por el peticionario sea de naturaleza constitucional, y no fundado
solamente en consideraciones legales y doctrinarias. Por ello, son impertinentes los cargos que
se sustenten en la interpretacion subjetiva de las normas acusadas a partir de su aplicacion en
un problema particular y concreto, o en el andlisis sobre la conveniencia de las disposiciones

consideradas inconstitucionales, entre otras3’”

5) Respecto al requisito de suficiencia, considero:

“Por tltimo, la suficiencia se predica de las razones que guardan relacion, por una parte, “con
la exposicion de todos los elementos de juicio (arqumentativos y probatorios) necesarios para
iniciar el estudio de constitucionalidad respecto del precepto objeto de reproche” y, por otra

parte, con el alcance persuasivo de los argumentos de la demanda que, “aunque no logren prime

33 Corte Constitucional. Sentencia C-243 de 2012. F.J. 5.2. M.P. Luis Ernesto Vargas.
36 Corte Constitucional. Sentencia C-243 de 2012. F.J. 5.3. M.P. Luis Ernesto Vargas.
37 Corte Constitucional. Sentencia C-243 de 2012. F.J. 5.4. M.P. Luis Ernesto Vargas.



facie convencer al magistrado de que la norma es contraria a la Constitucion, si despiertan una
duda minima sobre la constitucionalidad de la norma impugnada, de tal manera que inicia
realmente un proceso dirigido a desvirtuar la presuncion de constitucionalidad que ampara a

toda norma legal y hace necesario un pronunciamiento por parte de la Corte Constitucional38”

Dicho esto, la presente accion publica de inconstitucionalidad cumple con los cinco

requisitos relacionados previamente:

1) Claridad: los tres cargos expuestos estan sustentados en argumentos coherentes y
comprensibles que permiten identificar de manera precisa los vicios en los cuales

incurrio6 el Congreso a lo largo del tramite de la Ley 2281 de 2023.

2) Certeza: los cargos se dirigen contra una proposicién normativa real y existente,
en este caso la Ley 2281 de 2023, y los argumentos no responden a inferencias de

otras disposiciones que no estan contenidas en esta norma.

3) Especificidad: los tres cargos expuestos en la demanda no estan sustentados en
ideas vagas o abstractas, sino en un contraste directo entre el trdmite legislativo que
surtio la Ley 2281 de 2023 y los requisitos que tanto la Constitucién como la Corte
Constitucional han establecido para la discusién y aprobacién de las normas en el

Congreso de la Reptblica.

4) Pertinencia: los reproches formulados por los accionantes en los tres cargos no
obedecen a eventuales interpretaciones sobre la aplicacion de la Ley 2281 de 2023 ni
a su coherencia con otras normas de igual rango, sino al incumplimiento de
requisitos de rango constitucional para la discusion y aprobacién de las leyes, a
saber: desconocimiento de la obligacién de evaluar el impacto fiscal de la iniciativa,
la votacién del informe de ponencia en primer debate sin el quérum ni las mayorias
requeridas y la falta de precisiéon de las facultades extraordinarias otorgadas al

Presidente de la Republica.

38 Corte Constitucional. Sentencia C-243 de 2012. F.J. 5.5. M.P. Luis Ernesto Vargas.



5) Suficiencia: los argumentos esbozados en los tres cargos estan presentados de tal
forma que se logre desvirtuar la presuncion de constitucionalidad de la Ley 2281 de
2023, a tal punto que las consideraciones expuestas se sustentan en la jurisprudencia
que la Corte Constitucional ha establecido respecto del tramite legislativo y que

fueron desconocidas por el Congreso de la Reptiblica en esta ocasion.

VIII. PRUEBAS QUE SE APORTAN

Solicito se sirva tener como pruebas las siguientes:

1. Gacetas del Congreso de la Republica donde consta el tramite del proyecto
de ley:

- Exposicion de motivos: Gaceta 1273 de 2022

- Ponencia mayoritaria para primer debate en Comisiones Primeras
Conjuntas: Gaceta 1477 de 2022.

- Ponencia de archivo en primer debate en Comisiones Primeras Conjuntas:
Gaceta 1481 de 2022

- Ponencia mayoritaria para segundo debate en Plenaria del Senado de la
Republica: Gaceta 1596 de 2022

- Ponencia de archivo en segundo debate en Plenaria del Senado de la

Republica: Gaceta 1621 de 2022

2. Videos publicados en YouTube de las sesiones en las que se discutié y aprob6

la norma demandada, que a continuacién se relacionan:

- Primer debate en Comisiones Primeras Conjuntas:

Sesiéon Comisiones Primeras Conjuntas 24 de noviembre de 2022:

https://www.youtube.com/watch?v=mRPzEY ACftg

Sesiéon Comisiones Primeras Conjuntas 28 de noviembre de 2022:

https:/ /www.youtube.com/watch?v=VtH-sr8§Cw4Q




Aprobacion segundo debate en Plenaria del Senado de la Reptiblica 12 de
diciembre de 2022:
https:/ /www.youtube.com/watch?v=NQOmMYX99NHM

Aprobacién segundo debate en Plenaria de la Camara de Representantes
12 de diciembre de 2022:
https:/ /www.youtube.com/watch?v=ycnubHWXvrU

Aprobacion de la conciliacion

Plenaria del Senado de la Reptablica 15 de diciembre de 2022:

https:/ /www.youtube.com/watch?v=0bwoeVxgYyw

Plenaria de la Cadmara de Representantes 14 de diciembre de 2022:

https:/ /www.youtube.com/watch?v=19Z8FVz4a3M

Concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico 2-2022-059383 al
proyecto de ley 222 de 2022 Senado, 261 de 2022 Cadmara

Proposicion de aplazamiento del proyecto de ley 222 de 2022 Senado, 261 de

2022 Cémara suscrita por la Senadora Paloma Valencia

Derecho de peticion a la Secretaria General del Senado solicitando la copia de
la grabacién de las caAmaras de seguridad del recinto de la Plenaria del Senado
correspondiente a la sesién de las Comisiones Primeras Conjuntas que se

llevo a cabo el jueves 24 de noviembre de 2022 desde las 8:00.

Oficio SGE-CS-CV19-5682-2022 de la Secretaria General del Senado de la
Republica dando traslado de la solicitud realizada por la Senadora Paloma
Valencia a la Direccién Administrativa para hacer entrega de la la copia de la
grabacion de las camaras de seguridad del recinto de la Plenaria del Senado
correspondiente a la sesion de las Comisiones Primeras Conjuntas que se

llevo a cabo el jueves 24 de noviembre de 2022 desde las 8:00.



7. Oficio DGA-CS-CV19-5689-2022 de la Direccion Administrativa del Senado
de la Republica haciendo entrega de la copia de la grabacion de las caAmaras
de seguridad del recinto de la Plenaria del Senado correspondiente a la sesiéon

de las Comisiones Primeras Conjuntas que se llevé a cabo el jueves 24 de

noviembre de 2022 desde las 8:00.

8. Copia de la grabacion de las caAmaras de seguridad del recinto de la Plenaria
del Senado correspondiente a la sesién de las Comisiones Primeras Conjuntas

que se llevé a cabo el jueves 24 de noviembre de 2022 desde las 8:00.

IX. SOLICITUD DE PRUEBAS

Documentales:

1. A lafecha de la presentacion de esta demanda no han sido publicadas en la
Gaceta del Congreso de la Republica, las actas correspondientes a las
siguientes sesiones:

- Comisiones Primeras Conjuntas ocurridas los dias 24 y 28 de noviembre de
2022 (primer debate).

- Plenaria del Senado del 12 de diciembre (segundo debate) y 15 de diciembre
2022 (conciliacion).

- Plenaria de la Cadmara de Representantes 12 de diciembre (segundo debate) y

14 de diciembre de 2022 (conciliacion).

Por lo anterior, respetuosamente se solicita al honorable Magistrado Ponente que
ordene oficiar a la Secretaria General del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, para que remita con destino a este proceso dichos documentos, toda

vez que su acceso a la parte demandante no ha sido posible.

X. NOTIFICACIONES



PALOMA VALENCIA LASERNA recibira notificaciones en la Carrera 7 No. 8 - 68
Oficina 213 Edificio Nuevo del Congreso de esta ciudad. Correo electrénico:

palomasenadora@gmail.com ; paloma.valencia@senado.gov.co

Cordialmente,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones.

2. Adoptar y ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para gestionar y
focalizar la oferta social de las entidades del Orden-Nacional en el territorio, con
criterios de eficiencia y eficacia, priorizando territorios y poblaciones
histéricamente excluidos.

PROYECTO DE LEY, 22 2 DE 2022

POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD Y SE

3. Impartir directrices a las entidades del orden nacio‘nal, departamental, distrital y
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

municipal para la intervencion de las poblaciones focalizadas por el Ministerio,
en el dmbito de sus competencias.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA: 4. Promover herramientas de participacion y organizacion ciudadana para

fortalecer la incidencia de los grupos poblacionales y sujetos de especial
proteccién constitucional en las agendas de politica publica, procesos de
autogobierno y derechos étnicos territoriales de los pueblos étnicos, en

Articulo 1. Objeto de la Ley. El objeto de la presente ley, en el marco del articulo 150 N N > .
coordinacion con las demds entidades competentes.

numeral 7 de la Constitucion Politica y el articulo 50 de la Ley 489 de 1998, es la creacion
del Ministerio de Igualdad y Equidad y la adopcién de los elementos de su estructura

orgénica. 5. Fomentar la innovacion social a través de la identificacién e implementacién de

iniciativas privadas y locales, entre otras, para poner en funcionamiento las
Articulo 2. Ministerio de lgualdad y Equidad. Créase el Ministerio de Igualdad y Equidad, politicas de igualdad y equidad con enfoque interseccional en el accionar estatal
como un organismo principal del sector central de la Rama Ejecutiva en el orden nacional, y promover condiciones de igualdad politica, econémica y social a todas las
rector del Sector de Igualdad y Equidad y de los 6rganos de asesorfa, coordinacion y poblaciones vulnerables focalizadas.

articulacion sefialados legal o reglamentariamente.
6. Dirigir y orientar la planeacién del Sector Administrativo de Igualdad y Equidad
El Ministerio de Igualdad y Equidad seguird en orden de precedencia al Ministerio de para el cumplimiento de las funciones a su cargo.

Ciencia, Tecnologia e Innovacion. .
7. Gestionar y generar alianzas con actores del sector publico, privado,

Articulo 3. Objeto del Ministerio de lgualdad y Equidad. EI Ministerio de Igualdad y organizaciones de la sociedad civil, autoridades y formas organizativas propias
Equidad tiene como objeto, en el marco de los mandatos constitucionales, de laley y de de los pueblos étnicos, organismos de caracter internacional y otros gobiernos
sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes, que faciliten e impulsen las politicas y el logro de los objetivos del Sector y de los
programas, proyectos y medidas para promover la eliminacién de las desigualdades compromisos internacionales asumidos por el Estado, en coordinacién con las
econdmicas, politicas y sociales; impulsar el goce del derecho a la igualdad; el demas entidades estatales competentes.

cumplimiento de los principios de no discriminacion y no regresividad; la defensa de los

sujetos de especial proteccidn constitucional y de grupos discriminados o marginados. 8. Establecer esquemas de seguimiento, monitoreo y evaluacién a la ejecucion de

las politicas, planes, proyectos y oferta social de competencia del Sector de
Igualdad y Equidad, en coordinacion con otras entidades competentes, y rendir
cuentas a la ciudadania. Para este efecto, podra crear mecanismos participativos
de veeduria.

El Ministerio desarrollara este objeto directamente o a través de sus entidades adscritas
o vinculadas, en coordinacién con las demds entidades y organismos del Estado
competentes y la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y otros actores
publicos y privados.

9. Dirigir, coordinar, hacer seguimiento y evaluar los sistemas e instancias de
asesoria, coordinacion y articulacion relacionados con sus competencias creados
o que se creen normativamente y que asi lo indiquen.

Articulo 4. Funciones. Para el cumplimiento de su objeto, el Ministerio de Igualdad y
Equidad cumplird, ademds de las sefialadas en la Constitucion Politica y en el articulo 59
de la Ley 489 de 1998, las siguientes funciones:

1. Formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y articular las politicas, planes, 10. Elaborar andlisis y diagnosticos de los patrones de discriminacion y exclusion que
programas, estrategias, proyectos y medidas para el cumplimiento del objeto del sirvan .de sustgnto para la elaboracién de la politica publica social orientada a
Ministerio y su mbito de competencias. garantizar la igualdad y la equidad, en articulaciéon con el Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica —DANE, el Departamento Nacional de
Planeacion -DNPy las demds entidades competentes, e impartir directrices para
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la interoperabilidad de los Sistemas de Informacidn de Beneficiarios a cargo de
las diferentes entidades del Estado.

11. Las demas que le asigne la Ley.
Articulo 5. Ambito de Competencias. Para desarroliar su objeto, el Ministerio de
lgualdad y Equidad, en todo el pafs con énfasis en los territorios excluidos y marginados,
protegerd los derechos, con enfoque diferencial e interseccional, de las poblaciones en
situacion y condicién de vulneracién de derechos incluyendo, entre otras, a

Mujeres en todas sus diversidades,

Poblacion LGBTIQ+,

Pueblos afrodescendientes, negros, raizales, palenqueros, indigenas y Rrom,
Campesinos y campesinas,

Nifios y nifias, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores;

Miembros de hogares en situacién de pobreza y pobreza extrema,

Personas con discapacidad,

Habitantes de calle, y

. Teritorios excluidos.

CENOUAE®BN

Articulo 6. Sistema Nacional de Cuidado. Créase el Sistema Nacional de Cuidado con el
objeto de reconocer, reducir, redistribuir y recompensar el trabajo de cuidado,
remunerado y no remunerado, a través de un modelo corresponsable entre familias
entendidas en su diversidad, el Estado, la sociedad, el mercado, hombres y mujeres, para
compartir equitativamente las responsabilidades respecto a dichas labores y superar,
entre otras, la injusta division sexual del trabajo.

El Sistema Nacional de Cuidado comprenderd el conjunto de normas, politicas,
estrategias y mecanismos que integren esfuerzos de actores publicos y privados para
reivindicar y fomentar la cultura del cuidado, la autonomia y la libertad, desde los
enfoques diferencial, de género, étnico e interseccional, identificando a quiénes cuidan
como personas sujetas de derechos, promoviendo y facilitando su participacién y la de
sus organizaciones en las diferentes instancias del Sistema. El Gobierno Nacional
organizara y reglamentard este Sistema.

Articulo 7. Sede. El Ministerio de Igualdad y Equidad tendra como sede la ciudad de
Bogotd, DC, ejercerd sus funciones a nivel nacional y contard con Direcciones Regionales
a través de las cuales se adaptardn e implementaran las politicas del Sector en el
territorio, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 8. Patrimonio. El patrimonio del Ministerio de Igualdad y Equidad estard
conformado por:

1. Las sumas que se apropien en el Presupuesto Nacional.
2. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo.

3. Las sumas y los-bienes muebles e inmuebles que ie sean donados o cedidos por
entidades publicas o privadas, nacionales o interhacionales.

Articulo 9. Integracién del Sector Administrativo de Igualdad y EquidadsEl Sector

inistrativo de Igualdad y Equidad estd integrado por el Ministerio de lgualdad y
as demés, entidades que le adscribao vincule la Iey, conforme al artlculo 42
de la Ley 489 deé1998.

Articulo 10 Direccion del Ministerio. La direccién del Ministerio estar4 a ¢argo de la
Ministra o del Ministro de Igualdad y Equidad.

Artlculorll Facultades extraordmanas Revistase al Presrdente de la’ Republlca de
precisas facultades e extraordmanas por ‘el térimino de seis (6) meses, contados a partir
de la fecha de publicacién de la presente ley, para expedlr normas con fuerza material
de ley dirigidas a mtegrar al Sector de lgualdad y Equidad con las entidades que defina
como adscritas’ 0 ‘vinculadas. Lo anterior, de conformidad con lo estabIeC|do en el
articulo 150 numeral 10 de la Constitucién Politica.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige 'axpart‘ir\'&é la fecha de su
publicacién y deroga'las disposiciones que le sean contrarias y modifica el articulo 17 de
la Ley 1444 de 2011y el articulo 20 de fa Ley 2162 de 2021.

Cordialmente,
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“PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE CRI
Y EQUIDAD Y SEDICTAN OTRAS Di

EL MINISTERIO DE IGUALDAD

K“\‘f v Bo wa us

y ss Ley 5 de1.992)

del mes QC\ S ‘~del afio_2 002
se radicd en este despacho el proyecto de ley
N°, 222

Acto Legislativo N°. ,con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales v le~ zles

por:
/7

. SECRETARIO GENERAL '

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY
“POR LA CUAL SE CREA EL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD”

El Proyecto de Ley que el Gobierno Nacional somete a consideracion del Congreso de la
Republica, de conformidad con el articulo 150 numeral 7 de la Constitucion Politica y el
articulo 50 de la Ley 489 de 1998, tiene por objeto la creacién del Ministerio de Igualdad y
Equidady la adopcion de los elementos de su estructura orgénica.

A continuacidn, se exponen las razones que justifican la necesidad y conveniencia de la
propuesta, a partir de los antecedentes, el marco normativo existente, el contexto
internacional y los argumentos por los cuales es relevante y menester adoptar el presente
Proyecto de Ley de creacién del Ministerio de Igualdad y Equidad que tendria como
objeto, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas,
proyectos y medidas para promover la eliminacion de las desigualdades econdmicas,
politicas y sociales; impulsar el goce del derecho a la igualdad; el cumplimiento de los
principios de no discriminacién y no regresividad; la defensa de los sujetos de especial
proteccién constitucional y de grupos discriminados o marginados.

1. Origen de la propuesta de creacién del Ministerio de Igualdad y Equidad

Colombia es un pais de una enorme riqueza y potencial cultural, natural y social. A pesar
de ello, tiene uno de los niveles de movilidad social mas bajos en el mundo. Por esta
razén, un gran desafio es lograr que la riqueza del Pais sea aprovechada por toda la
poblacién en las mismas condiciones y por eso, el Estado debe proporcionar todos los
elementos necesarios para eliminar las brechas y la desigualdad.

De acuerdo con los estudios y andlisis del Banco Mundial® para el caso Colombia en 2022,
son tres las principales causas que dificultan que nuestra economia se caracterice por
un crecimiento equitativo e inclusivo.

1. Laviolencia,
2. Lainequidad, especialmente en el nivel de ingresos de los grupos poblacionales,
3. Lacalidad de las instituciones.

Esto se refleja en las principales preocupaciones de los colombianos que, de acuerdo
con la encuesta de opinién en 2021 del Barémetro de las Américas? son la violencia, la
economia, la desigualdad, la corrupcion, la salud y la educacion.

1 Banco Mundial (2022). Juntos Para Un Futuro Mejor, Actualizacién del Diagnéstico Sistematico de
COLOMBIA. https://documents.worldbank.org/en/publication/documents
reports/documentdetail/099342006202217806/idu09342dc7f05065045¢70aa0702f3e7862222¢

2 Plata C., Juan Camilo, J. Daniel Montalvo, Juan Carlos Rodriguez Raga y Miguel Garcia Sdnchez.
(2021). Cultura politica de la democracia en Colombia y en las Américas 2021: Tomandole el pulso a

En cuanto a la inequidad, la desigualdad en Colombia ha sido persistente a lo largo de
nuestra historia. Los ingresos y el escaso acceso a oportunidades han hecho que nos
ubiquemos como uno de los paises mas desiguales en el mundo y el segundo en
Latinoamérica.

Esto, sumado a situaciones particulares que se han venido presentando en los Gltimos
afios y que han exacerbado la desigualdad, como la migracién masiva de extranjeros, el
crecimiento del cambio climéatico y la Pandemia.

La Pandemia, al igual que en la mayor parte de paises del mundo, representd para
Colombia una caida en sus niveles de produccién del 7%, lo que impacté el mercado
laboral y la situacidn.de pobreza en el pais.

La desigualdad de ingresos segln el coeficiente de Gini en el total nacional segun el
DANE? en 2021 fue de 0,523 y en 2020 fue de 0,544, el cual fue su nivel més alto desde
2011. Segln el Banco Mundial, las raices de la inequidad estan profundamente
arraigadas en la historia del pais®. Teniendo en cuenta el informe de la CEPAL®, es posible
afirmar que, en comparacién con el promedio de Gini de América Latina y el Caribe para
elafio 2020, el cual fue de 0,46, Colombia tiene una diferencia significativa con la region.

Gréfica 1. Tasas de pobreza e inequidad

Coeficiente Gini de desigualdad Conteo de pobreza por ingresos
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Fuente: DANE 2021s.
Fuente: Actualizacién del Diagnéstico Sistematico de Colombia Junio 2022 —Banco Mundial®

la democracia. Nashville, TN: LAPOP. https://www.vanderbilt.edu/lapop/colombia/ABCOL2021-
Country-Report-Spanish-Final-220408.pdf

N

Banco Mundial, Op. Cit. p. 38.

CEPAL (2021). Panorama Social de América Latina.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47718/1/52100655 _es.pdf
6 Banco Mundial, Op. Cit. P. 38.
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Gréfica 2. Colombia tiene un alto nivel de desigualdad y una alta persistencia
intergeneracional del ingreso
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Segun el informe del Banco Mundial, es posible afirmar que en pocos paises la brecha
entre ricos y pobres es mds amplia que en Colombia. En 2021, en el total nacional la
pobreza monetaria fue del 39.3% y la pobreza monetaria extrema fue del 12,2%, siendo
La Guajira el departamento con mayor pobreza monetaria con 67,4%, seguida de Chocd
con 63,4%.

Grafica 3. Incidencia de la pobreza monetaria y de la pobreza monetaria extrema
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Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 26 de abril de 20225,
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7 Ibid. p. 37.
% DANE, Op. Cit. p. 1.

Grafica 4. Incidencia de la pobreza monetaria y de la pobreza monetaria extrema
(porcentaje). Total nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso
2002-2021
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Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 26 de abril de 2022°.
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2020-2021: Match GEIH-RRAA Ayudas institucionales y PILA (MinSalud)

De acuerdo con el Banco Mundial®® esto es el resuttado de 3 factores: (i) La desigualdad
de oportunidades en los nifios, (ii) la escasa oportunidad de un empleo bien remunerado
y (iii) el descuido histdrico de politicas en las dreas rezagadas del territorio nacional y la
falta de presencia estatal en algunas regiones o territorios del pafs. En efecto, segtin el
DANE, en 2021, los departamentos que experimentaron mayor pobreza monetaria
extrema fueron La Guajira con 63,4% y el Choc6 con 63,4%.

Gr_a'_fica 5. Incidencia de Pobreza monetaria (porcentaje). Departamentos. 2020-2021

Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 26 de abril de 202222,
DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2021
2020-2021: Match GEIH-RRAA Ayudas institucionales y PILA (MinSalud)

S Ibid. p. 2.

10 Banco Mundial, Op. Cit. p. 14.
11 DANE, Op. Cit. p. 5.

12| bid. p. 5.

Gréfica 6. Incidencia de la Pobreza monetaria extrema (porcentaje). Departamentos.
2020-2021
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Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 26 de abril de 2022,
DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2021
2020-2021: Match GEIH-RRAA Ayudas institucionales y PILA (MinSalud)

Esta inequidad se refleja de manera més fuerte en los grupos poblacionales mas
vulnerables. En efecto, en cuanto a la incidencia de pobreza monetaria bajo un analisis
con enfoque diferencial, se evidencia una desigualdad entre grupos:

Enfoque Victimas

Segun el DANE4, en 2021, la tasa de incidencia de pobreza monetaria para la poblacién
victima del conflicto fue 10,8 puntos porcentuales superior a la tasa de incidencia del
total nacional, mientras que la tasa de incidencia de pobreza extrema de la poblacién
victima fue mayor en 5,7 puntos que el total nacional.

Grafica 7. Pobreza monetaria y pobreza extrema 2019-2021. Poblacién victima del
conflicto. Total Nacional

2 425 . .3%3 96 15,1 122
Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 2 de junio de 2022%.
DANE-UARIV, GEIH, 2019-2021

Ibid. p. 6.

DANE (2022). Comunicado de prensa. Pobreza monetaria 2021. Enfoque diferencial.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones vida/pobreza/2021/CP-pobreza-
monetaria-con-enfoque-diferencial.pdf

Ibid. p.4.

=
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Enfoque de Género

Existe ademds una mayor tasa de desempleo en las mujeres y una mayor brecha salarial
frente a los hombres. Segun el DANE, en 2022, para el trimestre mdvil junio-agosto la
tasa de desempleo de las mujeres alcanzé el 13,8% frente al 8,9% de los hombres?®.

En promedio, antes de la pandemia, en 2019, segtin andlisis de la Universidad Externado
de Colombia retomando los datos del DANEY, el 74 % de los hombres participaba en el
mercado laboral frente al 54% de las mujeres.  Sin embargo, después de los
confinamientos, en 2021, en promedio, la participacion de los hombres aumenté al 76%
mientras que la de las mujeres descendié hasta el 49%, lo gue quiere decir que la brecha
se expandio.

Segun informe del DANE, en 2021 la incidencia de pobreza monetaria, segln el sexo del
jefe del hogar fue de 37% para los hombres y de 42,9% para las mujeres, con una
diferencia 5,9 puntos porcentuales - p.p. Al desarrollar la desagregacion territorial, se
observé que Caquetd presenta la mayor brecha de género para la pobreza monetaria
con 10,7 p.p*&.

De igual manera, la incidencia de pobreza monetaria extrema de los hombres fue de
10,8% vy el de las mujeres 14,5% con una diferencia 3,7 puntos porcentuales. Por
departamentos, la mayor brecha de género sigue siendo Caquetd®.

Grafica 8. Pobreza monetaria y pobreza extrema 2019-2021. Poblacion victima del
conflicto. Sexo: Hombre y Mujer
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Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 2 de junio de 2022%.
DANE-UARIV, GEIH, 2019-2021

16 DANE (2022). Comunicado de prensa. Indicadores de mercado laboral. Agosto 2022.
- https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_ago_22.pdf
7 Zapata M., Gélvez T. (2022). Situacién laboral de las mujeres después de la pandemia. Universidad
Externado de Colombia. https://www.uexternado.edu.co/colombia-el-reto-presidencial/situacion-
laboral-de-| jeres-despues-de-la-pandemia/. .
DANE, Op. Cit. p. 6.
Ibid. p. 8.
2 |bid. p.5.
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Grafica 9. Pobreza monetaria extrema 2021 segun tipo de brecha. Departamentos

g5

Fuehte; DANE: Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2021,
2020-2021: Match GEIH-RR.AA. A institucionales y PILA (MinSalud).

Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 2 de junio de 20222,

Por otro lado, en los hogares con tipologia monoparental, la incidencia de pobreza en
hogares liderados por mujeres con menores es de 55,3%, mientras que en los liderados
por hombres con menores es de 44,0%. La incidencia de pobreza en hogares liderados
por mujeres sin menores es de 49,9%, mientras que en los liderados por hombres sin
menores es de 51,7%. :

Con respecto al caso de las mujeres, la violencia de género en Colombia es mas alta que
en México o Per(. El porcentaje de mujeres jévenes entre 15 y 24 afios que no estudian,
trabajan o reciben capacitacién (32%) es de mas del doble que el de los hombres (16%)%
Esta desigualdad también se ve representada en la participacion y. representacién
politica. Para el afio 2020, tan solo el 18% de los miembros del Congreso fueron mujeres
(menos de 1 de cada 5 miembros). En el campo empresarial, sélo el 18,9% de las
empresas colombianas informaron tener una directora senior y el 17,3% una propiedad
mayoritariamente femenina.

En cuanto a las personas LGBTIQ+, si bien Colombia cuenta con normas encaminadas a
su proteccién contra la discriminacién, en la practica es un grupo que se reconoce

2 jbid. p.9.
2 |bid. p.5.

abusado, particularmente las personas transgénero. En una encuesta realizada por el
Banco Mundial, el 55% de los encuestados manifestd haber tenido pensamientos
suicidas y 1 de cada 4 haber intentado suicidarse. El riesgo es latente en sectores del
pais en donde hay ausencia de Estado?.

Enfoque étnico

Las brechas geograficas y étnicas reflejan una historia de abandono. Los
afrodescendientes y los indigenas, que representan cerca del 10 y el 5 por ciento de la
poblacion, respectivamente, siguen siendo sustancialmente mas pobres en promedio
que otros colombianos. La geografia y el origen étnico reflejan una marcada diferencia
y desigualdad en la riqueza y en el disfrute de derechos como la salud o la educacién.

Ademas, los pueblos indigenas y afrodescendientes experimentan segregacién y
vulnerabilidad. Las mujeres indigenas tienen aln mayores desventajas por doble
condicidn: etnia y género.

Segun el DANE, en 2021, con la Gran Encuesta integrada de hogares — GEIH, la pobreza
monetaria para los pueblos indigenas fue de 61,6% y la pobreza extrema de 33,7%%*.
Para los pueblos étnicos negros, mulatos, afrodescendientes y afrocolombianos fue de
46,1% y de 17,3%, respectivamente. De igual manera, de acuerdo con la GEIH, segin
etnia y sexo, la pobreza monetaria para los pueblos indigenas fue de 63,6% en las
mujeres y de 59,6% en los hombres; la pobreza extrema fue de 34,7% en las mujeres y
de 32,7% en los hombres. Para los pueblos y grupos étnicos negros, mulatos,
afrodescendientes y afrocolombianos, la pobreza monetaria fue de 47,8% en las mujeres
y de 44,4% en los hombres; mientras que la pobreza monetaria extrema fue de 18,4%
en las mujeresy de 16,4% en los hombres.

Gréfica 10. GEIH 2019-2021. Tasas de incidencia pobreza monetaria y pobreza
~ extrema, total nacional
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Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 2 de junio de 2022%.

Banco Mundial (2022). Juntos.Para Un Futuro Mejor, Actualizacién del Diagnéstico Sistematico de
COLOMBIA. https://documents.worldbank.org/en/publication/documents- N
reports/documentdetail/099342006202217806/idu09342dc7f05065045e70aa07023¢7862222e
DANE, Op.Cit.p.2.

Ibid. p.17.

[

Grafica 11. Tasa de incidencia pobreza monetaria y pobreza extrema, total nacional.
‘Etnia y sexo. GEIH 2021

Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 2 de junio de 20222,
Poblacién vulnerable (nifios, nifias y adolescentes)

La desigualdad se transmite de generacién en generacién, siendo la educacién, la calidad
de vivienda y acceso a servicios publicos los principales factores de desigualdad en los
hogares urbanos. En 2020 la incidencia de pobreza monetaria en los nifios, nifias y
adolescentes en el total nacional fue 1.3 veces la incidencia del promedio general del
pafs.

Grafica 12. Incidencia de pobreza monetaria segtn grupos de edad. Total nacional
2019-2020
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En el empleo la situacion también es impactante. La mitad de los trabajadores en
Colombia ganan menos del salario minimo.

% Ibid. p.18.
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Segun el Panorama general de la discapacidad en Colombia del DANE, con corte al 30 de
noviembre de 20207, cerca de 3,1 millones de colombianos tienen algin tipo de
discapacidad y 1,8 millones tienen una discapacidad severa.

Como lo demuestran las cifras actuales, Colombia atraviesa por una situacién que
implica que el Gobierno reenfoque su politica social para consolidar el desarrollo
humano en un pais con equidad, igualdad de oportunidades, sin discriminacién de
ningdn tipo y sin pobreza extrema. Para esto, ademas del aporte de la sociedad, es
fundamental que el Estado ofrezca oportunidades de desarrollo y bienestar para todos,
lo cual implica fortalecer la institucionalidad. - :

Es primordial enfocarse en aquellos grupos poblacionale§ que han sido olvidados por
décadas como las mujeres, los grupos é_tnicos (pueblos afrodescendientes, negros,
raizales, palenqueros, indigenas y Rrom), el campesinado, los nifios, jévenes, adultos,
adultos mayores, la poblacién LGBTIQ#+, las victimas, las personas con discapacidad, los
habitantes de calle, entre otros, con énfasis en territorios excluidos y marginados.
Asimismo, la igualdad de oportunidades y de desarrollo se debe reflejar en todos los

27 DANE (2020). Panorama general de la discapacidad en Colombia.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/discapacidad/Panorama-general-de-la-discapacidad-
en-Colombia.pdf
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sectores: educacion, salud, trabajo digno, vivienda, cuidado e ingresos equitativos para
todos.

Lograr estos objetivos requiere de un esfuerzo del aparato estatal y de una
institucionalidad fuerte. El Estado debe ser més eficiente y por ello, es necesario tomar
medidas claras y establecer responsables focalizados en el cumplimiento de metas a
largo, mediano y corto plazo, siendo importante avanzar de lo teérico a lo practico con
acciones inmediatas y de corto plazo.

En efecto, los sectores mds pobres siempre han sido aquellos que cuentan con
instituciones mds débiles que evidencian ineficiencia en el sistema judicial y en la
prestacion de servicios publicos. La falta de presencia estatal y de institucion publicas
fuertes, sélidas, eficientes y transparentes causa altos niveles de violencia y al final, un
Estado mas desigual.

La primera accion de corto plazo, fijada en el Colombia POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA
Programa de Gobierno 2022-2026 de Gustavo Petro y Francia Marquez, es el
fortalecimiento institucional que implica la transformacién y modernizacion de la
estructura de la Administracion Publica. El punto de partida sera la creacién del
Ministerio de Igualdad y Equidad con el fin de lograr condiciones de cero pobreza
extrema e igualdad de oportunidades para los diferentes grupos poblacionales con
enfoque diferencial, el cual permite tener en cuenta las vulnerabilidades especificas de
grupos e individuos, sometidos a condiciones inequitativas.

El fin principal de contar con un Ministerio de Igualdad y Equidad serd generar
condiciones de bienestar, equidad, igualdad de oportunidades para el acceso equitativo
a bienes y servicios como educacion de calidad, trabajo digno, vivienda en condiciones
optimas y la erradicacion de todas las formas de discriminacion, incluyendo el racismo
estructural. )

Justamente, el logro de estos objetivos solo es posible con instituciones sélidas y
transparentes basadas en equidad, y con el trabajo conjunto y articulado de las
instituciones publicas que apunte al crecimiento social y econémico en condiciones de
igualdad para toda la poblacién.

Un factor clave es la articulacién y trabajo en sinergia entre las diferentes entidades y
organismos de la Administracién Publica. Es importante que la articulacion de todas
estas acciones esté en cabeza de una entidad ministerial, lo que a su vez impone la
necesidad de contar con el Ministerio de Igualdad y Equidad y, en consecuencia, la
expedicion de las normas que integran el presente Proyecto de Ley.

En linea con lo anterior, se propone crear el Sistema Nacional de Cuidado con el objeto
de reconocer, reducir, redistribuir, recompensar y representar el trabajo, remunerado y
no remunerado, a través de un modelo corresponsable entre familias en su diversidad, el
Estado, la sociedad civil, el sector privado, las comunidades, y entre hombres y mujeres
para compartir equitativamente las responsabilidades respecto a dichas labores y

superar, entre otras, la injusta division sexual del trabajo. El Gobierno nacional
organizaria el Sistema Nacional del Cuidado, via reglamentaria.

Finalmente, serd necesario que el Gobierno nacional desarrolle un modelo integrado de
planeacion y gestién que haga posible la articulacion de los sistemas existentes
relacionados con la proteccion a los grupos mds vulnerables de los que trata el presente
proyecto de ley.

De esta manera, se ratifica el compromiso de la Rama Ejecutiva del Estado en el
cumplimiento de los pronunciamientos de la Corte Constitucional en la materia y de las
recomendaciones del Banco Mundial: (i) garantizar oportunidades equitativas en
educacion y salud, (ii) mercados laborales mas inclusivos y (iii) atenuar las desigualdades
territoriales.

De esta manera, se ratifica el compromiso de la Rama Ejecutiva del Estado en el
cumplimiento de los pronunciamientos de la Corte Constitucional en la materia y de las
recomendaciones del Banco Mundial: (i) garantizar oportunidades equitativas en
educacion y salud, (i) mercados laborales mas inclusivos y (iii) atenuar las desigualdades
territoriales.

2. Ar d consti y jurisprudenciales
La igualdad aparece desde el Predmbulo de la Constitucién Politica como uno de los
pilares fundamentales de su expedicién. Asimismo, a lo largo del texto constitucional,

es reconocida como:
Derecho fundamental

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica. El Estado
promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados”. Resaltado fuera de
texto

Derecho social, econémico v politic
“Articulo 42. La familia es el nicleo fundamental de la sociedad (...)

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la
pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de
violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y serd
sancionada conforme a la ley. :

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados
naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley
reglamentard la progenitura responsable...” Resaltado fuera de texto.

“Articulo 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores (...

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de
la legislacién interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no pueden menoscabar
la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores” Resaltado
fuera de texto.

“Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion per eyla cientifica, técnica, artistica y profesional
en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. EI
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los
valores culturales de la Nacién”. Resaltado fuera de texto.

Principio de la Funcién Administrativa

“Articulo 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacidn, la delegacién y la desconcentracion de funciones. (...)”

Articulo transitorio 18. Reparacion Integral en el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion. En el marco del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticién, el Estado garantizard el derecho a la
reparacién a las victimas de graves violaciones a los derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario que hayan sufrido dafios,
individual o colectivamente con ocasién del conflicto armado. La reparacién sera
garantizada por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada y efectiva,
priorizando la distribucion de las medidas de reparacion entre las victimas
teniendo en cuenta el universo de victimas del conflicto armado y buscando la
igualdad en el acceso y la equidad en la distribucion de los recursos disponibles,
y dando preferencia en la atencion a los sujetos de especial proteccion
constitucional...” Resaltado fuera de texto.

Jurisprudencia Constitucional

La Constitucién Politica de 1991 ha integrado un mandato de igualdad en el preambulo,
como ya se menciond, y en el articulo 13, por lo que la igualdad en nuestro ordenamiento
juridico tiene un triple rol como valor, principio y derecho fundamental (sentencia C-104
de 2016). Por esta razdn, la Corte Constitucional ha reconocido en su jurisprudencia que
el mandato de igualdad en nuestra constitucién “presenta una estructura compleja que
comprende diversas facetas” (Sentencias C-221 de 1992, C-040 de 1993, C-022 de 1996).

Es asf como la prohibicién de un trato discriminatorio y la igualdad como valor fundante
del ordenamiento juridico han sido objeto de multiples andlisis y pronunciamientos de la
Corte Constitucional. :

La igualdad como derecho fundamental se ha implementado desde dos puntos de vista:
el primero, como derecho subjetivo personal y el segundo, como protecciones especificas
por via de tutela que permite articular las lineas jurisprudenciales con este derecho.

Como derecho subijetivo, la igualdad estd relacionada con la identificacion de los limites
que tiene el legislador respecto de los derechos de las personas y también como una
obligacién constitucional impuesta a las ramas y érganos del poder publico.

Se resalta el reconocimiento que la Corte le ha dado al derecho a la igualdad, integrado
en Sentencia C-586 de 2016, asi:

(i) que el derecho a la igualdad protegido en la Constitucion implica, ademéds de
contenidos legislativos no discriminatorios, un trato_igual por parte de las
autoridades publicas y un principio de actuacion vinculante para las relaciones
entre particulares; (ii) que el constituyente determiné como uno de los &mbitos
de aplicacion y proteccion expresa el de las relaciones de igualdad entre géneros;
y (iii) que vinculd los instrumentos internacionales a las decisiones de los jueces
y la politica legislativa, en el sentido de prestar especial interés a los casos en los
due la prohibicién de_discriminacion sea desconocida en las relaciones entre
sujetos publicos y privados o entre estos Gltimos.

Se destaca la existencia de numerosas lineas jurisprudenciales tradicionalmente
relacionadas con los problemas de género, trabajo, servicios, entre otros, enfocadas en
laigualdad de trato juridico, igualdad de oportunidades, igualdades prestacionales, entre
otras®. ’

28 La jurisprudencia es abundante y uniforme. Como simples referencias citamos las siguientes sentencias:
C-221 de 1992, C-015 de 1993, C-530 de 1993, C-410 de 1994, C-481 de 1998, C-082 de 1999, C-093 de
2001, C-673 de 2001, C-184 de 2003, C-075 de 2007, C-720 de 2007, C-862 de 2008, C- 314 de 2011, C-
577 de 2011, C-015 de 2014, C-104 de 2016, C-297 de 2016, C-586 de 2016, T-595 de 2002, T-1090 de
2005, T-691 de 2012, T-387 de 2012, T-462 de 2015, T-736 de 2015 y T-512 de 2017, entre otras.
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Ademas, el principio de igualdad tiene dos facetas fundamentales cuyo cumplimiento es
un mandato constitucional. Por un lado, el -principio de igualdad contempla la obligacion
del Estado de garantizar la igualdad formal “segtin la cual todos los ciudadanos merecen
el mismo tratamiento ante la ley y por tanto prohibe cualquier tipo de discriminacién o
exclusién arbitraria en las decisiones publicas” (Sentencia C-220 de 2017). La Corte
Constitucional ha dejado claro que esta face del principio de igualdad contiene una
prohibicién de discriminacién que “implica que el Estado y los particulares no puedan
aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos construidos con fundamento
en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religién y opinién politica,
entre otras” (Sentencia T-030 de 2017).

Segun la Corte Constitucional, los criterios sospechosos se basan en: “(i) rasgos
permanentes de la persona, de la cudl ésta no puede prescindir por voluntad propia a
riesgo de perder su identidad; (ii) se trata de caracteristicas que han estado sometidas,
histéricamente a patrones de valoracién cultural que tienden a menospreciarlas; v (iii)
no constituyen, per se, criterios con base en los cuales sea posible efectuar una
distribucién o reparto racional y equitativo de bienes, derechos o cargas sociales”
(Sentencia T-416 de 2013).

La eliminacién de todas las formas de discriminacion (directa e indirecta), especialmente
frente a los criterios sospechosos, no sélo prohibe al Estado y a los particulares incurrir
en tratos desiguales entre personas, sino que le exige al Estado brindar un tratofavorable
y, en algunos casos, inclusb implementar medidas de discriminacién positiva para
“redimir la condicion historica, social o cultural de desigualdad y desproteccion”
(Sentencia T-747 de 2015).

La segunda faceta se manifiesta a través de la denominada igualdad material. Esta se
encuentra positivizada en los incisos segundo y tercero del articulo 13, los cuales
integran. el principio de igualdad con la vision social del Estado. Segun la Corte
Constitucional, esta faceta social del mandato de igualdad reconoce la necesidad de dar
un trato especial a personas y grupos histéricamente excluidos para superar la
desigualdad que existe en la realidad, asi como ejecucion de politicas pablicas enfocadas
en la distribucién de bienes escasos y cargas publicas (Sentencia C-220 de 2017).

Para poder priorizar e identificar a las personas y poblaciones histéricamente excluidas
que seran sujetos de este trato especial, la Corte Constitucional ha atribuido la calidad
de sujetos de especial proteccion constitucional a las mujeres, las personas con
discapacidad, los nifios y nifias, los adultos mayores, los pueblos indigenas, afro, raizales
y Rrom, las comunidades campesinas, las personas desplazadas, las personas LGBTIQ+y
demds personas cuya “situacion de debilidad manifiesta los ubican en una posicion de
desigualdad material con respecto al resto de la poblacién” (Sentencia T- 736 de 2013).

3. Contexto internacional

El mandato de especial proteccion se encuentra reforzado por el bloque de
constitucionalidad (art. 93 de la Constitucién Politica). El derecho humano a la igualdad
también estd previsto en mdltiples instrumentos internacionales que ha ratificado
Colombia:

- La Declaracién Universal de los Derechos Humanos reconoce el derecho a la
igualdad. Articulos 1 (derecho a la igualdad), 2 (derecho a la no discriminacién),
4(derecho a no ser esclavizado), 7(derecho a la igualdad ante la ley), 13(derecho
a la libertad de locomocién y residencia), 17 (derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religién), 21 (deretho a la participacién politica,
a elegir y ser elegido), 23 (derecho al trabajo), 26 (derecho a la educacion).

- LaCarta de las Naciones Unidas: Articulos 1 (principio de la igualdad de derechos
y la libre determinacién de los pueblos), 2 (principio de la igualdad soberana de
todos los miembros de las Naciones Unidas), 8 (elegibilidad en condiciones de
igualdad), 55 (cooperacion para establecer condiciones de estabilidad y
bienestar necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones,
basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacion de los pueblos) ’

- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: articulos 1 (derecho a la
libre autodeterminacién de los pueblos), 2 (derecho a la igualdad y a la no
discriminacién), 3 (igualdad de género), 8 (derecho a no ser esclavizado), 9
(derecho a la libertad), 12 (derecho a la libre circulacién), 14 (igualdad ante la ley
y derecho a un juicio justo), 17 (derecho a la intimidad y la honra), 18 (derecho a
la libertad de pensamiento, conciencia y religién), 20 (prohibicién de la apologia
del odio), 23 (derecho a la familia), 25 (derecho a. la participacion politica), 26
(igualdad ante la ley), 27 (proteccion de las minorias étnicas, religiosas o
linglisticas).

- El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales hace
referencia al derecho a la igualdad en los articulos: 1 (derecho a la libre
autodeterminacion de los pueblos), 2 (derecho a la igualdad y a la no
discriminacion), 3 (igualdad de género), 5 (limitaciones), 6 (derecho al trabajo
libremente escogido), 7 (derecho al trabajo en condiciones dignas y equitativas),
10 (libre conformacién de la familia y proteccién en la gestacién y a la infancia),
11 (derecho a la vida en condiciones dignas y a la proteccién contra el hambre),
12 (derecho a la buena salud fisica y mental), 13 (derecho a la educacién) y 15
(derecho al acceso a la ciencia y la cultura).

Asimismo, el derecho a la igualdad es el pilar de los siguientes documentos:

- Convencidn Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de
Discriminacién Racial :

- LaConvencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer.

- Los principios de Yogyakarta: sobre la aplicacién de la legislacién internacional
de derechos humanos con relacién a la orientacion sexual e identidad de género.

- Convencibn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

La propuesta del Ministerio de Igualdad y Equidad llega en un momento oportuno en el
cual hay un clima internacional muy favorable:

- El Decenio Internacional de Afrodescendientes, la reciente creacién del Foro
Permanente Afrodescendiente, y los avances en la lucha contra la violencia
policial racista han puesto el tema de la eliminacion del racismo estructural como
prioridad en las agendas internacionales

- La pandemia del COVID-19 y sus impactos econdémicos y sociales en las
poblaciones mas vulnerables, desnudé los patrones de desigualdad, racismo y
discriminacién estructural y las debilidades en los sistemas de proteccién social
en el mundo, y aumentd alin mas las brechas sociales y econémicas. En el
proceso de reactivacién econémica la comunidad internacional ha reconocido la
importancia de poner especial atencion en los grupos y poblaciones mas
afectadas y cerrar las brechas.

- Los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS, Agenda 2030 ponen especial
atencion en la garantia de los derechos humanos y el derecho al desarrollo de
los grupos mas marginados, orientada a cerrar brechas y eliminar desigualdades.
En ese sentido, para avanzar en la agenda del desarrollo sostenible la
participacion efectiva de las poblaciones mas excluidas es fundamental.

Esto es relevante si, ademds, tenemos en cuenta que el Informe anual de avance
2020 de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible detecta un
retraso en el avance del cumplimiento, por ejemplo, sefiala que Colombia sélo
habia avanzado un 36% en el cumplimiento del objetivo anual de erradicacién
de la pobreza, un 55 % en el cumplimiento de la meta a 2030 erradicacién de la
pobreza, otro 36% en el avance en el cumplimiento del objetivo anual en
reduccion de las desigualdades y finalmente un 50 % de rezagoen el cumplimiento
de la meta a 2030 en reduccién de las desigualdades.

Por su parte, el indice ODS 2021 para América Latina y el Caribe muestra cémo
Colombia registra un Rezago Critico con relacién al cumplimiento de los ODS 1y
10, relacionados con la Reduccion de la Pobreza y la Reduccion de las
Desigualdades respectivamente, sobre la meta del 100% en el 2030. El ODS 5
relacionado con la Igualdad de Género presenta un rezago significativo.

La no discriminacién, junto con la igualdad ante la ley y la proteccién de los
derechos sin discriminacién alguna, constituyen un principio basico y general
relativo a los derechos humanos.

Sostiene la Agencia de la ONU para los Refugiados -ACNUR que “el concepto del derecho
a la igualdad nace en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la ONU del
afio 1948. Esta carta asigna de este modo el mismo valor y derechos a todos los seres
humanos en el articulo 1”. En este orden de ideas, la igualdad como derecho en el DIDH
exige al Estado colombiano garantizar que toda persona que se encuentre bajo su
jurisdiccion sea reconocida “como un igual ante la ley” y que disfrute “de todos sus
derechos, sin discriminacion por motivo de nacionalidad, raza o creencias”.

El articulo 7 de la Declaracidn Universal, “afirma que la ley es la misma para todas las
personas, y debe tratar a todas las personas en todas estas categorias de manera justa”
prohibiendo la discriminacién. De esta manera, el derecho a la igualdad y el principio de
no discriminacién “conforman el Estado de Derecho” estableciendo obligaciones
internacionales especificas para el Estado colombiano que “han sido desarrolladas en
varios instrumentos internacionales que combaten formas especificas de discriminacién
contra las mujeres, contra pueblos indigenas, migrantes, minorias y personas con
discapacidad”.

El derecho a la igualdad en el marco del DIDH es, ante todo, un conjunto de obligaciones
asociadas a “la prohibicion de la discriminacién” de manera que no es suficiente que
Colombia “se abstenga de tratar a ciertos grupos de forma desfavorable” sino que se
encuentra en el deber internacional de “tomar medidas positivas para reparar la
discriminacién”. Sostiene ademds la ONU que paises como Colombia requieren, para el
cumplimiento de sus obligaciones de derechos humanos, “adoptar medidas especiales
de cardcter temporal para superar la discriminacion pasada o presente, y acelerar el
establecimiento de una igualdad real”.

En América Latina, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha desarrollado
una robusta jurisprudencia y doctrina sobre el derecho a lg igualdad. En primer lugar, es
importante resaltar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
considera que el principio de igualdad y no discriminacion hace parte del ius cogens en
el entendido de que “sobre él descansa el andamiaje juridico del orden publico nacional
e internacional y permea todo el ordenamiento juridico” (Caso Yamata vs. Nicaragua, 23
de junio de 2005, parr. 184).-En varias ocasiones la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) ha observado que “las garantias de igualdad y no
discriminaciones consagradas en la Convencién Americana y la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre reflejan bases esenciales del propio concepto de
derechos humanos”.

De manera similar, la Corte IDH ha sido enfatica en sostener que el principio de igualdad
“se desprende .directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es
inseparable de la dignidad esencial de la persona”. En este sentido, en el marco del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, se ha entendido que el principio de la
igualdad también comprende un mandato complejo que incluye el deber de respetar y
garantizar sin discriminacion los derechos contenidos en‘la Convencion (art. 1.1) y el
derecho a la igual proteccién de la ley (art. 24).

Asi mismo, se ha considerado que, en virtud de este principio, “los Estados tienen la
obligacién de no introducir en su ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias,
eliminar las regulaciones de caracter discriminatorio, combatir las précticas de este
cardcter y establecer normas y otras medidas que reconozcan y aseguren la efectiva
igualdad ante la ley de todas las personas” (Caso Yamata vs. Nicaragua, 23 de junio de
2005, pérr. 185). ’

En otras palabras, en virtud del principio de igualdad y no discriminacién, los Estados
tienen unas obligaciones positivas y otras negativas. Sobre las primeras, los Estados
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“deben abstenerse de producir regulaciones discriminatorias o que tengan efectos
discriminatorios en los diferentes grupos de una poblacién al momento de ejercer sus
derechos”, al tiempo que, como obligacién positiva, “deben combatir las practicas
discriminatorias y adoptar las medidas necesarias para asegurar una efectiva igualdad
de todas las personas ante la ley” (caso Lépez Alvarez vs. Hondura, 1 de febrero de 2006,
parr. 170)

Experiencias internacionales y tendencias

Desde la década de los afios 90 los Estados han venido enfrentando la creciente
desigualdad de sectores y grupos sociales especialmente excluidos o marginados de sus
sociedades mediante iniciativas como la creacion de ministerios de igualdad u oficinas
especializadas de alto nivel dentro de los gobiernos, pudiéndose observar entre sus
funciones las de disefiar, proponer, promover, impulsar, ejecutar, coordinar, definir,
supervisar o liderar las politicas estatales que faciliten la consecucién de compromisos
internacionales variados, como la erradicacion de la pobreza e igualdad de
oportunidades o el garantizar Derechos Humanos y promover el bienestar, la
integracién y la prosperidad social de todos los habitantes.

Este es el caso de: Chile con el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género (1991);
Alemania con el Ministerio Federal de Familia, Tercera Edad, Mujeres y Juventud (1994);
Luxemburgo con el Ministerio de Asuntos Internos e Igualdad entre Mujeres y Hombres
(1995); Perti con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (1996); Costa Rica
con el Ministerio de la Condicion de la Mujer y el Instituto Nacional de las Mujeres
(1998); Venezuela con el Ministerio del Poder Popular para la Mujer y la Igualdad de
Género (2009); Republica Dominicana con el Ministerio de la Mujer (2010); Paraguay
con el Ministerio de la Mujer (2012); Argentina con el Ministerio de las Mujeres, Géneros
y Diversidad (2019); Espafia con el Ministerio de Igualdad (2020).

Otros casos a destacar son: Japén con el Ministerio encargado para el empoderamiento
de la mujer; Canada con la Oficina de la condicién de la mujer; Italia con el Ministerio de
Igualdad de Oportunidades y Familia; Francia con el Ministerio delegado para la Igualdad
de Género, la Diversidad y la igualdad de Oportunidades (Intermedio entre ministerio y
secretaria de Estado); y Finlandia con el Ministerio de cooperacién e igualdad de los
Paises Nordicos.

A manera de ejemplo, se pueden destacar tendencias y ventajas en torno a la creacion
de ministerios de la igualdad y andlogos en el dmbito comparado. En el caso chileno el
Ministerio destaca la incidencia en el impulso de la agenda legislativa mediante la
presentacion de proyectos de ley en su ramo, su vinculacién en la construccion de planes
y documentos de politica publica referidos a los objetivos de la entidad, su interlocucion
social a través del consejo de la sociedad civil, la implementacion conjunta del plan de
educacion con equidad de género, y la elaboracién de estudios sobre los asuntos de su
competencia, entre otras.

En el caso aleman, el Ministerio a través de su agencia federal antidiscriminacion se ha
vinculado a investigaciones sobre discriminacion, orientacién o consejo legal a las

victimas, el financiamiento de estudios cientificos sobre discriminacion, y la alerta
publica sobre riesgos de discriminacion. A su vez, a través de la Oficina Federal de
Asuntos Familiares y Funciones de la Sociedad Civil destaca programas como los de
implementacién practica de las normas de proteccién a la maternidad en el ambiente
laboral, los de lucha contra la violencia hacia la mujer, los-de coexistencia democratica
y erradicacion de la violencia, los de ayuda econémica a quienes requieren tiempo para
el cuidado de su familia, los de hogares sociales para adultos mayores y multi-
generacionales, y programas de re significacion social del envejecimiento, entre muchas
otras.

En Luxemburgo se resalta el papel del Ministerio impulsando el plan nacional de
igualdad de género. Pert destaca aspectos referidos a las politicas publicas, la atencién
a la poblacion vulnerable, y la asistencia técnica a otras éntidades. El Ministerio de la
lgualdad de Espafia refiere a su papel en la elaboraciéon de proyectos de ley, su
participacion en la implementacién de planes de igualdad, en el disefio del plan de
corresponsables (sobre cuidado), la estrategia nacional para erradicar la violencia de
género, medidas para proteger a las mujeres de la violencia durante la crisis del COVID,
la promocion del acceso a anticonceptivos y de una ley de salud sexual, y la creacién del
consejo de participacion LGBTIQ+.

La amplia diversidad de funciones, logros y aportes de los ministerios de la igualdad,
evidencian su rol institucional activo y Gtil en la visibilizacion, discusién y superacién de
condiciones de exclusion que exacerban las desigualdades sociales y politicas,
demostrando que empieza a surgir un consenso internacional sobre la necesidad,
pertinencia e idoneidad que representa la creacion de un sector especifico de
gobernanza nacional sobre la igualdad y su consecuente institucionalidad en el mas alto
nivel de la estructura gubernativa.

4. Propuesta de creacién del Ministerio de Igualdad y Equidad

Deficiencias institt actuales

Existe una gran variedad de entidades, organismos e instancias con funciones y
responsabilidades en torno a la garantia de los derechos bésicos y fundamentales de las
poblaciones vulnerables, tales como, el Departamento de Prosperidad Social — DPS, la
Consejeria Presidencial para la equidad de la Mujer, la Consejeria Presidencial para la
discapacidad, la Consejeria Presidencial para la nifiez y adolescencia, la Consejeria
Presidencial para la Juventud, la Oficina para la atencién e integracién socioeconémica
de la poblacién migrante, el Comité Interinstitucional para la erradicacién del trabajo
infantil, entre muchos otros.

Una revision y andlisis exhaustivo de las funciones que hoy tienen a su cargo las
entidades y organismos de diferentes sectores de la Administracién Publica que
cumplen funciones de proteccion a los.grupos mas vulnerables, permite concluir que:

e Aunque existen diferentes entidades publicas con funciones para atender y
garantizar los derechos de las poblaciones méas vulnerables, es manifiesta la falta

de implementacién practica y de impacto de tales funciones en la situacion real
de los grupos mads excluidos.

e Estudios y evaluaciones (Autos 005y 004 de 2009 y Auto 092 de 2008 de la Corte
Constitucional) evidencian la debilidad institucional en la implementacion de
politicas publicas en favor de las poblaciones de especial proteccion
constitucional.

e Los mecanismos, sistemas, instancias, planes y programas existentes para
garantizar los derechos de las poblaciones se encuentran dispersos en cabeza de
diferentes entidades. No existe unidad de coordinacién o un solo organismo o
entidad a cargo de la articulacion para el cumplimiento de las politicas y la
eficacia y eficiencia de su seguimiento. Bajo este contexto, es necesario
garantizar una estrategia integral encaminada a generar transformaciones
estructurales en el corto, mediano y largo plazo.

e No existe una politica que aborde directamente el Derecho a la Igualdad con una
aplicacion practica a“partir del mandato constitucional y que implemente de
manera sistematica medidas en favor de las poblaciones més vulnerables.

e Ausencia y debilidad institucional, lo que ha generado incumplimiento o
cumplimiento parcial de érdenes estructurales de la Corte Constitucional.

® Es esencial fortalecer las capacidades de incidencia e interlocucion y coadyuvar
en el empoderamiento social y politico de estos grupos poblacionales. La
participacién y concertacion con organizaciones y movimientos que
representen las demandas de las poblaciones vulnerables debe ser transversal
en los diferentes sectores de la administracion publica, tales como educacion,
salud, trabajo, entre otros.

e Es importante fortalecer el trabajo descentralizado, priorizando el enfoque
territorial.

En el documento ¢Qué hacer en polftica social? Expedido por el Centro de Investigacion
Econdmica y Social de FEDESARROLLO?® se identifican las siguientes probleméticas:

o Ineficiencia de la politica social actual.

e Utilizacién de instrumentos de focalizacién inadecuados.

e Dispersién y duplicidad de programas, algunos con baja cobertura, altos costos
administrativos y déficit de recursos para atender a la poblacién objetivo.

e Arreglos institucionales inadecuados y desarticulacion entre intervenciones,
programas y politicas. Es necesario un redisefio en la arquitectura institucional
de la politica social.

e Ausencia de una evaluacion periédica e integral de los programas sociales, con
contadas excepciones, lo que dificulta ajustes o mejoras.

El Ministerio de Igualdad y Equidad permitirad coordinar y articular los programas y
politicas que se ejecutan para la proteccién de los derechos de las poblaciones y

territorios excluidos.

Justificacién y beneficios de la creacién del Ministerio

2% FEDESARROLLO. ¢Qué hacer en politica Social? Luis Fernando Mejia y Jairo Nifiez.

Se espera que la creacién del Ministerio permitira la coordinacién y articulacién de la
institucionalidad a través del disefio participativo de una politica nacional en materia de
equidad e igualdad con enfoque diferencial. Esta transformacion fortalecerd el disefio, la
implementacion y el monitoreo de planes, programas y proyectos que: (i) promuevan la
igualdad y equidad y disminuyan el distanciamiento que existe entre el conjunto de la
Naciény las poblaciones mas vulnerables, (ii) amplien la cobertura de beneficiarios a nivel
nacional, (iii) permitan mayor participacion de los recursos de la Nacién para el
cumplimiento de estos objetivos, entre otros.

Asimismo, la creacién del Ministerio generara:

1. Mayor impacto de las politicas sociales.

2. Fortalecimiento institucional hacia una mayor coordinacién, liderazgo y

efectividad en las politicas (hoy dispersas)

Visién integral del desarrollo humano, la convivencia y la paz.

Fortalecimiento de las condiciones para garantizar el derecho a la igualdad.

5. Articulacion y coordinacion de las politicas publicas nacionales, regionales y
locales.

6. ldentificacidn de los actores sociales, publicos y privados responsables de la
implementacién de las politicas pablicas, mediante las cuales se garantizan los
derechos.

7. Articulacién y modernizacién de planes, estrategias y los servicios o acciones.

Mayor acceso hacia el aprovechamiento de los servicios.

9. Mayor participacion de las poblaciones mas vulnerables y posicionamiento en
el ambito internacional.

W

[

Adicionalmente la creacién de un ministerio dedicado_a la Igualdad y la Equidad,
propiciard mayores espacios de formulacién, articulacién y concertacion de politicas
publicas en el mas alto nivel del sector publico nacional. También aumentaré la capacidad
de decision en la estructura del Estado, siendo esta una buena estrategia para la
coordinacién interinstitucional e intersectorial y el cumplimiento de las metas y objetivos
del Gobierno.

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Igualdad y Equidad podra:
a) Presentar proyectos de ley a nombre del Gobierno

El articulo 208 de la Constitucién, advierte -que “Los ministros, en relacion con el
Congreso, son voceros del Gobierno, presentan a las cdmaras proyectos de ley, atienden
las citaciones que aquellas les hagan y toman parte en los debates directamente o por
conducto de los viceministros”.

Esta facultad o potestad se traduce en la posibilidad de iniciar el tramite legislativo que
finaliza con la aprobacién, reforma o terminacién de una ley para la concrecién del
mandato constitucional establecido en los articulos 13, 42, 53, 70y 209 de la Constitucién
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Politica, lo que implica mayor efectividad, eficacia y autonomia para el logro de los
objetivos.

Esta creacion permitird gozar de las herramientas necesarias para que el Gobierno
pueda cumplir su cometido de promover condiciones para una igualdad real y efectiva
y, en ese sentido, formular e implementar la politica publica a través de una entidad que
ostente una posicién mas notoria al interior de la estructura del Estado y que permita
generar bienestar y mejorar la calidad de vida, en articulacién con otros sectores como
el de salud, educacién, trabajo, entre otros,

b) Participacion en el CONPES

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social es la maxima autoridad nacional de
planeacion y se desempefia como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos
relacionados con el desarrollo econémico y social del pais. Coordina y orienta a los
organismos encargados de la direccién econémica y social en el Gobierno, a través del
estudio y aprobacidn de documentos sobre el desarrollo de politicas generales.

A su vez, los documentos CONPES han influido a lo largo de la historia en los aspectos
mas relevantes para el cumplimiento de los objetivos fijados por el Gobierno o por la
comunidad internacional y la ejecucién de programas y proyectos determinantes para
el Pais en todos los sectores, siendo fundamental la participacién de los Ministros en su
aprobacion y toma de decisiones al interior del Consejo.

En este contexto, es de vital importancia la participaciéon del nuevo ministerio en los
debates y decisiones del Consejo. Ademds, fundamental para la articulacién,
implementacion y evaluacién de las politicas gubernamentales y en el caso especifico,
garantizar la presentacién de proyectos propios. Asimismo, permitira aunar esfuerzos
con otros entes para los mismos fines, presentar programas estratégicos que impulsen
el Sistema Nacional de la Igualdad y los demas sistemas relacionados, tales como el del
cuidado, jovenes, mujeres, bienestar familiar, victimas, entre otros.

PR

c) Oport politicas, y técnicas

e La creacion del Ministerio evitard la apropiacién duplicada de recursos publicos,
lo que es conveniente en el panorama fiscal actual del pais.

e Anulara cualquier tipo de trauma administrativo frente a las funciones que
actualmente desempefian los organismos y entidades. En cambio, fortalecerd las
funciones encaminadas a un resultado real y efectivo.

e Fortalecerd la organizacién de la Administracién Publica, haciéndola mas
eficiente para generar un mayor impacto en las poblaciones histéricamente
marginadas y excluidas en el Pais.

e El impacto del Ministerio serd estructural, integral desde un enfoque de
derechos y participacion. El Ministerio no solo atenderd la poblacién vulnerable
a través de programas puntuales, sino que buscard generar transformaciones a
largo plazo y responder a las necesidades y demandas de colectivos
histéricamente marginados que requieren y reclaman un tratamiento

diferenciado y especial por parte del Estado por ser victimas de las desigualdades
y violencias estructurales.

5. Constitucionalidad del Proyecto de Ley

El articulo 154 de la Constitucion Politica dispone, en forma genérica, que las leyes
pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156 o de
iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante lo anterior, en la Carta Politica se consagran excepciones en cuanto a la
presentacién de proyectos de ley que se refieren a los asuntos que se indican a
continuacién, los cuales sélo pueden ser dictados o reformados a iniciativa del Gobierno
(...) los que determinan la estructura de la administracion nacional, la creacién,
supresién o fusién de ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional; los que reglamenten la
creacién y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales; los que creen o
autoricen la constitucién de empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades
de economia mixta, segin el articulo 150 numeral 7 de la CP (...).

En el caso que nos ocupa, como quiera que se trata de una iniciativa de creacién de un
ministerio y que propende por organizar un sector de la Administracién Publica y
fortalecer su reglamentacion, su presentacion compete de modo exclusivo y excluyente
al Ejecutivo, razén por la cual sélo puede ser dictada o reformada por iniciativa del
Gobierno. Esta posicién fue reiterada por la Corte Constitucional en Sentencia C-047 de
2021.

Por dltimo, el Gobierno Nacional solicita facultades extraordinarias para la integracion del
Sector de Igualdad y Equidad, esto es para adscribir o vincular al Ministerio las entidades
que harian parte de él. Esta solicitud cumple con los limites teméticos, temporales,
materiales y procedimentales establecidos en el articulo 150 numeral 10 de la
Constitucién Politica y las caracteristicas que ha venido desarrollando la amplia
jurisprudencia de la Corte Constitucional al respecto.

6. Impacto fiscal

La creacién del Ministerio de Igualdad y Equidad se hard en el marco de la politica de
austeridad del Gobierno Nacional.

En consecuencia, una vez analizados y expuestos los fundamentos necesarios,
condensados en el presente documento, solicitamos respetuosamente al Honorable
Congreso de la Republica que se apruebe el presente proyecto de ley, para que el
Ministerio de Igualdad y Equidad, siga transformando a Colombia con el impulso del goce
efectivo del derecho a la igualdad en el marco de los principios de no discriminaciény no
regresividad, la proteccion de la diversidad étnica y cultural, la adopcién de medidas en
favor de sujetos de especial proteccion constitucional y de grupos discriminados o

Marginados, en los términos de la ley, promoviendo las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva.

Cofdialmente,
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. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 18 de octubre de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.222/22 Senado "POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA EL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Ministro del Interior, Dr. HERNANDO ALFONSO
PRADA GIL; con el acompafamiento del Presidente de la Republica, Dr.
GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO; de la Vicepresidenta de la
Republica, Dra. FRANCIA ELENA MARQUEZ MINA; del Presidente del Senado
de la Republica, Dr. ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE; del
dicd | o o len Presidente de la Camara de Representantes, Dr. DAVID RACERO MAYORCA;
se radico en este despacho el proyecto de €Y | e los Honorables Senadores VAN CEPEDA CASTRO, ALEXANDER LOPEZ
° ’Z_LZ i ° Y MAYA, PEDRO FLOREZ PORRAS, ISABEL CRISTINA ZULETA, MARIA JOSE
=2 Acto Legis»ahva N e, CON IDTIOS Y PIZARRO, GLORIA FLOREZ SCHNEIDER, AIDA QUILCUE VIVAS, JAHEL
QUIROGA, IMELDA DAZA COTES, AIDA AVELLA ESQUIVEL, SANDRA
cada uno de los requésitos constitucionales y le - zles RAMIREZ LOBO, INTI ASPRILLA REYES, MARTHA PERALTA EPIEYU,
. CESAR PACHON ACHURY, PAULINO RIASCOS; y de los Honorables
por: Representantes PEDRO SUAREZ VACCA, LEYLA RINCON TRUJILLO,
i . /7 E ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO, ETNA ARGOTE CALDERON, SUSANA
GOMEZ, DORINA HERNANDEZ PALOMINO, KARINA BOCANEGRA, GILMA
. _ DIAZ ARIAS, JORGE BASTIDAS ROSERO, ERMES PETE VIVAS, GABRIEL
oot - - ¢ - PARRADO DURAN, AGMETH ESCAF TIJERINO, LUZ MARIA MUNERA
” MEDINA, JAMES MOSQUERA TORRES, JOHN JAIRO GONZALEZ
AENE AGUDELO, GABRIEL BECERRA, HERACLITO LANDINEZ, CRISTOBAL
SECRETARIO GENERAL 4 CAICEDO, ERICK VELASCO, MARY ANNE PERDOMO GUTIERREZ, ANDRES
CANCIMANCE LOPEZ y ofras firmas ilegibles. La materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 18 DE
2022

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONEN

CIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES PRIMERAS
CONJUNTAS AL PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2022 SENADO, 261 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES PRIMERAS
CONJUNTAS DEL SENADO DE LA REPUBLICA Y LA CAMARA DE
REPRESENTANTES
Proyecto de Ley No.222 de 2022 Senado y 261 de 2022 Camara “Por medio de la cual
se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY.

El proyecto de ley No. 222 de 2022 Senado y 261 de 2022 Camara fue radicado en la Secretaria
General del Senado de la Republica el 18 de octubre de 2022 por el Ministro del Interior
doctor Hernando Alfonso Prada Gil acompaiiado del sefior Presidente de la Republica
doctor Gustavo Francisco Petro Urrego, la sefiora Vicepresidenta de la Republica doctora
Francia Elena Marquez Mina, el Presidente del Senado de la Republica doctor Roy Leonardo
Barreras Montealegre, el Presidente de la Cdmara de Representante doctor David Racero
Mayorca y los congresistas: Ivan Cepeda Castro, Alexander Lopez Maya, Pedro Flérez
Porras, Isabel Cristina Zuleta, Marfa José Pizarro, Gloria Flérez Schneider, Aida Quilcue
Vivas, Jahel Quiroga, Imelda Daza Cotes, Aida Avella Esquivel, Sandra Ramirez Lobo, Inti
Asprilla Reyes, Martha Peralta Epieyu, Cesar Pachdn Achury, Paulino Riascos. - HH.RR:
Pedro Suarez Vacca, Leyla Rincon Trujillo, Alejandro Ocampo Giraldo, Etna Argote
Calderdn, Susana Gémez, Dorina Herndndez Palomino, Karina Bocanegra, Gilma Diaz
Arias, Jorge Bastidas Rosero, Ermes Pete Vivas, Gabriel Parrado Durdn, Agmeth Escaf
Tijerino, Luz Maria Mtinera Medina, James Mosquera Torres, John Jairo Gonzélez Agudelo,
Gabriel Becerra, Heraclito Landinez, Cristobal Caicedo, Erick Velasco, Mary Anne Perdomo
Gutiérrez y otros.

El 31 de octubre de 2022 el sefior Presidente de la Republica doctor Gustavo Francisco Petro
Urrego y el Ministro del Interior, Alfonso Prada Gil presentaron Mensaje de Urgencia al
Proyecto de Ley No. 222 de 2022 Senado y 261 Camara “Por medio de la cual se crea
el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”, teniendo en
cuenta la necesidad que tiene el pais de crear el Ministerio de Igualdad y Equidad como
organismo principal del sector central de la Rama Ejecutiva en el orden Nacional de
Igualdad y Equidad.

El 04 de noviembre de 2022, la Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado de la
Republica mediante Acta MD-18 designd como ponentes a los senadores: Alexander Lopez
Maya (Coordinador), Fabio Amin Saleme, Maria Fernanda Cabal Molina, Jorge Benedetti
Martelo, Juli4n Gallo Cubillos, Ariel Avila Martinez, Juan Carlos Garcia Gomez, Julio Chagii
Florez.

El 12 de noviembre de 2022, la Mesa Directiva de la Comisién Primera de la Cémara de
Representantes mediante oficio C. P.C.P. 3.1- 0591 - 2022 designd como ponentes a los y las
representantes HR Luz Marfa Munera Medina (coordinadora), HR Adriana Carolina
Arbeléez Giraldo, HR Ruth Amelia Caicedo Rosero, HR Catherine Juvinao Clavijo, HR
Astrid Sanchez Montes de Oca, HR James Hermenegildo Mosquera Torres, HR Piedad
Correal Rubiano, HR Miguel Abraham Polo Polo, HR Marelen Castillo Torres, HR Luis
Alberto Alban Urbano.

OBJETO

Esta iniciativa legislativa tiene por objeto la creacién del Ministerio de Igualdad y Equidad,
la adopcion de los elementos de su estructura organica, entre otras disposiciones, en el
marco del articulo 150 numeral 7 de la Constitucién Politica y el articulo 50 de la Ley 489
de1998.

il CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA RADICADA

El Proyecto de Ley que el Gobierno Nacional somete a consideracion del Congreso de la
Repuiblica, de conformidad con el articulo 150 numeral 7 de la Constitucién Politica y el
articulo 50 de la Ley 489 de 1998, tiene por objeto la creacién del Ministerio de Igualdad y
Equidad y la adopcion de los elementos de su estructura organica.

Esta iniciativa legislativa fue radicada con 12 articulos, incluido el articulo de vigencia y
derogatorias:

- El primer articulo establece el objeto de la iniciativa legislativa.

- El segundo articulo crea el Ministerio

- El tercer articulo define el objeto

- El cuarto articulo establece las funciones

- El quinto articulo desarrolla el ambito de competencias

- El sexto articulo crea el sistema nacional de cuidado

- El séptimo articulo establece la sede

- El octavo articulo establece el patrimonio

- El noveno articulo propone como se establece el Sector Administrativo de Igualdad
y Equidad

- El décimo articulo define la direccion del Ministerio

- El onceavo articulo otorga facultades extraordinarias al sefior Presidente de la
Republica de Colombia
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- El doceavo articulo plantea la vigencia y derogatorias.

A continuacion, se exponen las razones que justifican la necesidad y conveniencia de la
propuesta, a partir de los antecedentes, el marco normativo existente, el contexto
internacional y los argumentos por los cuales es relevante y menester adoptar el presente
Proyecto de Ley de creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad.

V. CONSIDERACIONES
a. Contexto internacional

El mandato de especial proteccion se encuentra reforzado por el bloque de
constitucionalidad (art. 93 de la Constitucion Politica). El derecho humano a la igualdad
también estd previsto en multiples instrumentos internacionales que ha ratificado
Colombia:

- La Declaracion Universal de los Derechos Humanos reconoce el derecho a la
igualdad. Articulos 1 (derecho a la igualdad), 2 (derecho a la no discriminacion),
4(derecho a no ser esclavizado), 7(derecho a la igualdad ante la ley), 13(derecho a la
libertad de locomocién y residencia), 17 (derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion), 21 (derecho a la participacion politica, a elegir y ser elegido), 23
(derecho al trabajo) y 26 (derecho a la educacion).

- La Carta de las Naciones Unidas: Articulos 1 (principio de la igualdad de derechos
y la libre determinacion de los pueblos), 2 (principio de la igualdad soberana de todos los
miembros de las Naciones Unidas), 8 (elegibilidad en condiciones de igualdad), 55
(cooperacion para establecer condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las
relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de
la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos)

- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: articulos 1 (derecho a
la libre autodeterminaciéon de los pueblos), 2 (derecho a la igualdad y a la no
discriminacion), 3 (igualdad de género), 8 (derecho a no ser esclavizado), 9 (derecho a la
libertad), 12 (derecho a la libre circulacion), 14 (igualdad ante la ley y derecho a un juicio
justo), 17 (derecho a la intimidad y la honra), 18 (derecho a la libertad de pensamiento,
conciencia y religion), 20 (prohibicién de la apologia del odio), 23 (derecho a la familia),
25 (derecho a la participacion politica), 26 (igualdad ante la ley), 27 (proteccion de las
minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas).

- El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales hace

referencia al derecho a la igualdad en los articulos: 1 (derecho a la libre
autodeterminacion de los pueblos), 2 (derecho a la igualdad y a la no discriminacion), 3
(igualdad de género), 5 (limitaciones), 6 (derecho al trabajo libremente escogido), 7
(derecho al trabajo en condiciones dignas y equitativas), 10 (libre conformacion de la
familia y proteccion en la gestacion y a la infancia), n (derecho a la vida en condiciones
dignas y a la proteccion contra el hambre), 12 (derecho a la buena salud fisica y mental),
13 (derecho a la educacion) y 15 (derecho al acceso a la ciencia y la cultura).

Asimismo, el derecho a la igualdad es el pilar de los siguientes tratados internacionales:

- Convencion Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de
Discriminacion Racial

- La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer.

- Los principios de Yogyakarta: sobre la aplicacion de la legislacion internacional de
derechos humanos con relacion a la orientacion sexual e identidad de género.

- Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

La propuesta del Ministerio de Igualdad y Equidad llega en un momento oportuno y
favorable a nivel internacional toda vez que:

- El Decenio Internacional de Afrodescendientes, la reciente creaciéon del Foro
Permanente Afrodescendiente, y los avances en la lucha contra la violencia policial
racista han puesto el tema de la eliminacion del racismo estructural como prioridad en
las agendas internacionales.

- La pandemia del COVID-19 y sus impactos economicos y sociales en las
poblaciones mds vulnerables, desnud6 los patrones de desigualdad, racismo y
discriminacion estructural y las debilidades en los sistemas de proteccion social en el
mundo, y aumentd aun mas las brechas sociales y econémicas. En el proceso de
reactivacion econémica la comunidad internacional ha reconocido la importancia de
poner especial atencion en los grupos y poblaciones mas afectadas y cerrar las brechas.

- Los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS, Agenda 2030 ponen especial atenciéon
en la garantia de los derechos humanos y el derecho al desarrollo de los grupos més
marginados, orientada a cerrar brechas y eliminar desigualdades. En ese sentido, para
avanzar en la agenda del desarrollo sostenible la participacion efectiva de las poblaciones
mas excluidas es fundamental.

Esto es relevante si, ademds, tenemos en cuenta que el Informe anual de avance 2020 de

cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible detecta un retraso en el avance
del cumplimiento, por ejemplo, sefiala que Colombia s6lo habia avanzado un 36% en el
cumplimiento del objetivo anual de erradicacion de la pobreza, un 55 % en el
cumplimiento de la meta a 2030 erradicacion de la pobreza, otro 36% en el avance en el
cumplimiento del objetivo anual en reduccion de las desigualdades y finalmente un 50 %
de rezago en el cumplimiento de la meta a 2030 en reduccion de las desigualdades.

Por su parte, el indice ODS 2021 para América Latina y el Caribe muestra cémo Colombia
registra un Rezago Critico con relacion al cumplimiento de los ODS 1y 10, relacionados
con la Reduccion de la Pobreza y la Reduccion de las Desigualdades respectivamente,
sobre la meta del 100% en el 2030. El ODS 5 relacionado con la Igualdad de Género
presenta un rezago significativo.

La no discriminacion, junto con la igualdad ante la ley y la proteccion de los derechos sin
discriminacion alguna, constituyen un principio basico y general relativo a los derechos
humanos.

Sostiene la Agencia de la ONU para los Refugiados -ACNUR que “el concepto del derecho
ala igualdad nace en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la ONU del
afio 1948. Esta carta asigna de este modo el mismo valor y derechos a todos los seres
humanos en el articulo 1”. En este orden de ideas, la igualdad como derecho en el DIDH
exige al Estado colombiano garantizar que toda persona que se encuentre bajo su
jurisdiccion sea reconocida “como un igual ante la ley” y que disfrute “de todos sus
derechos, sin discriminacién por motivo de nacionalidad, raza o creencias”.

El articulo 7 de la Declaracion Universal, “afirma que la ley es la misma para todas las
personas, y debe tratar a todas las personas en todas estas categorias de manera justa”
prohibiendo la discriminacion. De esta manera, el derecho a la igualdad y el principio de
no discriminaciéon “conforman el Estado de Derecho” estableciendo obligaciones
internacionales especificas para el Estado colombiano que “han sido desarrolladas en
varios instrumentos internacionales que combaten formas especificas de discriminacién
contra las mujeres, contra pueblos indigenas, migrantes, minorias y personas con
discapacidad”.

El derecho a la igualdad en el marco del DIDH es, ante todo, un conjunto de obligaciones
asociadas a “la prohibicion de la discriminacion” de manera que no es suficiente que
Colombia “se abstenga de tratar a ciertos grupos de forma desfavorable” sino que se
encuentra en el deber internacional de “tomar medidas positivas para reparar la
discriminacion”. Sostiene ademas la ONU que paises como Colombia requieren, para el
cumplimiento de sus obligaciones de derechos humanos, “adoptar medidas especiales de

cardcter temporal para superar la discriminacion pasada o presente, y acelerar el
establecimiento de una igualdad real”.

En América Latina, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha desarrollado
una robusta jurisprudencia y doctrina sobre el derecho a la igualdad. En primer lugar, es
importante resaltar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
considera que el principio de igualdad y no discriminacion hace parte del ius cogens en
el entendido de que “sobre él descansa el andamiaje juridico del orden publico nacional
e internacional y permea todo el ordenamiento juridico” (Caso Yamata vs. Nicaragua, 23
de junio de 2005, parr. 184). En varias ocasiones la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) ha observado que “las garantias de igualdad y no discriminaciones
consagradas en la Convencion Americana y la Declaraciéon Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre reflejan bases esenciales del propio concepto de derechos
humanos”.

De manera similar, la Corte IDH ha sido enfética en sostener que el principio de igualdad
“se desprende directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es
inseparable de la dignidad esencial de la persona”. En este sentido, en el marco del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, se ha entendido que el principio de la
igualdad también comprende un mandato complejo que incluye el deber de respetar y
garantizar sin discriminacién los derechos contenidos en la Convencién (art. 1.1) y el
derecho a la igual proteccion de la ley (art. 24).

Asi mismo, se ha considerado que, en virtud de este principio, “los Estados tienen la
obligacion de no introducir en su ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias,
eliminar las regulaciones de cardcter discriminatorio, combatir las prdcticas de este
cardcter y establecer normas y otras medidas que reconozcan y aseguren la efectiva
igualdad ante la ley de todas las personas” (Caso Yamata vs. Nicaragua, 23 de junio de
2005, parr. 185).

En otras palabras, en virtud del principio de igualdad y no discriminacion, los Estados
tienen unas obligaciones positivas y otras negativas. Sobre las primeras, los Estados
“deben abstenerse de producir regulaciones discriminatorias o que tengan efectos
discriminatorios en los diferentes grupos de una poblacion al momento de ejercer sus
derechos”, al tiempo que, como obligacion positiva, “deben combatir las practicas
discriminatorias y adoptar las medidas necesarias para asegurar una efectiva igualdad de
todas las personas ante la ley” (caso Lopez Alvarez vs. Hondura, 1 de febrero de 2006,
parr. 170)

Experiencias internacionales y tendencias
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Desde la década de los afios 9o los Estados han venido enfrentando la creciente
desigualdad de sectores y grupos sociales especialmente excluidos o marginados de sus
sociedades mediante iniciativas como la creacion de ministerios de igualdad u oficinas
especializadas de alto nivel dentro de los gobiernos, pudiéndose observar entre sus
funciones las de disefiar, proponer, promover, impulsar, ejecutar, coordinar, definir,
supervisar o liderar las politicas estatales que faciliten la consecucion de compromisos
internacionales variados, como la erradicacién de la pobreza e igualdad de oportunidades
o el garantizar Derechos Humanos y promover el bienestar, la integracion y la
prosperidad social de todos los habitantes.

Este es el caso de: Chile con el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género (1991);
Alemania con el Ministerio Federal de Familia, Tercera Edad, Mujeres y Juventud (1994);
Luxemburgo con el Ministerio de Asuntos Internos e Igualdad entre Mujeres y Hombres
(1995); Perti con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (1996); Costa Rica
con el Ministerio de la Condicion de la Mujer y el Instituto Nacional de las Mujeres (1998);
Venezuela con el Ministerio del Poder Popular para la Mujer y la Igualdad de Género
(2009); Reptiblica Dominicana con el Ministerio de la Mujer (2010); Paraguay con el
Ministerio de la Mujer (2012); Argentina con el Ministerio de las Mujeres, Géneros y
Diversidad (2019); Espafia con el Ministerio de Igualdad (2020).

Otros casos a destacar son: Japon con el Ministerio encargado para el empoderamiento
de la mujer; Canada con la Oficina de la condicion de la mujer; Italia con el Ministerio de
Igualdad de Oportunidades y Familia; Francia con el Ministerio delegado para la Igualdad
de Género, la Diversidad y la Igualdad de Oportunidades (Intermedio entre ministerio y
secretaria de Estado); y Finlandia con el Ministerio de cooperacién e igualdad de los
Paises Nordicos.

Brasil

El Misterio de este pais tiene un aspecto muy particular y es que abarca varias
problemadticas como lo son: la violencia derechos de los nifios, adolescentes, ancianos,
personas con discapacidades, negros y mujeres. Este Ministerio fue creado en el afio 2015
con el decreto de institucionalizar la Secretaria de Derechos Humanos de la Presidencia
de la Repuiblica en manos de Luis Ignacio Lula da Silva:

“El nuevo ministerio de la Mujer (Ministerio da Mulher, Familia e Direitos
Humanos) seguird los trabajos de la actual secretaria especial de la Presidencia

sobre este tema'y ganard en "independencia" con respecto a este organismo y mayor
dotacién presupuestaria”.'

El pais brasilefio busca velar por el cumplimiento de los derechos humanos de las
distintas poblaciones, ademads de reducir los indices de violencia en caso de
feminicidios.

En el 2021, Brasil fue considerado el quinto pais con mas feminicidios a nivel
latinoamericano, se estipula un promedio de 1,6 mujeres por cada 100.00 habitantes.
Segun el balance regional de la Cepal sumaron 1.738 mujeres asesinadas, 310 menos que
un afo antes, esto siendo una cifra muy elevada, ademas que el pais ha mostrado su
conformismo en relacion a estas muertes, y las medias por parte de la Ministra Damares
Alves son unos paiios tibios ya que solo busca la creacion de campanas didacticas para
animar a las agredidas a denunciar.

Relacionando el caso de Brasil con otro pais latinoamericano como lo es México, este
pais cuenta con una Secretaria de la Mujer que tiene como objetivo promover, fomentar
e instrumentar las condiciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de
oportunidades, y el cumplimiento de los derechos de las mujeres. En caso de
feminicidios México tiene casi el doble de Brasil,

De enero a noviembre de 2021 en México fueron asesinadas 3.462 mujeres, un
promedio de 10 al dia. Del total de mexicanas asesinadas, 2.540 fueron victimas de
homicidio doloso, mientras que 922 sufrieron feminicidio por razén de su género3.

Lo anterior demuestra que las politicas mexicanas y la secretaria no esta teniendo una
efectividad en sus objetivos y no se estd garantizando que las mujeres tengan el derecho a
la vida, por lo que el 1 de noviembre con la Marcha de las Catrinas las mujeres mexicanas
salieron a exigir sus derechos como acto de reivindicacién y exigencia de justicia por las

1 Ministerio da Mulher, Familia e Direitos Humanos (S.F) https://www.gov.br/pt-br

2 Arroyo, L, Barragén, A, Centenera, M, Santaeulalia, |, Galarraga, N (2021) Mas de 4.000 feminicidios al afio y mucha indignacion:
las razones de Latinoamérica para protestar el 25N. EI Pais. https://elpais.com/sociedad/2021-11-25/mas-de-4000-feminicidios-
al-ano-y-much: I s-de-latinoamerica-para-protestar-el-

25n.htmi#:~:text=Los %20datos %20colocan %20a%20Brasil.menos %20que %20un%20a%C3%B10%20antes.

3 Barragan, A (2021) México cierra un afio negro con més de 3.000 mujeres El Pais.https://elpai ic0/2021-
12-31 Negro-co -de-3000-muj adas.html

mujeres asesinadas.

El panorama de Brasil y México evidencia que no se puede garantizar una vida digna y una
vida libre de violencia a las mujeres cuando sus gobernantes no se ponen de acuerdo para
crear politicas eficientes, Brasil tiene un Ministerio especifico para la Mujeres y no es
garante de una vida libre de maltrato por parte de los hombres, ademas que tiene un
abandono social por parte de su poblacién, y México tiene una secretaria que no ayuda a
que los casos de violencias basadas en género sean erradicados.

A manera de ejemplo, se pueden destacar tendencias y ventajas en torno a la creacion de
ministerios de la igualdad y andlogos en el ambito comparado. En el caso chileno el
Ministerio destaca la incidencia en el impulso de la agenda legislativa mediante la
presentacion de proyectos de ley en su ramo, su vinculacion en la construccion de planes
y documentos de politica publica referidos a los objetivos de la entidad, su interlocucion
social a través del consejo de la sociedad civil, la implementacién conjunta del plan de
educacion con equidad de género, y la elaboracion de estudios sobre los asuntos de su
competencia, entre otras.

En el caso aleman, el Ministerio a través de su agencia federal antidiscriminacion se ha
vinculado a investigaciones sobre discriminacién, orientacién o consejo legal a las
victimas, el financiamiento de estudios cientificos sobre discriminacion, y la alerta
publica sobre riesgos de discriminacion. A su vez, a través de la Oficina Federal de
Asuntos Familiares y Funciones de la Sociedad Civil destaca programas como los de
implementacién practica de las normas de proteccién a la maternidad en el ambiente
laboral, los de lucha contra la violencia hacia la mujer, los de coexistencia democratica y
erradicacion de la violencia, los de ayuda econdmica a quienes requieren tiempo para el
cuidado de su familia, los de hogares sociales para adultos mayores y multi-
generacionales, y programas de re significacion social del envejecimiento, entre muchas
otras.

En Luxemburgo se resalta el papel del Ministerio impulsando el plan nacional de igualdad
de género. Perti destaca aspectos referidos a las politicas publicas, la atencién a la
poblacién vulnerable, y la asistencia técnica a otras entidades. El Ministerio de la
Igualdad de Espana refiere a su papel en la elaboracién de proyectos de ley, su
participacion en la implementacion de planes de igualdad, en el disefio del plan de
corresponsables (sobre cuidado), la estrategia nacional para erradicar la violencia de
género, medidas para proteger a las mujeres de la violencia durante la crisis del COVID,
la promocion del acceso a anticonceptivos y de una ley de salud sexual, y la creacion del
consejo de participacion LGBTIQ+.

La amplia diversidad de funciones, logros y aportes de los ministerios de la igualdad,
evidencian su rol institucional activo y ttil en la visibilizacién, discusién y superacion de
condiciones de exclusion que exacerban las desigualdades sociales y politicas,
demostrando que empieza a surgir un consenso internacional sobre la necesidad,
pertinencia e idoneidad que representa la creacion de un sector especifico de gobernanza
nacional sobre la igualdad y su consecuente institucionalidad en el mas alto nivel de la
estructura gubernativa.

b. Igualdad en la Constitucion Politica y en la Jurisprudencia Constitucional

La igualdad como horizonte filoséfico, ético, politico social, econémico y juridico aparece
desde el Preambulo de la Constitucion Politica como uno de los pilares fundamentales del
Estado Social de Derecho. Asimismo, a lo largo del texto constitucional, es reconocida
como:

Derecho fundamental

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica. El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados”. (Resaltado fuera de texto)

Derecho social, econémico y politico:
“Articulo 42. La familia es el nucleo fundamental de la sociedad (...)

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y
en el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia en la
familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y serd sancionada conforme a la
ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente
o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley reglamentara la
progenitura responsable...” (Resaltado fuera de texto).

“Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra
en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:
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Igualdad de oportunidades para los trabajadores (...)

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la
legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no pueden menoscabar la
libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores” Resaltado fuera de
texto.

“Articulo 7o0. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educaciéon
permanente y la enseiianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado
promoverd la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales
de la Nacién”. (Resaltado fuera de texto).

Principio de la Funcién Administrativa

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. (...)”

Articulo transitorio 18. Reparacion Integral en el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion. En el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion, el Estado garantizara el derecho a la reparacién a las
victimas de graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario que hayan sufrido dafios, individual o colectivamente con
ocasion del conflicto armado. La reparacion sera garantizada por el Estado de manera
integral, adecuada, diferenciada y efectiva, priorizando la distribucion de las medidas de
reparacion entre las victimas teniendo en cuenta el universo de victimas del conflicto
armado y buscando la igualdad en el acceso y la equidad en la distribucion de los
recursos disponibles, y dando preferencia en la atencion a los sujetos de especial
proteccion constitucional...” (Resaltado fuera de texto).

urisprudencia Constitucional

La Constitucion Politica de 1991 ha integrado un mandato de igualdad en el predambulo,
como ya se menciond, y en el articulo 13, por lo que la igualdad en nuestro ordenamiento
juridico tiene un triple rol como valor, principio y derecho fundamental (sentencia C-104
de 2016). Por esta razon, la Corte Constitucional ha reconocido en su jurisprudencia que
el mandato de igualdad en nuestra constitucion “presenta una estructura compleja que
comprende diversas facetas” (Sentencias C-221 de 1992, C-040 de 1993, C-022 de 1996).

Es asf como la prohibicién de un trato discriminatorio y la igualdad como valor fundante
del ordenamiento juridico han sido objeto de multiples analisis y pronunciamientos de la
Corte Constitucional.

La igualdad como derecho fundamental se ha implementado desde dos puntos de vista: el
primero, como derecho subjetivo personal y el segundo, como protecciones especificas
por via de tutela que permite articular las lineas jurisprudenciales con este derecho.

Como derecho subjetivo, la igualdad esté relacionada con la identificacién de los limites
que tiene el legislador respecto de los derechos de las personas y también como una
obligacion constitucional impuesta a las ramas y 6rganos del poder ptiblico.

Se resalta el reconocimiento que la Corte le ha dado al derecho a la igualdad, integrado en
Sentencia C-586 de 2016, asi:

(i) que el derecho a la igualdad protegido en la Constitucién implica, ademas de
contenidos legislativos no discriminatorios, un trato igual por parte de las autoridades
publicas y un principio de actuacién vinculante para las relaciones entre particulares; (ii)
que el constituyente determind como uno de los dmbitos de aplicacion y proteccion
expresa el de las relaciones de igualdad entre géneros; y (iii) que vincul6 los instrumentos
internacionales a las decisiones de los jueces y la politica legislativa, en el sentido de
prestar especial interés a los casos en los que la prohibicion de discriminacion sea
desconocida en las relaciones entre sujetos publicos y privados o entre estos tltimos.

Se destaca la existencia de numerosas lineas jurisprudenciales tradicionalmente
relacionadas con los problemas de género, trabajo, servicios, entre otros, enfocadas en la
igualdad de trato juridico, igualdad de oportunidades, igualdades prestacionales, entre
otras#.

4 La jurisprudencia es abundante y uniforme. Como referencia: citamos las si

C-221 de 1992, C-015 de 1993, C-530 de 1993, C-410 de 1994, C-481 de 1998, C-082 de 1999, C-093 de 2001, C-
673 de 2001, C-184 de 2003, C-075 de 2007, C-720 de 2007, C-862 de 2008, C- 314 de 2011, C-577 de 2011, C-

Ademas, el principio de igualdad tiene dos facetas fundamentales cuyo cumplimiento es
un mandato constitucional. Por un lado, el principio de igualdad contempla la obligacién
del Estado de garantizar la igualdad formal “segtin la cual todos los ciudadanos merecen
el mismo tratamiento ante la ley y por tanto prohibe cualquier tipo de discriminacion o
exclusion arbitraria en las decisiones publicas” (Sentencia C-220 de 2017). La Corte
Constitucional ha dejado claro que este aspecto del principio de igualdad contiene una
prohibicién de discriminacién que “implica que el Estado y los particulares no puedan
aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos construidos con fundamento
en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religién y opinion politica,
entre otras” (Sentencia T-030 de 2017).

Segtin la Corte Constitucional, los criterios sospechosos se basan en: “(i) rasgos
permanentes de la persona, de la cudl ésta no puede prescindir por voluntad propia a
riesgo de perder su identidad; (ii) se trata de caracteristicas que han estado sometidas,
histéricamente a patrones de valoracién cultural que tienden a menospreciarlas; y (iii)
no constituyen, per se, criterios con base en los cuales sea posible efectuar una
distribucion o reparto racional y equitativo de bienes, derechos o cargas sociales”
(Sentencia T-416 de 2013).

La eliminacion de todas las formas de discriminacion (directa e indirecta), especialmente
frente a los criterios sospechosos, no sélo prohibe al Estado y a los particulares incurrir
en tratos desiguales entre personas, sino que le exige al Estado brindar un trato favorable
y, en algunos casos, incluso implementar medidas de discriminacion positiva para
“redimir la condicién historica, social o cultural de desigualdad y desproteccion”
(Sentencia T-747 de 2015).

La segunda faceta se manifiesta a través del denominado principio de Equidad o la
denominada igualdad material. Esta se encuentra garantizada en los incisos segundo y
tercero del articulo 13, los cuales integran el principio de igualdad y equidad con la visién
social del Estado. Segun la Corte Constitucional, esta faceta social del mandato de
igualdad reconoce la necesidad de dar un trato especial a personas y grupos
histéricamente excluidos para superar la desigualdad que existe en la realidad, asi como
ejecucion de politicas publicas enfocadas en la distribucion de bienes escasos y cargas
publicas (Sentencia C-220 de 2017).

015 de 2014, C-104 de 2016, C-297 de 2016, C-586 de 2016, T-595 de 2002, T-1090 de 2005, T-691 de 2012, T-
387 de 2012, T-462 de 2015, T-736 de 2015 y T-512 de 2017, entre otras

Para poder priorizar e identificar a las personas y poblaciones histéricamente excluidas
que seran sujetos de este trato especial, la Corte Constitucional ha atribuido la calidad de
sujetos de especial proteccion constitucional a las mujeres, las personas con
discapacidad, los nifios y nifias, los adultos mayores, los pueblos indigenas, afro, raizales
y Rrom, las comunidades campesinas, las personas desplazadas, las personas LGBTIQ+ y
demds personas cuya “situacion de debilidad manifiesta los ubican en una posicién de
desigualdad material con respecto al resto de la poblacion” (Sentencia T- 736 de 2013).

c. Origen de la propuesta de creaciéon del Ministerio de Igualdad y Equidad

Colombia es un pais de una enorme riqueza y potencial cultural, natural y social. A pesar
de ello, tiene uno de los niveles de movilidad social mds bajos en el mundo. Por esta razon,
un gran desafio es lograr que la riqueza del pais sea aprovechada por toda la poblacién en
las mismas condiciones y por eso, el Estado debe proporcionar todos los elementos
necesarios para eliminar las brechas y la desigualdad.

De acuerdo con los estudios y anélisis del Banco Mundial5 para el caso Colombia en 2022,
son tres las principales causas que dificultan que nuestra economia se caracterice por un
crecimiento equitativo e inclusivo.

1. La violencia,
La inequidad, especialmente en el nivel de ingresos de los grupos poblacionales,
3. La calidad de las instituciones.

~

Esto se refleja en las principales preocupaciones de los colombianos que, de acuerdo con
la encuesta de opinién en 2021 del Barémetro de las Américas® son la violencia, la
economia, la desigualdad, la corrupcion, la salud y la educacion.

En cuanto a la inequidad, la desigualdad en Colombia ha sido persistente a lo largo de
nuestra historia. Los ingresos y el escaso acceso a oportunidades han hecho que nos
ubiquemos como uno de los paises mds desiguales en el mundo y el segundo en
Latinoamérica.

5 Banco Mundial (2022). Juntos Para Un Futuro Mejor, Actualizacion del Diagnéstico Sistematico de COLOMBIA.
https:// org/es/countr
diagnostico-sistematico-de-colombia

6 Plata C., Juan Camilo, J. Daniel Montalvo, Juan Carlos Rodriguez Raga y Miguel Garcia Sanchez. (2021).
Cultura politica de la democracia en Colombia y en las Américas 2021: Tomandole el pulso a la democracia.
Nashville, TN: LAPOP. https://www.vanderbilt.edt 0L2021- Country-Report-Spanish-
Final-220408.pdf

V/juntos-para-un-futuro-mejor-actualizacion-del-

GACETA DEL CONGRESO 1477




GACETA DEL CONGRESO 1477

Martes, 22 de noviembre de 2022

Pégina 5

Esto, sumado a situaciones particulares que se han venido presentando en los tltimos
afios y que han exacerbado la desigualdad, como la migracion masiva de extranjeros, el
crecimiento del cambio climdtico y la Pandemia.

La Pandemia, al igual que en la mayor parte de paises del mundo, represent6 para
Colombia una caida en sus niveles de produccion del 7%, lo que impacté el mercado
laboral y la situacion de pobreza en el pais.

La desigualdad de ingresos seguin el coeficiente de Gini en el total nacional segtin el
DANE? en 2021 fue de 0,523 y en 2020 fue de 0,544, el cual fue su nivel mas alto desde
201. Segun el Banco Mundial, las raices de la inequidad estdn profundamente arraigadas
en la historia del pais®. Teniendo en cuenta el informe de la CEPALS, es posible afirmar
que, en comparacioén con el promedio de Gini de América Latina y el Caribe para el afio
2020, el cual fue de 0,46, Colombia tiene una diferencia significativa con la region.

7 DANE (2022). Comunicado de prensa. Pobreza monetaria afio 2021.
https:/A dane.go files/ir { iciones
monetaria_2021.pdf

8 Banco Mundial, Op. Cit. p. 38.

9 CEPAL (2021). Panorama Social de América Latina.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47718/1/S2100655_es.pdf

2021/Comunicado- pobreza-

Graéfica 1. Tasas de pobreza e inequidad
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Fuente: Actualizacion del Diagnostico Sistematico de Colombia Junio 2022 -Banco Mundial*®

10Banco Mundial, Op. Cit. P. 38.

Grafica 2. Colombia tiene un alto nivel de desigualdad y una alta persistencia
intergeneracional del ingreso
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e indicadores del desarrollo mundial.

Fuente: Actualizacion del Diagndstico Sistematico de Colombia Junio 2022 - Banco Mundial"

Segun el informe del Banco Mundial, es posible afirmar que en pocos paises la brecha
entre ricos y pobres es mas amplia que en Colombia. En 2021, en el total nacional la
pobreza monetaria fue del 39.3% y la pobreza monetaria extrema fue del 12,2%, siendo
La Guajira el departamento con mayor pobreza monetaria con 67,4%, seguida de Choco
con 63,4%.

" Ibid. p. 37.

Grafica 3. Incidencia de la pobreza monetaria y de la pobreza monetaria extrema
(porcentaje) Total nacional
2012-2021
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2021
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Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 26 de abril de 202212,
DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2021
2020-2021: Match GEIH-RRAA Ayudas institucionales y PILA (MinSalud)

Grafica 4. Incidencia de la pobreza monetaria y de la pobreza monetaria extrema
(porcentaje). Total nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso
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Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 26 de abril de 202213

DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2021
2020-2021: Match GEIH-RRAA Ayudas institucionales y PILA (MinSalud)

12 DANE, Op. Cit. p. 1.
13 Ibid. p. 2.
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De acuerdo con el Banco Mundial esto es el resultado de 3 factores: (i) La desigualdad Grafica 6. Incidencia de la Pobreza monetaria extrema (porcentaje).
de oportunidades en los nifios, (ii) la escasa oportunidad de un empleo bien remunerado Departamentos.
y (iii) el descuido historico de politicas en las dreas rezagadas del territorio nacional y la 2020-2021
falta de presencia estatal en algunas regiones o territorios del pais. En efecto, segtn el 50 o
DANE, en 2021, los departamentos que experimentaron mayor pobreza monetaria wo Sa 2 LB
extrema fueron La Guajira con 63,4% y el Chocé con 63,4%'. 30 P
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Grafica 5. Incidencia de Pobreza monetaria (porcentaje). Departamentos. 2020-
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Esta inequidad se refleja de manera mads fuerte en los grupos poblacionales mas
vulnerables. En efecto, en cuanto a la incidencia de pobreza monetaria bajo un analisis
DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2021 . . . . . X
2020-2021: Match GEIH-RRAA Ayudas institucionales y PILA (MinSalud) con enfoque diferencial, se evidencia una desigualdad entre grupos:

Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 26 de abril de 202216

Enfoque de Género

Existe ademds una mayor tasa de desempleo en las mujeres y una mayor brecha salarial
frente a los hombres. Segtin el DANE, en 2022, para el trimestre movil junio-agosto la
tasa de desempleo de las mujeres alcanz6 el 13,8% frente al 8,9% de los hombres'®.

En promedio, antes de la pandemia, en 2019, segtin anélisis de la Universidad Externado
de Colombia retomando los datos del DANE", el 74 % de los hombres participaba en el

17 Ibid. p. 6.
18 DANE (2022). Comunicado de prensa Indicadores de mercado laboral. Agosto 2022.
W :\sﬂps ://www.dane.go i ! ac 1/ech/CP_empleo_ago_22.pdf . .

' Zapata M., Gélvez T. (2022). Situacion laboral de las mujeres después de la pandemia. Universidad Externado de
Colombia. https://www.uexterr edu. bia-el-reto-| ituacion- laboral-de- j despues-
de-la-pandemia/

15 DANE, Op. Cit. p. 5.
16 Ibid. p. 5.

mercado laboral frente al 54% de las mujeres. Sin embargo, después de los

confinamientos, en 2021, en promedio, la participacién de los hombres aumenté al 76% Grafica 8. Pobreza monetaria extrema 2021 segiin tipo de brecha. Departamentos
mientras que la de las mujeres descendio hasta el 49%, lo que quiere decir que la brecha i6 Sexodel jefe de hogar Brecha (M-H)
se expandio. Dominio (i 5 e Sexode [Sexodel jefe
poblacién | de hogar
Segtin informe del DANE, en 2021 la incidencia de pobreza monetaria, segtin el sexo del Iﬁ:i“;q"f::"’"" o s w i e =
jefe del hogar fue de 37% para los hombres y de 42,9% para las mujeres, con una [Atlantico 69 73 62 86 03 25
diferencia 5,9 puntos porcentuales - p.p. Al desarrollar la desagregacion territorial, se Bogota D.C. 93 96 78 19 04 41
observo que Caquetd presenta la mayor brecha de género para la pobreza monetaria con Relhuae a1 i 24 12z ez ol A2
Y Boyaca 126 132 121 146 06 25
10,7 p-p~- (Caldas 43 57 35 73 14 37
Icaquets 83 100 56 158 17 102
De igual manera, la incidencia de pobreza monetaria extrema de los hombres fue de e 2l 20 22 2 e &
ot 1 de 1 X o dife . les. P Cesar 201 218 194 233 17 40
10,8% vy el de las mujeres 14,5% con una diferencia 3,7 puntos porcentuales. Por i 24 N8 22 219 06 02
departamentos, la mayor brecha de género sigue siendo Caqueta?. (Cundinamarca 74 95 72 108 21 36
Ichocé 325 34,1 321 346 16 25
. . - Huila 133 148 142 138 15 03
Grafica 7. Pobreza monetaria y pobreza extrema 2019-2021. Poblacion victima del L2 Guajira 06 03 369 39 03 70
conflicto. Sexo: Hombre y Mujer 235 253 28 213 17 45
Meta 88 97 84 105 09 21
Narifio 130 154 129 171 24 42
Hombres Pobreza monetaria Pobreza extrema Norte de Santander 16,0 175 15,0 196 15 46
Hecho victimizante 2019 2020 2021 2019 2020 2021 lQuindio 85 97 74 114 12 39
Risaralda 44 52 37 59 08 22
Desplazamiento forzado 429 514 494 129 196 177 I = T o G i i
Total victimas 418 50,1 480 127 190 172 lssers 142 149 131 169 06 38
Total nacional 349 a7 382 93 146 18 [Tolima 133 138 13,0 144 04 14
alle del Cauca 84 95 71 17 11 46
LA Eigana onetsts) I Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2021
Hecho victimizante 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2020-2021: Match GEIH-RR.AA. Ayudas institucionales y PILA (MinSalud).
Desplazamiento forzado 46 55,1 534 14,1 212 192 Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 2 de junio de 2022%.
Total victimas 437 535 518 137 205 184
Total nacional 36,5 434 403 99 15,6 127 Por otro lado, en los hogares con tipologia monoparental, la incidencia de pobreza en
. . o - .
Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 2 de junio de 20227, hogares liderados por mujeres con menores es‘de 553 %, mientras que en los l}derados
DANE-UARIV, GEIH, 2019-202 por hombres con menores es de 44,0%. La incidencia de pobreza en hogares liderados

por mujeres sin menores es de 49,9%, mientras que en los liderados por hombres sin
menores es de 51,7%.

Con respecto al caso de las mujeres, la violencia de género en Colombia es més alta que
en México o Peru. El porcentaje de mujeres jovenes entre 15 y 24 afios que no estudian,
20DANE, Op. Cit. p. 6

21 |bid. p. 8.
22 |bid. p.5. 23 |bid. p.9.
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trabajan o reciben capacitacion (32%) es de mds del doble que el de los hombres (16%)>+.
Esta desigualdad también se ve representada en la participacion y representacion
politica. Para el afio 2020, tan solo el 18% de los miembros del Congreso fueron mujeres
(menos de 1 de cada 5 miembros). En el campo empresarial, sélo el 18,9% de las empresas
colombianas informaron tener una directora senior y el 17,3% una propiedad
mayoritariamente femenina.

Enfoque étnico

Las brechas geograficas y étnicas reflejan una historia de abandono. Los
afrodescendientes y los indigenas, que representan cerca del 10 y el 5 por ciento de la
poblacion, respectivamente, siguen siendo sustancialmente mas pobres en promedio que
otros colombianos. La geografia y el origen étnico reflejan una marcada diferencia y
desigualdad en la riqueza y en el disfrute de derechos como la salud o la educacion.

Ademas, los pueblos indigenas y afrodescendientes experimentan segregacién y
vulnerabilidad. Las mujeres indigenas tienen aun mayores desventajas por doble
condicién: etnia y género.

Segtin el DANE, en 2021, con la Gran Encuesta integrada de hogares — GEIH, la pobreza
monetaria para los pueblos indigenas fue de 61,6% y la pobreza extrema de 33,7%?25. Para
los pueblos étnicos negros, mulatos, afrodescendientes y afrocolombianos fue de 46,1% y
de 17,3%, respectivamente. De igual manera, de acuerdo con la GEIH, segun etnia y sexo,
la pobreza monetaria para los pueblos indigenas fue de 63,6% en las mujeres y de 59,6%
en los hombres; la pobreza extrema fue de 34,7% en las mujeres y de 32,7% en los
hombres. Para los pueblos y grupos étnicos negros, mulatos, afrodescendientes y
afrocolombianos, la pobreza monetaria fue de 47,8% en las mujeres y de 44,4% en los
hombres; mientras que la pobreza monetaria extrema fue de 18,4% en las mujeres y de
16,4% en los hombres.

24 1bid. p. 5
25 DANE, Op.Cit.p.2

Grafica 9. GEIH 2019-2021. Tasas de incidencia pobreza monetaria y pobreza
extrema, total nacional

Valores en porcentaje

Pobreza monetaria Pobreza extrema

2020

Indigena 613 620 616 323 366 337

Total nacional 35,7 425 393 9.6 151 12,2

Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 2 de junio de 20222¢.

Grafica 10. Tasa de incidencia pobreza monetaria y pobreza extrema, total
nacional.
Etnia y sexo. GEIH 2021

Incidenciade pobreza | Incidencia de pobreza

netaria monetaria extrema

Mujer 636 347
Indigena
Hombre 596 27
Majer 478 184
Negro (a), mulato (2)
afrocolombiano(a)
Hombre 444 164

Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 2 de junio de 2022%7.

2 |bid. p.17.
27 bid, p.18.

Poblacion en situacion de discapacidad

Segun el DANE, se estima que hay un aproximado de 2.5 millones de personas en situaciéon
de discapacidad en Colombia para el afio 2022. La caracterizaciéon por género se presenta a
continuacion:

Grafica 1. Caracterizacion de la poblacion por género.
@ INFoRMACION PARA TODOS

Caracteristicas de la poblacién con discapacidad

Sexo
Enero-Mayo de 2022

Poblacién con discapacidad Poblacién sin discapacidad
0% P T00%
0% i s75%
0% s
azs%

o 381% i
a00% s00%
208 200%
0% o
oo% i

Hombre: Mujer . o

5 E161,9% del total de poblacion con discapacidad
son mujeres.

& El42,5% de la poblacion sin discapacidad son

Fuente: Retomado del DANE. Septiembre 2022

En particular, las mujeres en Colombia representan la mayor poblacién en situacion de
discapacidad, 23 puntos porcentuales es la diferencia por género. La situacién de empleo
para este sector poblacional es la siguiente:

Grafica 12. Situacion del empleo de las personas en situacion de discapacidad.
Septiembre 2022.

Tasa global de i . tasa
con discapacidad y sin discapacidad
Total Nacional

Trimestre mévil Feb - Abr 22

)y pleo (TD) de la poblacién

G

24 203

Fuente: Retomado del DANE. Septiembre 2022

La brecha laboral -cifra que impacta directamente en todos los indicadores de ingresos, y
de capacidades monetarias- de la poblacion en situacién de discapacidad evidencia una
diferencia de 43 puntos porcentuales entre la tasa global de participacién de las personas
con o sin discapacidad, 38 puntos porcentuales de brecha entre la tasa de ocupacion de las
personas con y sin discapacidad, ademas de una tasa de desempleo mayor.

Poblaciéon LGBTIQ+
Se estima que en Colombia un aproximado de 501 mil personas se identifican como

LGTBI+Q, segun la encuesta del Pulso Social de septiembre del 2022 del DANE. La situacién
laboral se presenta a continuacion:
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Grafica 13. Situacion del empleo de la poblacion LGBTIQ+. Septiembre 2022.
@ iNFORMACION PARA TODOS

Caracteristicas de la Poblacién LGBT
Nivel educativo
Enero-Mayo de 2022

Poblacién LGBT Poblacién no LGBT

35.0%

300% 275% s i
0% .
0% 23% o 2%
0%
200% 200%
15,0% i 15.0% 123% 13.6%
0% -
100% 100%
o sox
oo%
ki Ninguna  Primaniay Media Tecnica  Profesional y
Nigpon sy ks s Pighyial i) iy
et ¥ posgrade

o El 27,5% de la poblacién LGBT tiene educacion
media y el 24,4% es profesional o tiene posgrado.

& El 30,6% de la poblacién no LGBT tiene educacién
mediay el 23,2% tiene primaria y secundaria

Fuemte: OANE - £75

Fuente: Retomado del DANE. Septiembre 2022

La tasa de desempleo de esta poblacion presenta una brecha de 4 puntos porcentuales
respecto a la tasa de desempleo general.

El problema que le presentan estas cifras de desigualdad e inequidad a los distintos grupos
poblacionales del pais, deberia ser una constante preocupaciéon de la administracién
publica, por esta razon.

Asimismo, la igualdad de oportunidades y de desarrollo se deben reflejar en todos los
sectores de la Administracion Publica.

Lograr estos objetivos requiere de un esfuerzo del aparato estatal y de una
institucionalidad fuerte. El Estado debe ser més eficiente y por ello, es necesario tomar
medidas claras y establecer responsables focalizados en el cumplimiento de metas a
largo, mediano y corto plazo, siendo importante avanzar de lo tedrico a lo practico con
acciones inmediatas y de corto plazo.

En efecto, los sectores mds pobres siempre han sido aquellos que cuentan con
instituciones mas débiles que evidencian ineficiencia en el sistema judicial y en la
prestacion de servicios publicos. La falta de presencia estatal y de institucion publicas
fuertes, solidas, eficientes y transparentes causa altos niveles de violencia y al final, un

Estado més desigual.

La primera accién de corto plazo, fijada en el Colombia POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA Programa de Gobierno 2022-2026 de Gustavo Petro y Francia Marquez, es el
fortalecimiento institucional que implica la transformacion y modernizacion de la
estructura de la Administracion Publica. El punto de partida sera la creacion del
Ministerio de Igualdad y Equidad con el fin de lograr condiciones de cero pobreza
extrema e igualdad de oportunidades para los diferentes grupos poblacionales con
enfoque diferencial, el cual permite tener en cuenta las vulnerabilidades especificas de
grupos e individuos, sometidos a condiciones inequitativas.

El fin principal de contar con un Ministerio de Igualdad y Equidad es generar condiciones
de bienestar, equidad, igualdad de oportunidades para el acceso equitativo a bienes y
servicios como educacion de calidad, trabajo digno, vivienda en condiciones 6ptimas y la
erradicacion de todas las formas de discriminacion, incluyendo el racismo estructural.

Justamente, el logro de estos objetivos solo es posible con instituciones solidas y
transparentes basadas en equidad, y con el trabajo conjunto y articulado de las
instituciones publicas que apunte al crecimiento social y econémico en condiciones de
igualdad para toda la poblacion.

Un factor clave es la articulacion y trabajo en sinergia entre las diferentes entidades y
organismos de la Administracion Publica. Es importante que la articulacion de todas
estas acciones esté en cabeza de una entidad ministerial, lo que a su vez impone la
necesidad de contar con el Ministerio de Igualdad y Equidad y, en consecuencia, la
expedicion de las normas que integran el presente Proyecto de Ley.

SISTEMA NACIONAL DEL CUIDADO

En Colombia, como en muchas otras partes del mundo, la reduccién de la politica social
llevo a la privatizacion de los cuidados, recayendo la carga principalmente en las mujeres
como resultado de la injusta division sexual del trabajo que domina en nuestra sociedad.
Seguin datos del DANE, El 9o% de las mujeres proveen cuidados, mientras que sélo el
61% de los hombres realizan estas actividades. De estos, semanalmente las mujeres
dedican 7 horas 14 minutos de cuidado, mientras que los hombres dedican en promedio 3
horas 25 minutos®®. La Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha

28 Departamento Administrativo de Planeacién Nacional (2020),“Cuidado no remunerado en Colombia:
brechas de género”, disponible en: chrome-

advertido que actualmente existe un circulo vicioso entre esta division de los trabajos de
cuidado, la pobreza, la desigualdad y la precariedad, ya que las personas que mads trabajo
de cuidado realizan tienen menor tiempo para insertarse en el mercado laboral o tomar
acciones encaminadas a superar su situacion de pobreza.

Reconociendo esta situacion de desigualdad que afecta de manera desproporcionada a las
mujeres y nifias, los paises de América Latina y el Caribe miembros de la CEPAL aprobaron
el 11 de noviembre de 2022 el Compromiso de Buenos Aires, en el que se comprometen a
“adoptar marcos normativos que garanticen el derecho al cuidado a través de la
implementacion de politicas y sistemas integrales de cuidado desde las perspectivas de
género, interseccionalidad, interculturalidad y derechos humanos, y que incluyan politicas
articuladas sobre el tiempo, los recursos, las prestaciones y los servicios publicos
universales y de calidad en el territorio”3°. En América Latina, Uruguay cuenta con un
sistema de cuidados desde el 20053, y paises como México3?*, Chile3 y Argentina se
encuentran en proceso de creacion de estos sistemas3?.

Si se reconociera la produccion del trabajo de cuidados doméstico no remunerados
este equivaldria al 20% del PIB colombiano. Este es un porcentaje mayor a sectores
como el del comercio (18% del PIB), administracién publica (15%) e industria
manufacturera (12%)3%. La inversién de sistemas integrales de cuidado no s6lo rompe el
circulo vicioso de la pobreza y exclusion, sino que también impacta directamente en las

extension://efaidnbmr ps://www.dane.gov.coffi \es/genero/publi
caciones/Boletin-estadistico-ONU-cuidado-noremunerado-mujeres-DANE-mayo-2020.pdf

29 CEPAL y ONU Mujeres (2022) “Hacia la construccién de sistemas integrales de cuidados en América
Latina y el Caribe: elementos para su implementacion”, p. 21

30 CEPAL, Decimoquinta Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
Compromiso de Buenos Aires, 11 de noviembre de 2022, paragrafo 9.

31 Ver, https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/presentacion-del-sistema-de-cuidados

%2 https://www.semujeres.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/impulsa-gcdmx-ley-del-sist integral-de-
cuidados
33 Ver, https://www.gob.cl/noti i-funciol -el-sistema-nacional-de-cuidados-anunciado-por-el-

presidente-boric/

34 Ver, https://www.argentina.gob.ar/generos/cuidados

35 Departamento Administrativo de Planeacion Nacional (2020),“Cuidado no remunerado en Colombia:
brechas de género”, disponible en: chrome-

brechas de género generando mejores oportunidades para las mujeres en todo el territorio
nacional. Segun la CEPAL, invertir en sistemas integrales de cuidado genera retornos
economicos y sociales a través del triple dividendo de la inversién en cuidados. En este
sentido, la inversion en cuidados: i) contribuye al bienestar de las personas, por ejemplo, el
cuidado infantil puede mejorar el desarrollo fisico y cognitivo de las nifias y los nifos,
especialmente en entornos de pobreza, que perduran hasta la edad adulta; ii) en
articulacién con politicas laborales, permite la creacién directa e indirecta de empleo de
calidad; y iii) facilita la participacion de las personas, especial de las mujeres, en la fuerza
de trabajo y los sectores productivos del pais3®.

En linea con lo anterior, se propone crear el Sistema Nacional de Cuidado con el
objetivo de reconocer, reducir, redistribuir, recompensar y representar el trabajo,
remunerado y no remunerado, a través de un modelo corresponsable entre familias en su
diversidad, el Estado, la sociedad civil, el sector privado, las comunidades, y entre hombres
y mujeres para compartir equitativamente las responsabilidades respecto a dichas labores
y superar, entre otras, la injusta division sexual del trabajo. El Gobierno nacional
organizaria el Sistema Nacional del Cuidado, via reglamentaria.

Finalmente, serd necesario que el Gobierno Nacional desarrolle un modelo integrado de
planeaciéon y gestion que haga posible la articulacion de los sistemas existentes
relacionados con la proteccion a los grupos més vulnerables de los que trata el presente
proyecto de ley.

De esta manera, se ratifica el compromiso de la Rama Ejecutiva del Estado en el
cumplimiento de los pronunciamientos de la Corte Constitucional en la materia y de las
recomendaciones del Banco Mundial: (i) garantizar oportunidades equitativas en
educacion y salud, (ii) mercados laborales més inclusivos y (iii) atenuar las desigualdades
territoriales.

V. NECESIDAD DE CREACION DEL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD

1:/lefaidnbmnnnil j/https://www.dane.gov.coffi 1es/genero/publi
caciones/Boletin-estadistico-ONU-cuidado-noremunerado-mujeres-DANE-mayo-2020.pdf

36 CEPAL y ONU Muijeres (2022) “Hacia la construccion de sistemas integrales de cuidados en América
Latina y el Caribe: elementos para su implementacién”, p. 23.




GACETA DEL CONGRESO 1477

Martes, 22 de noviembre de 2022

Pégina 9

El costo econémico de la desigualdad

La desigualdad en una sociedad crea un circulo vicioso que termina generando altos costos
a las economias, segin lo ha descrito Sanchez-Arcochea para las economias
latinoamericanas. El ciclo se puede describir comenzando por su efecto temprano en los
individuos desde su educacion. Los sistemas educativos se ven afectados por la desigualdad.
Las condiciones desiguales en la disponibilidad de cupos educativos de calidad resultan en
que los mds acomodados le aseguran a sus hijos educacion de calidad privada y pierden el
interés en invertir en un sistema educativo publico de calidad. Los jévenes de menores
recursos reciben menos herramientas para expandir y desarrollar su potencial, quedando
en desventaja para competir por oportunidades laborales y empresariales. Por ejemplo, a
principios de siglo, los jovenes de 21 anos habian recibido 1 afios de educacion si
pertenecian al 10% de mayores recursos y solo 6 afos de educacion si pertenecian al 30%
de menores recursos.%.

Las dificultades que tienen las personas de menores recursos para acceder a una educacion
de calidad redundan en la dificultad de estar en espacios de poder privado o publico. De
este modo, los escenarios de toma de decisiones tienden a ocuparse por personas ya
cercanas a instancias de poder3. La concentracion de poder genera muchas veces puertas
giratorias que les permiten saltar entre los entes reguladores y los sectores regulados, lo
que le dificulta al Estado desarrollar sistemas productivos eficientes y aumenta a su vez la
misma desigualdad#.

Un ejemplo de las consecuencias de la desigualdad en acceso a oportunidades de formacion
es el bajo dinamismo de las economias latinoamericanas producido por una baja tasa de
formalidad laboral. Las brechas entre los escasos empleos formales y la mayoria informal
crean una carga publica en los sistemas subsidiados de salud y cuidado —costosos para el
Estado, lo cual termina reduciendo en un ciclo las inversiones que se puedan realizar para
la formalizacion laboral.

37 sanchez-Arcochea, D. 2022. El costo de la desigualdad. Editorial Ariel

38 Wolf, C. & Moura, C. 2003. Education and training: The task ahead. En: Pedro-Pablo Kuczynski

& John Williamson (eds). After the Washington Consensus: Restarting growth and reform in Latin
America.

39 Bértola, L., Williamson, J. (eds). 2017. Has Latin American inequalituy changed direction? Springer.
40 Manish, G.P., O'Reilly C. 2019. Banking regulation, regulatory capture and inequality. Public Choice
180:145-164.

El crecimiento econémico se reduce por bajos incentivos para el emprendimiento. Cuando
hay dificultades para la entrada de nuevos actores en los mercados, cuando hay bajos
niveles educativos y pocos empleos formales, son pocos los incentivos para crear empresas
e invertir en el desarrollo a mediano y largo plazo de nuevos conocimientos. Ante las pocas
oportunidades para la innovacion, se presentan fugas de cerebros y de emprendimientos
locales. Este escenario es particularmente preocupante ante el panorama actual de
envejecimiento poblacional global, donde la fuerza laboral colombiana estd siendo
constantemente invitada a la inmigraciéon a paises desarrollados con déficits de
trabajadores en algunos oficios.

Por otro lado, la desigualdad se asocia con evasion fiscal y fugas de capitales. Es desigual el
acceso de la poblacion a andlisis contables que permitan usar exenciones tributarias o a
depositar excesos de capital en paraisos fiscales. De este modo, en la practica, los sistemas
tributarios tienden hacia la regresividad, especialmente al acercarse a tope de ingresos y
patrimonios.

La desigualdad tiende a aumentar los déficits fiscales al resultar en menores ingresos
tributarios, lo que resulta en crisis financieras recurrentes. Por ejemplo, se ha asociado el
estancamiento salarial con los niveles desmedidos de endeudamiento de las clases medias
que terminaron en la crisis financiera de 2008. En las crisis, las personas y empresas mejor
preparadas para afrontarlas son las que ya cuentan con mayores capitales, exacerbando las
desigualdades en un ciclo que se retroalimenta indefinidamente.

Estos analisis del costo de la desigualdad se han realizado para otros paises del mundo. El
mismo hecho que este tipo de anélisis no esté disponible para nuestro pais demuestra la
necesidad de una cartera que esté atenta a promover este tipo de investigaciones. Es
necesario conocer la magnitud de la relacion costo beneficio que el pais puede obtener al
invertir en reducir los niveles de desigualdad en distintas dimensiones, como la econémica,
la politica, el acceso a recursos y, en general, a las oportunidades que ofrece la nacion.

a. Deficiencias institucionales actuales

Existe una gran variedad de entidades, organismos e instancias con funciones y
responsabilidades en torno a la garantia de los derechos basicos y fundamentales de las
poblaciones vulnerables, tales como, el Departamento de Prosperidad Social - DPS, la
Consejeria Presidencial para la equidad de la Mujer, la Consejeria Presidencial para la
discapacidad, la Consejeria Presidencial para la nifiez y adolescencia, la Consejeria
Presidencial para la Juventud, la Oficina para la atencion e integracién socioeconomica de
la poblacion migrante, el Comité Interinstitucional para la erradicacion del trabajo infantil,
entre muchos otros.

Una revision y analisis exhaustivo de las funciones que hoy tienen a su cargo las entidades
y organismos de diferentes sectores de la Administracion Publica que cumplen funciones
de proteccion a los grupos mas vulnerables, permite concluir que:

- Aunque existen diferentes entidades publicas con funciones para atender y
garantizar los derechos de las poblaciones mds vulnerables, es manifiesta la falta de
implementacion préctica y de impacto de tales funciones en la situacion real de los grupos
mas excluidos.

- Estudios y evaluaciones (Autos 005 y 004 de 2009 y Auto 092 de 2008 de la Corte
Constitucional) evidencian la debilidad institucional en la implementacién de politicas
publicas en favor de las poblaciones de especial proteccion constitucional.

- Los mecanismos, sistemas, instancias, planes y programas existentes para garantizar
los derechos de las poblaciones se encuentran dispersos en cabeza de diferentes entidades.
No existe unidad de coordinacién o un solo organismo o entidad a cargo de la articulacién
para el cumplimiento de las politicas y la eficacia y eficiencia de su seguimiento. Bajo este
contexto, es necesario garantizar una estrategia integral encaminada a generar
transformaciones estructurales en el corto, mediano y largo plazo.

- No existe una politica que aborde directamente el Derecho a la Igualdad con una
aplicacion practica a partir del mandato constitucional y que implemente de manera
sistematica medidas en favor de las poblaciones mas vulnerables.

- Ausencia y debilidad institucional, lo que ha generado incumplimiento o
cumplimiento parcial de 6rdenes estructurales de la Corte Constitucional.

- Es esencial fortalecer las capacidades de incidencia e interlocucion y coadyuvar en
el empoderamiento social y politico de estos grupos poblacionales. La participacion y
concertacion con organizaciones y movimientos que representen las demandas de las
poblaciones vulnerables debe ser transversal en los diferentes sectores de la administracion
publica, tales como educacion, salud, trabajo, entre otros.

- Es importante fortalecer el trabajo descentralizado, priorizando el enfoque
territorial.

En el documento ;Qué hacer en politica social? Expedido por el Centro de Investigacion
Econdmica y Social de FEDESARROLLO#29 se identifican las siguientes problematicas:

. Ineficiencia de la politica social actual.

. Utilizacion de instrumentos de focalizacion inadecuados.

. Dispersion y duplicidad de programas, algunos con baja cobertura, altos costos
administrativos y déficit de recursos para atender a la poblacion objetivo.

o Arreglos institucionales inadecuados y desarticulacion entre intervenciones,

programas y politicas. Es necesario un redisefio en la arquitectura institucional de la
politica social.

o Ausencia de una evaluacion perioédica e integral de los programas sociales, con
contadas excepciones, lo que dificulta ajustes o mejoras.

En un mapa institucional preliminar se encontraron u sectores, 14 Entidades, 26 Fondos,
102 dependencias, 24 Sistemas Nacionales, 121 Mecanismos e instancias de articulacién y
coordinacion (consejos, comisiones, comités) y 123 programas relacionados con la Igualdad
y la Equidad. Esta amplia dispersion de los esfuerzos del Gobierno Nacional puede resultar
en ineficiencias en el gasto, la cobertura y, sobre todo el impacto.

Solo por mencionar algunas entidades y dependencias que atienden asuntos que
corresponden al Sector Administrativo de Igualdad y Equidad, encontramos:

1 Sector Presidencia de la Reptiblica

a) Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica - Consejeria
Presidencial para la Juventud - Colombia Joven (Decreto 1784 de 2019, modificado
por el Art. 6 del Decreto 876 de 2020).

b) Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica - Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer (Decreto 1784 de 2019).

c) Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica - Consejeria
Presidencial para la Participacion de las Personas con Discapacidad (Decreto 185 de
2021).

2. Sector del Interior

a) Ministerio del interior

41 FEDESARROLLO. ;Qué hacer en politica Social? Luis Fernando Mejia y Jairo Nufiez.




Pégina 10

Martes, 22 de noviembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1477

- Viceministerio para el Didlogo Social, La Igualdad y los Derechos Humanos.

- Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.

- Direccion de asunto indigenas, Rrom, y Minorias

- Direccién de Autoridad Nacional de Consulta Previa.

3. Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural

a) Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Direccion de la Mujer Rural

b) Ministerio del Trabajo.
- Direccion de Derechos Fundamentales del Trabajo

4. Sector Educacion Nacional
a) Ministerio de Educaciéon Nacional

- Comision Nacional de Trabajo y Concertacion de la Politica Educativa para los
Pueblos Indigenas.

- Comision Pedagogica Nacional de Comunidades Negras

- Instituto Nacional para Sordos - INSOR

- Instituto Nacional para Ciegos- INCI

5. Sector Inclusion Social y Reconciliaciéon
Departamento Administrativo para la Prosperidad social- DPS:
- Subdirecciéon General para la Superacion de la Pobreza:
Direccion de Gestion Articulacion de la Oferta Social
Direccion de Acompanamiento Familiar y Comunitario
6. Sector Cultura
a) Ministerio de Cultura
- Direccion de Poblaciones

Politicas, planes y proyectos que permitan el reconocimiento y la inclusion de las
especificidades culturales de: grupos étnicos, poblaciéon con discapacidad, poblacién

LGBTI, sujetos de especial protecciéon constitucional, grupos de interés y poblacién en
condiciones de vulnerabilidad.

7. Sector Salud

a) Ministerio de Salud
- Oficina de promocién social del Despacho del Ministro
La Promocion Social busca la construccion de un sistema de acciones publicas dirigidas a
fomentar la movilidad social de personas y colectivos en condiciones de precario
reconocimiento de derechos, extrema pobreza y exclusion social.
Incluye:
Poblacion con discapacidad
Poblacion Adulta Mayor
Poblacién Etnica
Poblacion en Situacion de Calle
Género

Tabla 1. Inversion para algunas dependencias del Sector Administrativo de
Igualdad y Equidad directamente relacionadas con la atencion a sujetos de
especial proteccion.

SECTOR PRESUPUESTO
ESTIMADO 2023
CONSEJERIA JUVENTUD 10.465
CONSEJERIA MUJER 4.000
CONSEJERIA PERSONAS EN SITUACION 600
DE DISCAPACIDAD
DIRECCION DE ASUNTOS AFROS, 16.000
RAIZALES, PALENQUERAS
DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS, 58.563
Rrom,
AUTORIDAD DE CONSULTA PREVIA 25.340
DIRECCION DE LA MUJER RURAL 7.000
DERECHOS FUNDAMENTALES DEL 2800
TRABAJO

SECTOR PRESUPUESTO
ESTIMADO 2023
COMISIONES POBLACIONES DEL 27612
PROYECTO DENTRO DE EDUCACION
SUBDIRECCION GENERAL PARA LA 12.000.000
SUPERACION DE LA POBREZA
(INCLUSION SOCIAL Y PRODUCTIVA
PARA LA POBLACION EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD)
DIRECCION DE POBLACIONES EN 5.790
MIN.CULTURA
TOTAL 12.158.170

Fuente: Presupuesto General de la Nacién desagregado, vigencia 2023. Cifras en millones de pesos

La Tabla 1 demuestra que el Gobierno Nacional actualmente invierte recursos considerables
y dispersos para atender a poblaciones vulnerables y discriminadas, asi como, para sujetos
a especial proteccion. En las facultades que este proyecto le esta dando al Gobierno
Nacional, se definird en un plazo de seis meses cudl serd la base presupuestal minima de
funcionamiento del Ministerio de Igualdad y Equidad, la cual que podrd recibir proyectos
y planta de institucionalidad ya existente en distintos sectores. Este proyecto propone que
el Presidente aplique una estrategia austera que resulte en el menor costo fiscal posible.

b. Justificacion y beneficios de la creacion del Ministerio

Se espera que la creacion del Ministerio permitird la coordinacién y articulacion de la
institucionalidad a través del disefio participativo de una politica nacional en materia de
equidad e igualdad con enfoque diferencial. Esta transformacion fortalecerd el disefo, la
implementacion y el monitoreo de planes, programas y proyectos que: (i) promuevan la
igualdad y equidad y disminuyan el distanciamiento que existe entre el conjunto de la
Nacién y las poblaciones més vulnerables, (ii) amplien la cobertura de beneficiarios a nivel
nacional, (iii) permitan mayor participacion de los recursos de la Nacion para el
cumplimiento de estos objetivos, entre otros.

Asimismo, la creacién del Ministerio generara:
1. Mayor impacto de las politicas sociales.

2. Fortalecimiento institucional hacia una mayor coordinacion, liderazgo y efectividad
en las politicas (hoy dispersas)

w

Vision integral del desarrollo humano, la convivencia y la paz.

Fortalecimiento de las condiciones para garantizar el derecho a la igualdad.

5. Articulacién y coordinacion de las politicas publicas nacionales, regionales y locales.
. Identificacion de los actores sociales, publicos y privados responsables de la

implementacion de las politicas publicas, mediante las cuales se garantizan los derechos.

&

7. Articulacién y modernizacion de planes, estrategias y los servicios o acciones.
8. Mayor acceso hacia el aprovechamiento de los servicios.
9. Mayor participacion de las poblaciones mas vulnerables y posicionamiento en el

4ambito internacional.

Adicionalmente la creacion de un ministerio dedicado a la Igualdad y la Equidad, propiciara
mayores espacios de formulacion, articulacion y concertacién de politicas publicas en el
mas alto nivel del sector ptiblico nacional. También aumentara la capacidad de decision en
la estructura del Estado, siendo esta una buena estrategia para la coordinacion
interinstitucional e intersectorial y el cumplimiento de las metas y objetivos del Gobierno.

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Igualdad y Equidad podra:
L Presentar proyectos de ley a nombre del Gobierno

El articulo 208 de la Constitucion, advierte que “Los ministros, en relacion con el Congreso,
son voceros del Gobierno, presentan a las cdmaras proyectos de ley, atienden las citaciones
que aquellas les hagan y toman parte en los debates directamente o por conducto de los
viceministros”.

Esta facultad o potestad se traduce en la posibilidad de iniciar el trdmite legislativo que
finaliza con la aprobacion, reforma o terminacion de una ley para la concrecion del
mandato constitucional establecido en los articulos 13, 42, 53, 70 y 209 de la Constitucion
Politica, lo que implica mayor efectividad, eficacia y autonomia para el logro de los
objetivos.

Esta creacion permitira gozar de las herramientas necesarias para que el Gobierno pueda
cumplir su cometido de promover condiciones para una igualdad real y efectiva y, en ese
sentido, formular e implementar la politica publica a través de una entidad que ostente una
posicion mas notoria al interior de la estructura del Estado y que permita generar bienestar
y mejorar la calidad de vida, en articulacion con otros sectores como el de salud, educacion,
trabajo, entre otros.

2. Participacion en el CONPES
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El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social es la méxima autoridad nacional de
planeacion y se desempefia como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos
relacionados con el desarrollo econémico y social del pais. Coordina y orienta a los
organismos encargados de la direccion econdmica y social en el Gobierno, a través del
estudio y aprobacion de documentos sobre el desarrollo de politicas generales.

A su vez, los documentos CONPES han influido a lo largo de la historia en los aspectos mds
relevantes para el cumplimiento de los objetivos fijados por el Gobierno o por la comunidad
internacional y la ejecucion de programas y proyectos determinantes para el Pais en todos
los sectores, siendo fundamental la participacion de los Ministros en su aprobacion y toma
de decisiones al interior del Consejo.

En este contexto, es de vital importancia la participacion del nuevo ministerio en los
debates y decisiones del Consejo. Ademds, fundamental para la articulacion,
implementacion y evaluacion de las politicas gubernamentales y en el caso especifico,
garantizar la presentacion de proyectos propios. Asimismo, permitird aunar esfuerzos con
otros entes para los mismos fines, presentar programas estratégicos que impulsen el
Sistema Nacional de la Igualdad y los demds sistemas relacionados, tales como el del
cuidado, jévenes, mujeres, bienestar familiar, victimas, entre otros.

3. Oportunidades politicas, econdmicas y técnicas

- La creacion del Ministerio evitara la apropiacion duplicada de recursos publicos, lo
que es conveniente en el panorama fiscal actual del pais.

- Anulard cualquier tipo de trauma administrativo frente a las funciones que
actualmente desempefian los organismos y entidades. En cambio, fortalecer las funciones
encaminadas a un resultado real y efectivo.

- Fortalecera la organizacion de la Administracion Publica, haciéndola mds eficiente
para generar un mayor impacto en las poblaciones histéricamente marginadas y excluidas
en el Pais.

= El impacto del Ministerio serd estructural, integral desde un enfoque de derechos y
participacion. El Ministerio no solo atendera la poblacion vulnerable a través de programas
puntuales, sino que buscard generar transformaciones a largo plazo y responder a las
necesidades y demandas de colectivos histéricamente marginados que requieren y
reclaman un tratamiento diferenciado y especial por parte del Estado por ser victimas de
las desigualdades y violencias estructurales.

VI. CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO DE LEY

El articulo 154 de la Constitucién Politica dispone, en forma genérica, que las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las Cdmaras a propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156 o de iniciativa popular en
los casos previstos en la Constitucion.

No obstante lo anterior, en la Carta Politica se consagran excepciones en cuanto a la
presentacion de proyectos de ley que se refieren a los asuntos que se indican a
continuacion, los cuales sélo pueden ser dictados o reformados a iniciativa del Gobierno
(...) los que determinan la estructura de la administraciéon nacional, la creacion, supresion
o fusion de ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional; los que reglamenten la
creacion y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales; los que creen o
autoricen la constitucion de empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades
de economia mixta, segtin el articulo 150 numeral 7 de la CP (...).

En el caso que nos ocupa, como quiera que se trata de una iniciativa de creaciéon de un
ministerio y que propende por organizar un sector de la Administracién Publica y fortalecer
su reglamentacion, su presentacion compete de modo exclusivo y excluyente al Ejecutivo,
razon por la cual sélo puede ser dictada o reformada por iniciativa del Gobierno. Esta
posicion fue reiterada por la Corte Constitucional en Sentencia C-047 de 2021.

Por tltimo, el Gobierno Nacional solicita facultades extraordinarias para la integracion del
Sector de Igualdad y Equidad, esto es para adscribir o vincular al Ministerio las entidades
que harian parte de él. Esta solicitud cumple con los limites tematicos, temporales,
materiales y procedimentales establecidos en el articulo 150 numeral 10 de la Constitucion
Politica y las caracteristicas que ha venido desarrollando la amplia jurisprudencia de la
Corte Constitucional al respecto.

V. AUDIENCIA PUBLICA

Mediante resoluciéon o2 SC de la Mesa Directiva de Sesiones Conjuntas de Comisiones
Primeras de Senado y Camara de Representantes, se realizé una Audiencia Pablica mixta
sobre el Proyecto de Ley 222/Senado y 261/Camara, mediante el cual “se crea el Ministerio
de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”, el dia lunes 21 de noviembre desde
las 6:05 de la tarde, que se extendi6 hasta las 7:45 de la noche.

La audiencia cont6 con la participacion virtual desde las ciudades de Bucaramanga,
Riohacha, Bogotd, Barranquilla, Cali, Pasto y Medellin, y una nutrida participacion
presencial en el recinto del Senado en el Capitolio Nacional. También intervinieron
entidades y organizaciones sociales de orden nacional, distrital y regional, con el
acompanamiento de congresistas de diferentes bancadas.

La mayoria de intervenciones ciudadanas manifestaron su respaldo al proyecto de ley y
aportaron valiosas observaciones que fueron recogidas en el contenido de esta ponencia.
En primera instancia, se plantearon inquietudes sobre la estructura que tendra el
Ministerio de Igualdad y Equidad, asimismo, se manifest6 el interés de incluir en su
estructura un Viceministerio de la Mujer, entendiendo a las mujeres no como un sector
poblacional, sino sabiéndolas y reconociéndolas como el 52% de la poblacion. En referencia
al Sistema Nacional del Cuidado, se expresé que “cuidar y ser cuidadas” es un mandato
ético, que apuntara al reconocimiento, la redistribucion, la reduccion y la recompensa, con
el objetivo de ganar mayor autonomia economica para las mujeres, tomando al trabajo de
cuidado no remunerado como un indicador y entendiéndolo como un 20% del PIB, segtin
diversas estimaciones. Desde la Secretaria Distrital de la Mujer de la Ciudad de Bogota, se
precis6 que es necesario incluir la Representacion como uno de los ejes rectores del Sistema
Nacional del Cuidado de acuerdo con la experiencia implementada en Bogotd, lo cual hara
parte del articulado que se presenta con la ponencia para primer debate.

Finalmente, se retomaran las recomendaciones dadas por organizaciones y entidades con
el fin de darle un cardcter pluralista a la discusion. A modo de balance, reconocemos la
importancia de la representacion de diversos sectores en la participacion en la creacion del
Ministerio. Se velard por garantizar dicha participacion en la discusion y aprobacion del
mismo.

Vill.  CONSULTA PREVIA

El derecho a la Consulta Previa tiene sustento en principios reconocidos desde el mismo
preambulo de nuestra Carta Politica y reiterados a lo largo del texto constitucional. En
primera medida, encontramos precisamente que la Constitucién Politica establecié como
uno de los pilares de nuestro Estado Social de Derecho el principio de participacion
democrética (predambulo, Art. 1°), y como fin esencial del Estado, el de facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan.

En consonancia con el compromiso de establecer especial proteccion a la diversidad étnica
y cultural del pais, el Estado Colombiano suscribié el Convenio 169 de 1989 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales, adoptado
e incorporado a nuestro ordenamiento juridico mediante Ley 21 de 1991, haciendo parte del
bloque de constitucionalidad.

El mencionado Convenio consagra en el articulo 6°, el derecho a la Consulta Previa de los
pueblos indigenas, conforme al siguiente texto:

“1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarlas directamente (...)"

A su turno, el articulo 7° ibidem, dispone:

“Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que este afecte sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y
de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.
Ademds, dichos pueblos deberdn participar en la formulacién, aplicacién 'y evaluacién de los
planes 'y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente.”

o Medidas que deben consultarse.

En este punto, es importante recordar los tipos de decisiones, que en nuestro ordenamiento
juridico, deben ser previamente consultadas a las comunidades étnicas, de conformidad
con los lineamientos que la Corte Constitucional ha fijado a través de su jurisprudencia. En
sentencia T-800 de 2014 y recogiendo otros pronunciamientos sobre la materia, nuestro
méximo Tribunal Constitucional expreso:
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“La determinacion de cudles son las medidas que deben ser sometidas a consulta, la forma
en que esta debe llevarse y las finalidades de la misma, fueron sintetizadas por la Corte
Constitucional en la sentencia C-882 de 2o11. En dicho fallo, a partir de los criterios sentados
por sentencias como la C-030 de 2008 y T-769 de 2009, se indicé, respecto del alcance de la
consulta previa, que esta resulta obligatoria cuando las medidas que se adopten sean
susceptibles de afectar especificamente a las comunidades indigenas en su calidad de tales,
por lo que en cada caso concreto resulta necesario distinguir dos niveles de afectacién: (i) el
que se deriva de las politicas y programas que de alguna forma les conciernen y (ii) el que se
desprende de las medidas legislativas o administrativas que puedan afectarlos directamente.
De lo anterior, se dedujo que existian varios escenarios ante los cuales existe el deber de
consulta. (Subraya fuera de texto original)

(i) “Decisiones administrativas relacionadas con proyectos de desarrollo: licencias
ambientales, contratos de concesion y concesiones mineras, entre otros”.

(i) “Presupuestos y proyectos de inversién financiados con recursos del presupuesto
nacional”.
(ii)  “Decisiones sobre la prestacién del servicio de educacién que afectan directamente a

las comunidades”

(iii)  “Medidas legislativas”.

o Dela Afectacion Directa.

De acuerdo con lo anterior, de manera general puede afirmarse que la Consulta previa
procede, en principio, frente a dos tipos de decisiones o medidas: i) la ejecucion de
proyectos, obras o actividades, y ii) la adopcién de medidas administrativas o legislativas
de cardcter general. En ambas situaciones lo que determina la obligatoriedad de la Consulta
Previa, es que las medidas o decisiones que se pretendan adoptar, causen una afectacion
especifica y directa en las comunidades étnicas. En esta misma sentencia, la Corte
Constitucional identificé una serie de criterios para determinar aquellos casos en los cuales
las medidas administrativas o legislativas, ocasionan una afectacion directa:

La sentencia C-030 de 2008, precisé que por afectacion directa debe entenderse toda medida
que “altera el estatus de la persona o de la comunidad, bien sea porque le impone restricciones
o gravdmenes, o, por el contrario, le confiere beneficios”. En tal sentido, sostuvo que la
afectacion directa se da sin importar que sea positiva a negativa, pues es precisamente dicho
aspecto el que deberd resolverse al consultar a los pueblos indigenas afectados.

e Procedencia de la Consulta Previa.

Ahora bien, traténdose especificamente de medidas administrativas o legislativas de
carcter general, la Corte Constitucional se ha ocupado a través de su jurisprudencia de
fijar los criterios de procedencia, elementos y alcance del derecho a la Consulta Previa,
destacandose los siguientes pronunciamientos:

Es asi como para el caso particular de las comunidades indigenas y afrodescendientes, existen
previsiones constitucionales expresas, que imponen deberes particulares a cargo del Estado,
dirigidos a la preservacién de las mismas y la garantia de espacios suficientes y adecuados de
participacion en las decisiones que las afectan. Ello, sumado al contenido y alcance de normas
de derecho internacional que hacen parte del bloque de constitucionalidad, ha permitido que
la jurisprudencia de esta Corporacion haya identificado un derecho fundamental de las

comunidades indigenas y afrodescendientes a la consulta previa de las decisiones legislativas

y administrativas susceptibles de afectarles directamente.”[2] (Resaltado fuera de texto

original).

Mas adelante expresa, la trascendencia de la denominada afectacion directa, como criterio
fundamental de procedencia de la Consulta previa, destacando que cuando la medida
legislativa resulta de caracter general, esto es, cuando sus efectos se derivan a todos los
ciudadanos por igual, incluidas las comunidades étnicas, no serd necesario realizar el
proceso consultivo en palabras de esta Corporacion:

“Para el caso particular de las medidas legislativas, la consulta se predica solo de aquellas
disposiciones legales que tengan la posibilidad de afectar directamente los intereses de las

co idades, por lo que, aquell didas legislativas de cardcter general, que afectan de
forma ig e uniforme a todos los ciudad entre ellos los miembros de las

comunidades tradicionales, no estdn sujetas al deber de consulta, excepto cuando esa
normatividad general tenga previsiones expresas, comprendidas en el dmbito del Convenio

169 de la OIT, que si interfieran esos intereses.” (Resaltado y subraya fuera de texto original).

()

En armonia con estas consideraciones, el deber de consulta previa respecto de medidas
legislativas, resulta juridicamente exigible cuando las mismas afecten directamente a las
comunidades indigenas y afrodescendientes. Ello sucede cuando la materia del proyecto estd

relacionada con aspectos que tienen una vinculacién intrinseca con la definicion de la
identidad étnica de dichos grupos. (Resaltado y subraya fuera de texto original).

“Por ende, no existird deber de consulta cuando la medida legislativa no pueda predicarse de
forma particular a los pueblos indigenas y tribales y, a su vez, el asunto regulado no tenga
relacién con aspectos que, razonable y objetivamente, conformen la identidad de la
comunidad diferenciada. (Resaltado y subraya fuera de texto original).

“Asi, de acuerdo con el precedente constitucional estudiado en esta sentencia, para acreditar
la_exigencia de la consulta previa, debe determinarse si la materia de la medida legislativa
tiene un vinculo necesario con la definicién del ethos de las c idades indi y
afrodescendientes. En otras palabras, el deber gubernamental consiste en identificar si los
proyectos de legislacién que pondrd a consideracién del Congreso contienen aspectos que

inciden directamente en la definicion de la identidad de las citadas indigenas y, por ende, su
previa discusién se inscribe dentro del mandato de proteccién de la diversidad étnica y
cultural de la Nacién colombiana. Como se sefialé en la sentencia C-030/08, uno de los
pardmetros para identificar las medidas legislativas susceptibles de consulta es su relacién
con las materias reguladas por el Convenio 169 de la OIT[3]. (Resaltado fuera de texto
original).

De acuerdo con los precedentes jurisprudenciales mencionados, el andlisis de la
procedencia o no de la consulta de medidas administrativas o legislativas, se hara
observando los siguientes criterios:

1. La decision administrativa o legislativa debe ser susceptible de afectar directamente los
intereses de las comunidades étnicas. Para efectos de la consulta Previa, se entiende que
hay afectacion directa cuando:

&

Se regula una de las materias del Convenio 169 de la OIT.

El proyecto normativo refiera a la regulacion de asuntos que conciernen a la
comunidad diferenciada o que,

c) Laregulacion tenga una incidencia verificable en la conformacién de su identidad.
d) Las medidas que resulten virtualmente nocivas.

e) Medidas que generen una intromision intolerable en las dindmicas econdmicas,
sociales y culturales de estos pueblos.

oA

2. No estdn sujetas al deber de consulta las medidas administrativas o legislativas de
cardcter general, cuando:

a) Las mismas afectan de forma uniforme a todos los ciudadanos, entre ellos los
miembros de las comunidades tradicionales.

La medida no se predique de forma particular a los pueblos indigenas y tribales y,
El asunto regulado no tenga relacion con aspectos que, razonable y objetivamente,
conformen la identidad de la comunidad diferenciada.

ce

Asi mismo, sera exigible el deber de consulta en todos aquellos casos en los que el
contenido de las medidas administrativas o legislativas se refiera especificamente a los
siguientes aspectos:

¥ Elaprovechamiento de la tierra rural y forestal o la explotacién de recursos naturales
en las zonas en que se asientan las comunidades diferenciadas.

¥" La conformacién, delimitacién y relaciones con las demds entidades locales de las
unidades territoriales de las comunidades indigenas.

v Aspectos propios del gobierno de los territorios donde habitan las comunidades
indigenas. - Explotacion de recursos naturales en los territorios de las comunidades
étnicas.

De acuerdo con los documentos analizados, se advierte que el proyecto de ley en comento
aborda entre otros, los siguientes ejes tematicos:

o Establece la creacién del Ministerio de la Igualdad y Equidad, el cual tendra por
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objeto “formular, adoptar, dirigir, coordinar, y ejecutar las politicas, planes,
programas, proyectos y medidas para promover la eliminacion de las desigualdades
econdmicas, politicas y sociales; impulsar el goce del derecho a la igualdad ; el
cumplimiento de los principios de no discriminacion y no regresividad; la defensa
de los sujetos de especial proteccion constitucional y de grupos discriminados o
marginados”.

e Asimismo establece las funciones que tendra el Ministerio de la Igualdad y Equidad,
dentro de las cuales se destaca la promocién de herramientas de participacion para
la proteccion de derechos étnico territoriales.

e Crea el Sistema Nacional de Cuidado el cual tendra el objeto de reconocer, reducir,
redistribuir y recompensar el trabajo de cuidado remunerado y no remunerado.

En consecuencia, desarrollado el analisis jurisprudencial y factico del proyecto de Ley del
asunto, esta Autoridad Administrativa concluye que el mismo no es una medida

legislativa sujeta al desarrollo de consulta previa, bajo las siguientes consideraciones:

1. El proyecto de ley establece medidas administrativas de creacién del Ministerio de
la Igualdad y la Equidad, medida que no se relaciona a los usos, costumbres y
territorio de los colectivos étnicos.

2. No es una medida que reglamente los usos de los recursos naturales de los colectivos
étnicos.

3. No es un proyecto que se refiera a los sistemas de autogobierno de los colectivos
étnicos.

4. No es una medida que regule o reglamente elementos establecidos en el Convenio
169 de la OIT ni a los estamentos de participacion con los que cuentan las
comunidades étnicas.

En consecuencia y de acuerdo al concepto emitido por la Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa, el PL 222-22S - PL 261-22C Ministerio de la Igualdad, no es
una medida legislativa sujeta al desarrollo de consulta previa.

IX. IMPACTO FISCAL

La creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad se hard en el marco de la politica de
austeridad del Gobierno Nacional.

En primer lugar, es preciso tener en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el articulo
154 de la Constitucion Politica, solo el Gobierno nacional tiene la iniciativa legislativa para

crear, modificar o suprimir la estructura de la administracion nacional, tal como acontece
con la creacion de ministerios. En relacion con dicha iniciativa privativa del Gobierno, la
jurisprudencia constitucional ha sefialado: “La competencia a que se refiere el numeral 7
del articulo 150 Superior no supone el ejercicio totalmente independiente de la misma por
parte del Congreso de la Republica, pues es necesario contar con la participacion
gubernamental para expedir o reformar las leyes referentes a la estructura de la
administracion nacional, en razén de que la iniciativa para su aprobacion pertenece en
forma exclusiva al Gobierno nacional de conformidad con lo preceptuado en el articulo 154
Superior. [...].

El proyecto de Ley, presentado por iniciativa del Ministerio del Interior, se blinda en su
andlisis de constitucionalidad y en primera instancia de analisis fiscal al cumplir con la
norma.

Ahora bien, la creacion de un nuevo ministerio demandaria recursos adicionales de la
nacion para su correcto funcionamiento. Estos costos no se pueden conocer con exactitud
hasta no conocer la reglamentacion presidencial del mismo, no obstante, la siguiente
gréfica esboza los presupuestos para gastos de personal de los ministerios para la vigencia
2022y 2023.

Grafica 16. Costos Ministerios. Vigencia 2023.

Nambre Tips 1Funcionamients

Nom bre Cuentas. A-Gastos de Personal T
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Ministeria de Relaciones 5 27558 § 615439 2 7

Ministeria de Haciend a 5 s34 § 290131 2 s
Total general $ 10710 § AEATI0

Fuente: Retomado del Ministerio de Hacienda. Septiembre 2022

Basados en la grafica anterior, el presupuesto anual del Ministerio de la Igualdad y Equidad
se estima en 18.239 millones. Ahora bien, el presupuesto asignado de acuerdo con los
trazadores que se establecen en la ley, para la vigencia 2023, los recursos para el sector
administrativo que recogerd el Ministerio de la Igualdad y Equidad, se presenta en la
siguiente tabla:

Tabla 2. Presupuestos transversalizados por sectores. Vigencia 2023.

Trazador Presupuesto Final
Equidad de la Mujer 3.129.586
Construccion de Paz 10.922.000

Fuente: MHCP,DNP- Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Pablicas (Cifras en millones de pesos)

De esta manera, al no tener definido en el proyecto de ley una fuente de ingresos adicional,
de conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 (Organica del presupuesto), los
costos del Ministerio seran atendidos con los presupuestos apropiados por el Presupuesto
General de la Nacién para cada vigencia.

X. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 291 de la Ley 5a de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado por el
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el ponente
presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.

Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si
se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”. A su turno, el articulo 286 de la norma en comento,
modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés como la
“situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”.

De conformidad con lo anterior, tenemos que esta iniciativa legislativa entra en vigencia a
partir de su publicacién, y crea el Ministerio de la Igualdad y Equidad, entre otras
disposiciones normativas relacionadas exclusivamente la igualdad entendida como un
derecho, un deber y un fin constitucional del Estado y tiene cardcter general.

Asi las cosas, no se evidencia que los congresistas puedan incurrir en posibles conflictos de
interés, tampoco, puede predicarse un beneficio particular, actual y directo que les impida
participar de la discusion y votacion de este proyecto.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso en
concreto, la existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés, en cuyo
evento deberdn declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 286
ibidem: “Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones”.

XI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Presentamos las siguientes modificaciones al articulado:

de 2022 Senado y 261 de
2022 Camara “Por medio
de la cual se crea el

PROYECTO DE LEY PLIEGO MODIFICATORIO JUSTIFICACION DE
RADICADO PRIMER DEBATE LAS MODIFICACIONES
PROPUESTAS
Proyecto de Ley No.222 | Proyecto de Ley No.222 de | Sin modificaciones.

2022 Senado y 261 de 2022
Camara “Por medio de la
cual se crea el Ministerio

Ministerio de Igualdad y | de Igualdad y Equidad y se
Equidad y se dictan otras dictan otras
disposiciones”. disposiciones”.

Articulo 1. OBJETO DE LA
LEY. El objeto de la
presente ley, en el marco
del articulo 150 numeral 7
de la Constitucion Politicay
el articulo 50 de la Ley 489
de 1998, es la creacion del
Ministerio de Igualdad y
Equidad y la adopcion de
los elementos de su
estructura organica.

Articulo 1. OBJETO DE LA
LEY. El objeto de la presente
ley, en el marco del articulo
150 numeral 7 de la
Constitucion Politica y el
articulo 50 de la Ley 489 de
1998, es la creacion del
Ministerio de Igualdad y
Equidad y la adopcion de los
elementos de su estructura
orgdnica.

Sin modificaciones.

Articulo 2. Ministerio de
Igualdad y Equidad.

Articulo 2. NATURALEZA Y
DENOMINACION. Créase el

Se cambia el titulo del
articulo  para  mayor
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Créase el Ministerio de | Ministerio de Igualdad vy | claridad y se elimina el principios de no | discriminaciéon no
Igualdad y Equidad, como | Equidad, como un organismo | ultimo inciso por la discriminacién  y  no | regresividad; la defensa de los
un organismo principal del | principal del sector central de | inclusion del articulo que regresividad; la defensa de | sujetos de especial

sector central de la Rama
Ejecutiva en el orden
nacional, rector del Sector
de Igualdad y Equidad y de
los organos de asesoria,
coordinacién y articulacion
sefialados legal o
reglamentariamente.

El Ministerio de Igualdad y
Equidad seguird en orden
de precedencia al
Ministerio de  Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

la Rama Ejecutiva en el orden
nacional, rector del Sector
administrativo de Igualdad y
Equidad y de los érganos de

asesoria, coordinaciéon y
articulacion sefialados legal o
reglamentariamente.
El Ministerio_de loualdad s
=} T
Equidad 4 en orden d
i apa
P
Ciencia T, logi e
5

modifica la ley.

Articulo 3. OBJETO DEL
MINISTERIO DE

Articulo 3. OBJETO DEL
MINISTERIO DE

Se modifica un verbo para
armonizar su rol de

los sujetos de especial
proteccion constitucional y
de grupos discriminados o
marginados.

El Ministerio desarrollard
este objeto directamente o
a través de sus entidades
adscritas o vinculadas, en
coordinacion con las demas
entidades y organismos del
Estado competentes y la
participacion de las
organizaciones de la
sociedad civil y otros
actores publicos y privados.

proteccion constitucional y
de grupos discriminados o
marginados.

El Ministerio desarrollara
este objeto directamente o a
través de sus entidades
adscritas o vinculadas, en
coordinacion con las demas
entidades y organismos del
Estado competentes y la
participacién de las
organizaciones de la sociedad
civil y otros actores publicos
y privados.

IGUALDAD Y EQUIDAD. | IGUALDAD Y EQUIDAD. El | coordinacion y Articulo 4. FUNCIONES. | Articulo 4. FUNCIONES. | Se realizan ajustes de

El Ministerio de Igualdad y | Ministerio de Igualdad vy | articulacién Sector Para el cumplimiento de su | Para el cumplimiento de su | redaccién para dar mayor

Equidad tiene como objeto, | Equidad tiene como objeto, | Administrativo de objeto, el Ministerio de | objeto, el Ministerio de | claridad a las funciones

en el marco de los|en el marco de los mandatos | Igualdad y Equidad. Igualdad y Equidad | Igualdad y Equidad cumplira, | del Ministerio, con el

mandatos constitucionales, | constitucionales, de la ley y cumplird, ademds de las | ademds de las sefialadas en la | propésito de determinar

de la ley y de sus|de sus competencias, sefaladas en la | Constitucién Politica y en el | los alcances e

competencias,  formular, | formular, adoptar, dirigir, Constitucion Politicay enel | articulo 59 de la Ley 489 de | indicadores. Se adiciona

adoptar, dirigir, coordinary | coordinar y ejecutar las articulo 59 de la La?y 4ASg de 1998f las siguientes | una func}(')n relacioAnada

ejecutar las politicas, | politicas, planes, programas, 1998: las siguientes | funciones: con el_ Sistema Nacional

planes, programas, | proyectos y medidas para funciones: 1. Ff)r'rrllular, adoptar, del Cuidado.

proyectos y medidas para | premever contribuir en la Lo FormuAlar, édoptar, d}nglr, cAoordmar,

promover la eliminacion de | eliminacion de las clu‘_lgu‘, coordinar, e]ecg_tary e]ec'u.tar y articular las

las desigualdades | desigualdades economicas, articular  laspoliticas, politicas, plar?es,

econdmicas, politicas vy | politicas y sociales; impulsar planes, A programas, programas, estrateglas,

sociales; impulsar el goce | el goce del derecho a la estra}tegms, proyectos y proyectos y ‘T\e{.ildas

del derecho a la igualdad; el | igualdad; el cumplimiento de medldtas' para . el para _el cumpl_m_-uenFo

cumplimiento  de  los |los  principios de  no cumplimiento del objeto del objeto del Ministerio

PROYECTO DELEY | PLIEGO MODIFICATORIO | JUSTIFICACION DE PROYECTO DELEY | PLIEGO MODIFICATORIO | JUSTIFICACION DE
RADICADO PRIMER DEBATE LAS MODIFICACIONES RADICADO PRIMER DEBATE LAS MODIFICACIONES
PROPUESTAS PROPUESTAS

del Ministerio y su dmbito y dmbito de 5. Fomentar la autogobierno y derechos

de competencias. competencias. innovacion social a través étnicos territoriales de

2. Adoptar y ejecutar | 2. Adoptar y ejecutar de la identificacion e los pueblos étnicos, en

planes, programas, planes, programas, implementaciéon de coordinaciéon con las

estrategias y proyectos para estrategias y proyectos iniciativas  privadas y demas entidades

gestionar y focalizar la para definir, gestionar y locales, entre otras, para competentes.

oferta  social de las
entidades  del  Orden
Nacional en el territorio,
con criterios de eficiencia y
eficacia, priorizando
territorios y poblaciones
historicamente excluidos.
3. Impartir directrices
a las entidades del orden
nacional, departamental,
distrital y municipal para la
intervencion de las
poblaciones focalizadas por
el Ministerio, en el dmbito
de sus competencias.

4. Promover

herramientas de
participacion y
organizacion  ciudadana

para fortalecer la incidencia
de los grupos poblacionales
y sujetos de especial
protecciéon  constitucional
en las agendas de politica
publica, procesos  de
autogobierno y derechos
étnicos territoriales de los
pueblos étnicos, en
coordinacion con las demds
entidades competentes.

focalizar la oferta social
de las entidades del
Orden Nacional en el
territorio, con criterios
de eficiencia y eficacia,
priorizando territorios y
poblaciones
historicamente
excluidas.
3. Coordinar y articular
con las entidades del
orden nacional,
departamental, distrital
y municipal la
intervencion de grupos y
poblaciones  en el
ambito de sus
competencias.

4. Promover herramientas
de  participacién y
organizacion ciudadana
para  fortalecer la
incidencia de los grupos
poblacionales y sujetos
de especial proteccion
constitucional en las
agendas de politica
publica, procesos de

poner en funcionamiento
las politicas de igualdad y
equidad con  enfoque
interseccional en el
accionar estatal y promover
condiciones de igualdad
politica, econémica y social
a todas las poblaciones
vulnerables focalizadas.

6. Dirigir y orientar la
planeacion  del  Sector
Administrativo de Igualdad
y  Equidad para el
cumplimiento  de las
funciones a su cargo.

7. Gestionar y generar
alianzas con actores del
sector publico, privado,
organizaciones de la
sociedad civil, autoridades
y formas organizativas
propias de los pueblos
étnicos, organismos de
cardcter internacional y
otros  gobiernos  que
faciliten e impulsen las
politicas y el logro de los
objetivos del Sector y de los
compromisos

internacionales asumidos

5. Fomentar la innovacién

social a través de la
identificacion e
implementacién de
iniciativas privadas y
locales, entre otras, para
poner en
funcionamiento las

politicas de igualdad y
equidad con enfoque
interseccional en el
accionar  estatal y
promover  condiciones
de igualdad politica,
econdmica y social a
todas las poblaciones
vulnerables focalizadas.

6. Dirigir y orientar la
planeacion del Sector
Administrativo de
Igualdad y Equidad para
el cumplimiento de las
funciones a su cargo.

7. Gestionar y generar
alianzas con actores del
sector publico, privado,
organizaciones de la
sociedad civil,
autoridades y formas
organizativas propias de
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por el Estado, en los  pueblos étnicos, con el  Departamento coordinaciéon con otras

coordinacién con las demds organismos de cardcter Administrativo Nacional de entidades competentes,

entidades estatales internacional y otros Estadistica -DANE, el y rendir cuentas a la

competentes. gobiernos que faciliten e Departamento Nacional de ciudadania. Para este

8. Establecer esquemas impulsen las politicas y Planeacion -DNP vy las efecto, se promocionard

de seguimiento, monitoreo el logro de los objetivos demads entidades y adoptard pedri—ecrear

y evaluacién a la ejecucion del Sector competentes, e impartir mecanismos

de las politicas, planes, Administrativo de directrices para la participativos de control

proyectos y oferta social de Igualdad y Equidad y de interoperabilidad de los social veedurfa.

competencia del Sector de los compromisos Sistemas de Informacién de | 9. Dirigir, coordinar, hacer

Igualdad y Equidad, en internacionales Beneficiarios a cargo de las seguimiento y evaluar

coordinaciéon con otras asumidos por el Estado, diferentes entidades del los sistemas e instancias

entidades competentes, y en coordinaciéon con las Estado. de asesoria,

rendir cuentas a la demas entidades 1. Las demds que le coordinaciéon y

ciudadania. ~ Para  este estatales competentes. asigne la Ley. articulacion

efecto, podra crear Asimismo, se gestionara relacionados con sus

mecanismos participativos en  coordinacion 'y competencias creados o

de veeduria. articulacion  con el que se creen

9. Dirigir, coordinar, Ministerio de Relaciones normativamente y que

hacer seguimiento y evaluar Exteriores, alianzas con asi lo indiquen.

los sistemas e instancias de organismos 10.-Elaborar——analisis—y

asesoria, coordinaciéon y internacionales y otros diagnésticos—de—los

articulacién  relacionados gobiernos al tiempo de patropes——de

con sus competencias dar seguimiento a los discriminacion—————y

creados 0 que se creen compromisos exclusion que sirvan de

normativamente y que asi internacionales sustento——para——la

lo indiquen. asumidos por el Estado. elaboracién—de—la

10. Elaborar andlisis y | 8. Establecer esquemas de politica—publica—social

diagndsticos de los seguimiento, monitoreo orientada-a-garantizarla

patrones de discriminacion y evaluacion a la igualdadylaequidad en

y exclusiéon que sirvan de ejecucion de las artieulacién—eon—el

sustento para la politicas, planes, Departamento

elaboracion de la politica proyectos y oferta social Adiministrativo-Nacional

publica social orientada a de competencia del doFstadistica-PANI ¢l

garantizar la igualdad y la Sector de Igualdad y Departamento-Nacional

equidad, en articulacion Equidad, en do—Plancacion—PNP—y

PROYECTO DE LEY PLIEGO MODIFICATORIO | JUSTIFICACION DE PROYECTO DE LEY PLIEGO MODIFICATORIO | JUSTIFICACION DE
RADICADO PRIMER DEBATE LAS MODIFICACIONES RADICADO PRIMER DEBATE LAS MODIFICACIONES
PROPUESTAS PROPUESTAS

las—demds—entidades 12. Las demds que le asigne
competentes,e-impartic la Ley.
directrices—para—1la
rctopeebibdad-deto- Articulo 5. AMBITO DE | Articulo 5. AMBITO DE | Se excluye del ambito de
Sistemas-de Informacion COMPETENCIAS. Para | COMPETENCIAS. Para | aplicaciéon  los  nifios,
de Beneficiarios-a-cargo desarrollar su objeto, el | desarrollar su objeto, el | nifas, adolescentes,
de—las—diferentes Ministerio de Igualdad y | Ministerio de Igualdad vy |adultos y campesinos y
entidades-del Estado- Equidad, en todo el pais con | Equidad, en todo el pais con | campesinas para enfocar
Generar  informacion énfasis en los territorios | énfasis en los territorios | los esfuerzos en la
que permita visibilizar excluidos y marginados, | excluidos y marginados, | poblaciéon joven y en

. Dirigir,

las caracteristicas,
contextos y condiciones
de vida que impiden a
las personas superar las

condiciones de
inequidad
desigualdad, para la

elaboracién de politicas
publicas que garanticen
el cierre de brechas,
avance en la superacion
de la desigualdad y la
inclusion y visibilizacion
de las acciones por la
igualdad y equidad en
las agendas publicas del
orden nacional,
departamental, distrital
y municipal.

coordinar,
orientar, hacer
seguimiento y evaluar el
Sistema Nacional de
Cuidado.

protegera los derechos, con
enfoque  diferencial e
interseccional, de las
poblaciones en situacion y
condicién de vulneracion

de derechos incluyendo,
entre otras, a:

1 Mujeres en todas sus
diversidades,

2. Poblacién LGBTIQ+,
3. Pueblos
afrodescendientes, negros,
raizales, palenqueros,
indigenas y Rrom,

4. Campesinos y
campesinas,

5. Nifios y nifias,
adolescentes, jovenes,
adultos y adultos mayores,
6. Miembros de

hogares en situacion de
pobreza y pobreza extrema,

7. Personas con
discapacidad,
8. Habitantes de calle,

y

protegera los derechos, con
enfoque diferencial e
interseccional, de los
siguientes sujetos de especial
proteccion constitucional,
entre otros:

1. Mujeres en todas sus
diversidades,

2. Poblacién LGBTIQ+,

3. Pueblos
afrodescendientes,
negros, raizales,
palenqueros,
indigenas y Rrom,

adolescentes,
Jovenes; adultes y
adultos mayores,

6. Miembros de hogares
en  situacion  de
pobreza y pobreza
extrema,

7. Personas con

adultos mayores.
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PROYECTO DE LEY PLIEGO MODIFICATORIO JUSTIFICACION DE _
RADICADO PRIMER DEBATE LAS MODIFICACIONES PROYECTO DE LEY PLIEGO MODIFICATORIO JUSTIFICACION DE
PROPUESTAS RADICADO PRIMER DEBATE LAS MODIFICACIONES
9. Territorios discapacidad, PROPUESTAS
excluidos. 8. Habitantes de calle, y diferencial, de género, | modelo corresponsable entre
9. Poblacion en étnico e interseccional, | el Estado, el sector privado, la
territorios excluidos. id?ntiﬁcando a  quiénes | o ciedad civil, las familias, las
Articulo 6. SISTEMA | Articulo 6.  SISTEMA Cu}dan COMO  PErsOnas | . . 4. des y entre mujeres
NACIONAL DE | NACIONAL DE CUIDADO. sujetas  de  derechos, " .
. . . . i, y hombres en sus diferencias
CUIDADO. Créase el | Crease el Sistema Nacional de promoviendo y facilitando diversidad ) "
Sistema  Nacional  de | Cuidado como el conjunto de su participacion y la de sus | ¥ €IVersidad, para compartir
Cuidado con el objeto de | normas, politicas, estrategias, organizaciones en las | equitativamente las
reconocer, reducir, | metodologfas, ~técnicas y diferentes instancias del | responsabilidades respecto a
redistribuir y recompensar | mecanismos de  caracter Sistema.  El  Gobierno | dichas labores, dar respuesta
el trabajo de cuidado, | administrativo y Nacional ny)rgamz.ara Y | alas demandas de cuidado de
remunerado y no | organizacional para la reglamentard este Sistema. los hogares y las personas que
remunerado, a través de un | ges nn y manejo de los necesitan cuidados, v
modelo corresponsable | servicios, recursos humanos, arantizar los derechos de las
entre familias entendidas | técnicos, materiales, fisicos y garantizar ("5 erechos de las
en su diversidad, el Estado, | financieros  orientados a personas cuidadoras.
la sociedad, el mercado, | avanzar hacia una sociedad Articulo 7. Sede. El|Articulo 7. SEDE Y |Seadiciona el domicilio.
hombres y mujeres, para |del cuidado con cobertura Ministerio de Igualdad y | DOMICILIO. El Ministerio
compartir equitativamente | universal, corresponsabilidad Equidad tendrd como sede | de Igualdad y Equidad tendra
las responsabilidades | social, promocién de la la ciudad de Bogotd, D.C., | como sede y domicilio la
respecto a dichas labores y | autonomia y de solidaridad ejercerd sus funciones a |ciudad de Bogotd, D.C,
superar, entre otras, la |en el financiamiento, y con nivel nacional y contard con | ejercerd sus funciones a nivel
injusta division sexual del |un enfoque de género, Direcciones Regionales a | nacional y contard con
trabajo. étnico-racional, territorial e través de las cuales se | Direcciones Regionales a
El Sistema Nacional de | interseccional, de adaptardn e implementaran | través de las cuales se
Cuidado comprendera el | conformidad con la las politicas del Sector en el | adaptardn e implementaran
conjunto  de  normas, | reglamentacion que para tal territorio, de acuerdo conlo | las politicas del Sector en el
politicas, estrategias y |efecto expida el gobierno dispuesto en la presente | territorio, de acuerdo con lo
mecanismos que integren | nacional. Ley dispuesto en la presente Ley.
esfuerzos  de  actores | El objetivo del sistema es Articulo 8. | Articulo 8. PATRIMONIO. | Se incluye el nombre
publicos y privados para | reconocer. reducir PATRIMONIO. El | El patrimonio del Ministerio | completo del Presupuesto
reivindicar y fomentar la redistribuir, representar y patrimonio del Mlmst_erlo de Igualdad y Equidad estara | General de la Nacion.
cultura del cuidado, la . de Igualdad y Equidad | conformado por:
autonomia y la libertad, recompensar el trabajo  de estara conformado por: 1. Las sumas que se apropien
desde los enfoques cuidado, remunerado y no en el Presupuesto General de
remunerado, a través de un la Nacional.
PROYECTO DELEY | PLIEGO MODIFICATORIO | JUSTIFICACION DE PROYECTO DELEY | PLIEGO MODIFICATORIO |  JUSTIFICACION DE
RADICADO PRIMER DEBATE LAS MODIFICACIONES RADICADO PRIMER DEBATE LAS MODIFICACIONES
PROPUESTAS PROPUESTAS
. Las sumas que se|2. Los bienes mucbles e por el término de seis (6) | por el término de seis (6)

apropien en el Presupuesto
Nacional.

2. Los bienes muebles e
inmuebles que adquiera a
cualquier titulo.

3. Las sumas y los bienes
muebles e inmuebles que le
sean donados o cedidos por

inmuebles que adquiera a
cualquier titulo.

3. Las sumas y los bienes
muebles e inmuebles que le
sean donados o cedidos por
entidades publicas o
privadas,  nacionales o
internacionales.

Igualdad y Equidad. El
Sector Administrativo de
Igualdad y Equidad estd
integrado por el Ministerio
de Igualdad y Equidad y las
demds entidades que le
adscriba o vincule la ley,
conforme al articulo 42 de
la Ley 489 de 1998.

Sector Administrativo de
Igualdad y Equidad esta
integrado por el Ministerio
de Igualdad y Equidad y las
demas entidades que le
adscriba o vincule la ley,
conforme al articulo 42 de la
Ley 489 de 1998.

entidades  puablicas o

privadas, nacionales o

internacionales.

Articulo 9. Integracion | Articulo 9. Integracion del | Sin modificaciones
del Sector | Sector Administrativo de

Administrativo de | Igualdad y Equidad. El

meses, contados a partir de
la fecha de publicacion de la
presente ley, para expedir
normas con fuerza material
de ley dirigidas a integrar al
Sector de Igualdad vy
Equidad con las entidades
que defina como adscritas o
vinculadas. Lo anterior, de
conformidad con lo
establecido en el articulo
150 numeral 10 de la
Constitucién Politica.

meses, contados a partir de la
fecha de publicacién de la
presente ley, para expedir
normas con fuerza material
de ley dirigidas a integrar al
Sector de Igualdad y Equidad
con las entidades que defina
como adscritas o vinculadas, .
Lo anterior, de conformidad
con lo establecido en el
articulo 150 numeral 10 de la
Constitucion Politica.

Articulo 10. Direccion del
Ministerio. La direcciéon
del Ministerio estard a
cargo de la Ministra o del
Ministro de Igualdad y
Equidad.

Articulo 10. Direccion del
Ministerio. La direccion del
Ministerio estard a cargo de la
Ministra o del Ministro de
Igualdad y Equidad.

Sin modificaciones.

Articulo 11. FACULTADES
EXTRAORDINARIAS.

Revistase al Presidente de la
Reptiblica de  precisas
facultades extraordinarias,

Articulo 1. FACULTADES
EXTRAORDINARIAS.

Revistase al Presidente de la
Reptblica de precisas
facultades  extraordinarias,

Sin modificaciones.

Articulo nuevo.
CONTINUIDAD DE LA
RELACION Y MINIMO
IMPACTO FISCAL. Las
servidoras y  servidores
publicos que a la entrada en
vigencia de la presente Ley se
encuentren vinculados a
otras entidades de la Rama
Ejecutiva quedardn
automaticamente
incorporados en la planta de
personal del Ministerio de
Igualdad y Equidad.

De conformidad con estudios
sobre el funcionamiento de la
entidad por parte de la
Funcion Publica y de acuerdo
a la disponibilidad fiscal del
pais y la existencia de
recursos para tal proposito, la
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Articulo 12. Vigencia y |Articulo 13. Vigencia vy

PROYECTO DELEY | PLIEGO MODIFICATORIO | JUSTIFICACION DE PRO&SE&gELEY PLIE?SH\P;IS]? gg;ﬁg RIO Jgi}éﬂfﬁg&?&fm
RADICADO PRIMER DEBATE LAS MODIFICACIONES
PROPUESTAS PROPUESTAS
” : 1 Ministerio del
creacion de los cargos se hara Interi
privilegiando la paridad de 211 erlo?/[inisterio de
género siempre que no exista kelaciones Exteriores.
un funcionario de carrera de R .
entidades que se fusionen o s Ministerio de
. Hacienda y Crédito Publico.
reorganicen que  pueda L L
"~ 4. Ministerio de Justicia
desempeniar la labor. En todo
: ! y Del Derecho.
caso se deberd garantizar el Ministerio de Defensa
minimo impacto fiscal de Is\iacional
esta iniciativa. 6 M%nisterio de
Agricult D 11
Articulo nuevo. Créese una RLg‘l::lu vy esanotio
_Comlslon de Segulmlento 7. Ministerio de Salud y
integrada por cinco (5) Proteccion Social.
Senadores y nueve (9) 8. Ministerio de Trabajo.
Representantes, designados 9 Ministerio de Minas y
por el Presidente de cada una E;lergia
de las Camaras, para hacer 10 Ministerio de
seguimiento permanente a C(;mercio Industria y
las facultades conferidas en Turismo '
este proyecto, recibir los n Niinisterio de
informes del Gobierno y E;iucacio’n Nacional,
presentarlos al Congreso. 1. Ministerio ' de
Articulo nuevo. Ambiente y  Desarrollo
Modifiquese el articulo 20 de Sostenible.
la Ley 2162 de 2021, el cual 3. Ministerio de
quedara asi: Vivienda, Ciudad y
"Articulo 20,  Numero, Territorio.
denominacién, orden y 14. Ministerio de
precedencia de los Tecnologias de la
Ministerios. El numero de Informacién y las
ministerios es diecinueve, La Comunicaciones.
denominacién, orden vy 15. Ministerio de
precedencia de los Transporte.
ministerios es la siguiente: 16. Ministerio de Cultura.
Ruth Amelia Caycedo Rosero
Representante a la Camara
PROYECTO DE LEY PLIEGO MODIFICATORIO JUSTIFICACION DE
RADICADO PRIMER DEBATE LAS MODIFICACIONES jedad C 1 Rubi
PROPUESTAS Piedad Correal Ru ,1ano nez
7 Ministerio dal Representante a la Cdmara Senadgr de la Republica
Deporte.
18. Ministerio de Ciencia,
Tecnologfa e Innovacién. Catherine ]rlvinao Jorge Benedetti Martelo
19. Ministerio de Repres ;EEEt a Senador de la Repiiblica
Igualdad y Equidad.” > -

derogatorias. La presente
Ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga
las disposiciones que le
sean contrarias y modifica
el articulo 17 de la Ley 1444
de 20m y el articulo 20 de la
Ley 2162 de 2021.

derogatorias. La presente
Ley rige a partir de la fecha de
su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Xl PROPOSICION

Adriana t

Representante a la Cdmara

Z{ré(?.; z
Sdnador de laRepublic:

Por los argumentos expuestos anteriormente, presentamos ponencia positiva y solicitamos
a los miembros de las Comisiones Primeras Conjuntas dar primer debate y aprobar el
Proyecto de Ley No. 222 de 2022 Senado - 261 de 2002 Camara “por medio de la cual se crea
el ministerio de igualdad y equidad y se dictan otras disposiciones”, de acuerdo con el texto
propuesto.

Cordialmente,

N N
%%w Leeatl.

resentante a la Cdmara
Coordinadora

Alexander Lopez Mhya
Senador §e Ja Repu
Coordina

O @ @hen,

Luis Alberto Alban Urbano
Representante a la Camara

Marelen Castillo
Representante a Ja Camara

Aol A

O\t e

Chagiii Flérez
Senador de la Republica

Maria Fernanda Cabal Molina
Senadora de la Reptiblica

Y JS%WM

Representante 4 la Cdmara

Miguel Abraham Polo Polo

Representante a la Cdmara
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES PRIMERAS
CONJUNTAS DEL SENADO DE LA REPUBLICA Y LA CAMARA DE
REPRESENTANTES
Proyecto de Ley No.222 de 2022 Senado y 261 de 2022 Camara “Por medio de la cual
se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. OBJETO DE LA LEY. El objeto de la presente ley, en el marco del articulo 150
numeral 7 de la Constitucion Politica y el articulo 50 de la Ley 489 de 1998, es la creacion
del Ministerio de Igualdad y Equidad y la adopcién de los elementos de su estructura
organica

Articulo 2. NATURALEZA Y DENOMINACION. Créase el Ministerio de Igualdad y
Equidad, como un organismo principal del sector central de la Rama Ejecutiva en el orden
nacional, rector del Sector administrativo de Igualdad y Equidad y de los 6rganos de
asesoria, coordinacion y articulacion sefialados legal o reglamentariamente.

Articulo 3. OBJETO DEL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD. El Ministerio de
Igualdad y Equidad tiene como objeto, en el marco de los mandatos constitucionales, de la
ley y de sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas,
planes, programas, proyectos y medidas para contribuir en la eliminacion de las
desigualdades econémicas, politicas y sociales; impulsar el goce del derecho a la igualdad;
el cumplimiento de los principios de no discriminacion y no regresividad; la defensa de los
sujetos de especial proteccion constitucional y de grupos discriminados o marginados.

El Ministerio desarrollara este objeto directamente o a través de sus entidades adscritas o
vinculadas, en coordinacion con las demds entidades y organismos del Estado competentes
y la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y otros actores publicos y
privados.

Articulo 4. FUNCIONES. Para el cumplimiento de su objeto, el Ministerio de Igualdad y
Equidad cumplird, ademads de las sefialadas en la Constitucion Politica y en el articulo 59
de la Ley 489 de 1998, las siguientes funciones:

1. Formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y articular las politicas, planes,
programas, estrategias, proyectos y medidas para el cumplimiento del objeto del
Ministerio y &mbito de competencias.

N

. Adoptar y ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para definir, gestionar y
focalizar la oferta social de las entidades del Orden Nacional en el territorio, con
criterios de eficiencia y eficacia, priorizando territorios y poblaciones histéricamente
excluidos.

. Coordinar y articular con las entidades del orden nacional, departamental, distrital y
municipal la intervencion de grupos poblaciones, en el dmbito de sus competencias.

w

Promover herramientas de participacion y organizacion ciudadana para fortalecer la
incidencia de los grupos poblacionales y sujetos de especial proteccién constitucional
en las agendas de politica publica, procesos de autogobierno y derechos étnicos
territoriales de los pueblos étnicos, en coordinacion con las demds entidades
competentes.

+

. Fomentar la innovacion social a través de la identificacion e implementacion de
iniciativas privadas y locales, entre otras, para poner en funcionamiento las politicas de
igualdad y equidad con enfoque interseccional en el accionar estatal y promover
condiciones de igualdad politica, econdmica y social a todas las poblaciones vulnerables
focalizadas.

v

o

. Dirigir y orientar la planeacién del Sector Administrativo de Igualdad y Equidad para el
cumplimiento de las funciones a su cargo.

. Gestionar y generar alianzas con actores del sector publico, privado, organizaciones de
la sociedad civil, autoridades y formas organizativas propias de los pueblos étnicos,
organismos de caracter internacional y otros gobiernos que faciliten e impulsen las
politicas y el logro de los objetivos del Sector Administrativo de Igualdad y Equidad y
de los compromisos internacionales asumidos por el Estado, en coordinacion con las
demds entidades estatales competentes. Asimismo, se gestionard en coordinacion y
articulacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, alianzas con organismos
internacionales y otros gobiernos al tiempo de dar seguimiento a los compromisos
internacionales asumidos por el Estado.

~

8. Establecer esquemas de seguimiento, monitoreo y evaluacion a la ejecucion de las
politicas, planes, proyectos y oferta social de competencia del Sector de Igualdad y
Equidad, en coordinacion con otras entidades competentes, y rendir cuentas a la
ciudadania. Para este efecto, se promocionara y adoptara mecanismos participativos de
control social.

9. Dirigir, coordinar, hacer seguimiento y evaluar los sistemas e instancias de asesoria,
coordinacion y articulacion relacionados con sus competencias creados o que se creen
normativamente y que asi lo indiquen.

10.Generar informacion que permita visibilizar las caracteristicas, contextos y condiciones
de vida que impiden a las personas superar las condiciones de inequidad y desigualdad,
para la elaboracion de politicas publicas que garanticen el cierre de brechas, avance en
la superacién de la desigualdad y la inclusion y visibilizacion de las acciones por la
igualdad y equidad en las agendas publicas del orden nacional, departamental, distrital
y municipal.

1. Dirigir, coordinar, orientar, hacer seguimiento y evaluar el Sistema Nacional de
Cuidado.

12.Las demds que le asigne la Ley.

Articulo 5. AMBITO DE COMPETENCIAS. Para desarrollar su objeto, el Ministerio de
Igualdad y Equidad, en todo el pais con énfasis en los territorios excluidos y marginados,
protegera los derechos, con enfoque diferencial e interseccional, de los siguientes sujetos
de especial proteccion constitucional, entre otros:

Mujeres en todas sus diversidades,

Poblacion LGBTIQ+,

Pueblos afrodescendientes, negros, raizales, palenqueros, indigenas y Rrom,
. Jovenes y adultos mayores,

Miembros de hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema,

. Personas con discapacidad,

Habitantes de calle, y

. Poblacion en territorios excluidos.

0N oV p W N

Articulo 6. SISTEMA NACIONAL DE CUIDADO. Crease el Sistema Nacional de Cuidado
como el conjunto de normas, politicas, estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos
de cardcter administrativo y organizacional para la gestion y manejo de los servicios,

recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos y financieros orientados a avanzar hacia una
sociedad del cuidado con cobertura universal, corresponsabilidad social, promocion de la
autonomia y de la solidaridad en el financiamiento, y con un enfoque de género, étnico-
racional, territorial e interseccional, de conformidad con la reglamentacion que para tal
efecto expida el gobierno nacional.

El objetivo del sistema es reconocer, reducir, redistribuir, representar y recompensar el
trabajo de cuidado, remunerado y no remunerado, a través de un modelo corresponsable
entre el Estado, el sector privado, la sociedad civil, las familias, las comunidades y entre
mujeres y hombres en sus diferencias y diversidad, para compartir equitativamente las
responsabilidades respecto a dichas labores, dar respuesta a las demandas de cuidado de
los hogares y las personas que necesitan cuidados, y garantizar los derechos de las personas
cuidadoras.

Articulo 7. SEDE'Y DOMICILIO. El Ministerio de Igualdad y Equidad tendra como sede y
domicilio la ciudad de Bogotd, D.C., ejercera sus funciones a nivel nacional y contara con
Direcciones Regionales a través de las cuales se adaptaran e implementaran las politicas del
Sector en el territorio, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 8. PATRIMONIO. El patrimonio del Ministerio de Igualdad y Equidad estara
conformado por:

1. Las sumas que se apropien en el Presupuesto General de la Nacion.

2. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo.

3. Las sumas y los bienes muebles e inmuebles que le sean donados o cedidos por entidades
ptblicas o privadas, nacionales o internacionales.

Articulo 9. INTEGRACION DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE IGUALDAD Y
EQUIDAD. El Sector Administrativo de Igualdad y Equidad estd integrado por el
Ministerio de Igualdad y Equidad y las demds entidades que le adscriba o vincule la ley,
conforme al articulo 42 de la Ley 489 de 1998.

Articulo 10. DIRECCION DEL MINISTERIO. La direccion del Ministerio estara a cargo
de la Ministra o del Ministro de Igualdad y Equidad.

Articulo 11. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. Revistase al Presidente de la Republica
de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses, contados a partir
de la fecha de publicacion de la presente ley, para expedir normas con fuerza material de
ley dirigidas a integrar al Sector de Igualdad y Equidad con las entidades que defina como
adscritas o vinculadas. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 150
numeral 10 de la Constitucién Politica.
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Articulo 12. CONTINUIDAD DE LA RELACION Y MINIMO IMPACTO FISCAL. Las
servidoras y servidores publicos que a la entrada en vigencia de la presente Ley se
encuentren vinculados a otras entidades de la Rama Ejecutiva quedardn autométicamente
incorporados en la planta de personal del Ministerio de Igualdad y Equidad.

De conformidad con estudios sobre el funcionamiento de la entidad por parte de la Funcion
Publica y de acuerdo a la disponibilidad fiscal del pais y la existencia de recursos para tal
proposito, la creacion de los cargos se hara privilegiando la paridad de género siempre que
no exista un funcionario de carrera de entidades que se fusionen o reorganicen que pueda
desempeiiar la labor. En todo caso se deberd garantizar el minimo impacto fiscal de esta
iniciativa.

Articulo 13. COMISION DE SEGUIMIENTO. Créese una Comision de Seguimiento
integrada por cinco (5) Senadores y nueve (9) Representantes, designados por el Presidente
de cada una de las Camaras, para hacer seguimiento permanente a las facultades conferidas
en este proyecto, recibir los informes del Gobierno y presentarlos al Congreso.

Articulo 14. MODIFIQUESE EL ARTICULO 20 DE LA LEY 2162 DE 2021, el cual quedara
asi:

"Articulo 20, Numero, denominacion, orden y precedencia de los Ministerios. El nimero
de ministerios es diecinueve, La denominacion, orden y precedencia de los ministerios es
la siguiente:

Ministerio del Interior.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

. Ministerio de Justicia y Del Derecho.

Ministerio de Defensa Nacional.

. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

. Ministerio de Trabajo.

. Ministerio de Minas y Energia.

10. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

1. Ministerio de Educaciéon Nacional.

12. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
13. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

14. Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
15. Ministerio de Transporte.

16. Ministerio de Cultura.

O BN OV AW N

17. Ministerio del Deporte.
18. Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
19. Ministerio de Igualdad y Equidad.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

\ N

Repreésentante a la Cdmara
Coordinadora

Alexandl‘e\r Lépez Ma
Senador de la Reptblica
Coordinadoy

-

Marelen Castillo
Representante a la Cdmara

Piedad Correal Rubiano

Representante a la Camara Senaddr de la Reptblica, -

Jorge Benedetti Martelo
Senador de la Reptiblica

Catherine Juvinao

James Hermenggildo Mosquera Torres

L G S
Jdan Carlos S}gﬁéa Gorfiez
Representante a la Cdmara Senador de laReptiblica

<) -
Oz @ AKDL
Luis Alberto Alban Urbano
Representante a la Cdmara

Ruth Amelia Caycedo Rosero
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 230
DE 2022 SENADO - 212 DE 2022 CAMARA

por la cual se otorgan facultades extraordinarias al Presidente de la Republica con el fin de garantizar la
continuidad a la funcion publica de control fiscal al Sistema General de Regalias en el Bienio 2023-2024.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY N° 230 DE 2022 SENADO 212 DE 2022 CAMARA
“Por la cual se otorgan facultades extraordinarias al Presidente de la Repuiblica con el fin
de garantizar la continuidad a la funcién publica de control fiscal al Sistema General de
Regalias en el bienio 2023-2024"

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE DE LA INCIATIVA

El presente proyecto fue presentado por el Gobierno Nacional por intermedio del ministro
del Interior, Dr. Alfonso Prada Gil y el Contralor General de la Repiiblica, Dr. Carlos Hernan
Rodriguez Becerra haciendo uso facultades otorgadas en los articulos 154 y 156 de la
Constitucion Politica Colombiana y desarrollados en el articulo 140 de la Ley 5 de 1992.

Dicha iniciativa se radicé el pasado 27 de septiembre, en la secretaria General de la Camara
de Representantes, que remitié a la Comisién Primera de la Camara de Representantes
fundada en las competencias que le da la Ley 3 de 1992, respecto de la “estructura y
organizacién de la administraciéon nacional central”.

Asi, el texto original del proyecto surtié publicacion oficial previo a su primer debate segtiin
lo dispuesto en el articulo 157 Constitucional, en la gaceta de la Cimara de Representantes
1179 de 2022.

* Debate en Comisién Primera de Camara de Representantes.

La mesa Directiva de la Comisién Primera de la Camara de Representantes designé a los
ponentes de la iniciativa mediante el Oficio C.P.C.P. 3.1 — 0388 - 2022.

Los coordinadores y ponentes rindieron informe de ponencia positivo para primer debate el
pasado 10 de octubre de 2022, el cual fue publicado en la Gaceta No. 1222. El mismo fue
anunciado en la sesion del lunes 10 de octubre y discutido el dia 11 de octubre. Aprobado por
unanimidad y con los votos requeridos para proyectos de esta naturaleza.

En la citada sesién de primer debate se present6 una posposicion al articulo 2° del proyecto
por parte de los Representantes Heraclito Landinez Suarez y Luis Eduardo Diaz Mateus, la
cual fue avalada por los ponentes, el Gobierno nacional y la Contraloria y posteriormente
aprobada por la Célula Legislativa. Asi mismo, el Representante Jorge Tamayo Marulanda
presentd una proposicion a la redacciéon del titulo de la iniciativa la cual dejé como
constancia bajo el compromiso de ser considerada en el informe de ponencia que se rendiria
ante el Pleno de la Camara de Representantes como consta el siguiente cuadro:

Autor Proposicion.
Jorge Eliecer Tamayo Marulanda “Por la cual se otorgan facultades
extraordinarias al presidente de la
reptblica, con el fin de suprimir,

modificar, o crear empleos de caracter
temporal en la Contraloria General de la
Reptiblica para la vigilancia y Control
Fiscal del Sistema General de Regalias del
Bienio 2023-2024"

Articulo 2° Facultades
extraordinarias. De conformidad con
lo establecido en el articulo 150, numeral
10, de la Constitucion Politica, revistese al
Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, por el término
de seis (6) meses, contados a partir de la
fecha de publicacion de la presente ley;
con el objeto especifico de suprimir,
modificar, o crear empleos en la planta
global de duracién temporal de la
Contraloria General de la Republica, de
que trata el Decreto ley 1755 de 2020, para
ajustarla a las necesidades del servicio y;
el presupuesto asignado en la ley del
Sistema General de Regalias del bienio
2023-2024, y__el comportamiento
efectivo del recaudo.

Heréclito Landinez Suarez
Luis Eduardo Diaz Mateus

Paragrafo. La modificacién de la planta
deberd estar soportada en un estudio
técnico y se sujetard a la nomenclatura,
clasificacion, tipo de vinculacion, régimen
salarial y prestacional de los empleos de la
planta permanente de la Contraloria
General de la Republica.

e Debate en la Plenaria de la Camara de Representantes

La Mesa Directiva de la Comision Primera confirmoé los mismos ponentes de primer debate.
Los mencionados coordinadores y ponentes rindieron informe positivo para segundo debate
el pasado martes 19 de octubre de 2022 el cual fue publicado en la gaceta No. 1272. Por su
parte, fue anunciado en la sesion del miércoles 19 de octubre de 2022, discutido el 20 de
octubre de 2022 y aprobado por unanimidad con los votos requeridos para proyectos de esta
naturaleza.

Durante la sesién se presentaron cuatro proposiciones de las cuales tres se dejaron como
constancias, y una, sin respaldo de los autores, de la Representante a la Camara, Carolina
Giraldo Botero que fue discutida y negada por el pleno de esa Corporacion. La proposicion
del Representante Wadith Alberto Manzur, qued6 como constancia con el compromiso de
revisar si la correccién propuesta por el Representante es a lugar y de ser asi, introducirla en
los cambios para el primer debate de Senado asi:

Autor Pr ici6
Wadith ~ Manzur | Facultades extraordinarias. De conformidad con lo establecido en el
Imbett articulo 150, numeral 10, de la Constitucién Politica, revistese al

Presidente de la Reptblica de precisas facultades extraordinarias,
por el término de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de
publicacion de la presente ley; con el objetivo especifico de suprimir,
modificar, o crear empleos en la planta global de duraciéon temporal
dela Contraloria General de la Republica, de que trata el articulo 183
de la ley 2056 de 2020 en su paragrafo 2, para ajustarla a las
necesidades del servicio, el presupuesto asignado en la ley del
Sistema General de Regalias del bienio 2023-2024 y el
comportamiento efectivo del recaudo.

Carolina  Giraldo | Modificacion paragrafo. La modificacion de la planta debera estar
Botero soportada en un estudio técnico y se sujetard a la nomenclatura,
clasificacion, tipo de vinculacion, régimen salarial y prestacional de
los empleos de la planta permanente de la Contraloria General de la
Republica. La planta estara conformada bajo el principio de
meritocracia

e Debate en la Comision Primera del Senado de la Reptblica

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado de la Republica designo el 03 de
noviembre del presente afio a los coordinadores y ponentes de la iniciativa mediante el Acta
MD-17.

Los coordinadores y ponentes radicaron el informe de ponencia positivo para primer debate
el pasado 09 de noviembre de 2022, el cual fue publicado en la Gaceta No. 1398. El mismo
fue anunciado en la sesion del martes 15 de noviembre y discutido el dia miércoles 16 de
noviembre. Aprobado por unanimidad y con los votos y las mayorias requeridas para los
proyectos de esta naturaleza.

En el debate no se presentaron proposiciones para modificacion del texto por parte de los
Senadores.

2. DESCIPCION GENERAL DEL PROYECTO Y ALCANCE.

El presente proyecto de ley tiene por objeto dar facultades extraordinarias al Presidente de
la Reptiblica para que, a través de un estudio técnico, viabilice la continuidad de la funcién
ptblica de control fiscal para la vigilancia y control del Sistema General de Regalias.
Mediante el Acto Legislativo 5 de 2011 se le asigné la competencia de control, técnico y
especializado, ala Contraloria General de la Republica (CGR), como una medida de asegurar
el buen uso de los recursos provenientes de las regalias. Ese gran proposito podria verse
interrumpido desde el 1° de enero de 2023 de no aprobarse este proyecto de ley, al dejar de
emitir esta disposicion legal antes de la citada fecha.

En términos generales contiene tres articulos que puntualizan su alcance y demarcan de
forma clara su naturaleza. En primer lugar, define su objeto, que cémo se indico pretende
garantizar la continuidad de la funcién piblica de control fiscal; en segundo término, se
otorgan precisas facultades extraordinarias al jefe de Estado segtin lo preceptuado en el
articulo 150 Constitucional, por un plazo de seis meses para emitir decretos con fuerza de
Ley que sustenten en el marco de la jurisprudencia Constitucional la planta de Regalias de
la CGR. El parégrafo obliga que, para la continuidad de esta planta, se realice un estudio
técnico de acuerdo a los pardmetros estipulados por la Funcién Ptblica, y determina la
vigencia de la Ley, prorrogando excepcionalmente la planta a la que hace referencia el
Decreto Ley 1755 de 2020, hasta que el Presidente de la Reptblica hiciere uso de dichas
facultades extraordinarias.

3. ANALISIS DEL MARCO CONSTITUCIONAL, NORMATIVO Y
JURISPRUDENCIAL DE LA CGR EN EL MARCO DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS.

Alrespecto de las funciones y plantas de personal de la CGR, en el marco del Sistema General
de Regalias, en el presente acépite se presentard un recuento normativo y jurisprudencial
que contextualice las competencias que la Constitucion y la Ley ha asignado a la entidad de
control desde el surgimiento del referido Sistema en 2011.

e Acto Legislativo o5 de 2011. Por el cual se constituye el Sistema General de
Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones.

El inciso 5 del Articulo 2° establecié que el 2% de los recursos del SGR de destinarian a la
fiscalizacion del sistema, financiando el Sistema de Monitoreo, Control y Evaluacion.

De igual forma los paragrafos transitorios 5 y 6 del articulo 2 del citado Acto Legislativo
otorgd al presidente de la Republica la facultad de emitir decretos con fuerza de Ley para
garantizar el funcionamiento y la financiacion del sistema, en virtud de ello se decretaria su
operatividad general

e Decreto 4923 de 2011. Por el cual se garantiza la operacion del Sistema General
de Regalias.

El articulo 152 del Decreto-Ley establece de forma taxativa que el control fiscal del Sistema
le corresponde a la Contraloria General de la Reptiblica y a su vez establece que los recursos
para financiar las funciones conexas al control de las Regalias corresponden a los asignados
al Sistema de Monitoreo, Control y Evaluacion.

e Decreto 4950 de 2011. Por el cual se expide el presupuesto del Sistema General
de Regalias para la vigencia fiscal de 2012.
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En el articulo 3 se autoriz6 como gasto con cargo al SGR para el funcionamiento del Sistema
de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion, con destino a la Contraloria la suma de
$14.484.534.750.

e Ley 1530 de 2012. Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias.

El articulo 152 de la Ley reitero las funciones de control fiscal previstas en las normas previas
expedidas bajo la figura de decretos ley. A su vez en su paragrafo 1 revisit6 al Presidente de
la Republica de precisas facultades extraordinarias para erigir, con una norma con rango de
Ley los empleos necesarios en la planta de la CGR para garantizar sus labores de control.

e Decreto Ley 1539 de 2012. Por el cual se establece una planta temporal de
empleos en la Contraloria General de la Reptblica.

Establece la totalidad de cargos mediante los cuales la CGR realizara control fiscal al SGR,
lo anterior en desarrollo de las atribuciones consagradas en el paragrafo 1 del art 152 de la
Ley 1530 que dio facultades extraordinarias al presidente de la Republica. Creando la planta
temporal de 338 cargos en la entidad de control.

e Ley 1606 de 2012. Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de
Regalias para el bienio del 1° de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014.

En el articulo 3 se autoriz6 como gasto con cargo al SGR para el funcionamiento del Sistema
de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion, con destino a la Contraloria la suma de
$88.631.206.908.

A su vez, el articulo 33 de la Ley indicé que la naturaleza de los empleos de planta creados
en los 6rganos del sistema, son de libre nombramiento y remocion.

e Ley 1744 de 2014. Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de
Regalias para el bienio del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016.

El articulo 39 hace referencia directa a la planta temporal de la Contraloria General de la
Repiiblica excluyendo los empleos creados en la entidad en virtud del SGR del régimen de
carrera administrativa previsto en la Ley 99 de 2004. Igualmente, prorroga Decreto-ley 1539
de 2012, es decir que extiende la vida juridica de los cargos decretados dos afios atras.

e Sentencia C 618 de 2015.

La citada providencia de la Corte Constitucional valora la necesidad de los controles en el
sistema; a la vez, declaré inconstitucional algunos apartes del articulo 39 de la Ley 1744
relacionada con la naturaleza de libre nombramiento y remocion de los cargos en la CGR
argumentando:

- Se requiere, pues, que el Congreso de la Republica busque un equilibrio “entre dos
principios de la funcién publica”, a saber: “el derecho de igualdad de oportunidades que
tienen los ciudadanos para acceder al desempefio de cargos y funciones publicas” y la
btisqueda de la eficiencia y la eficacia en la administracién, mediante mecanismos que
permitan seleccionar aquellos trabajadores que, por su mérito y capacidad profesional,
resulten los més idoneos para cumplir con las funciones y responsabilidades inherentes al
cargo”

- La evaluacién del mérito, como mecanismo de acceso al servicio del Estado, tiene
importantes repercusiones en diferentes ambitos constitucionales, tratese o no de la
provisiéon de empleos de carrera administrativa. En este sentido la Corte ha anotado que “la
facultad otorgada al legislador para regular las condiciones y requisitos que se imponen para
el acceso a los cargos ptiblicos” tiene que velar por “el logro de los fines esenciales del Estado”
contemplados en el articulo 2° de la Constitucion

- La Corte estimb que para determinar cuidndo un empleo puede ser de libre
nombramiento y remocién “hay que senalar en primer término que tenga fundamento legal”
y, adicionalmente, indic6 que la ley no puede extender el catélogo de los empleos de libre
nombramiento y remocién “para producir el efecto de que la regla general se convierta en
excepcion”, por lo cual “debe haber un principio de razon suficiente” que justifique el
establecimiento de esta clase de excepciones a la carrera administrativa, como lo seria de
indole de la funciéon misma “que en su desarrollo esencial, exija una confianza plena y total,
o implique una decision politica”

- La Corporacion puntualizd que los cargos de libre nombramiento y remocién “no
pueden ser otros que los creados de manera especifica, segtin el catalogo de funciones del
organismo correspondiente, para cumplir un papel directivo, de manejo, de conduccién u
orientacién institucional, en cuyo ejercicio se adoptan politicas o directrices fundamentales,
o los que implican la necesaria confianza de quien tiene a su cargo dicho tipo de
responsabilidades”

- Esta Corporacion ha destacado que “para que la funcion del legislador tenga cabal
desarrollo con estricto apego a la normativa fundamental, es necesario que, al expedirse la
ley, se considere de manera objetiva cudl es el papel que juegan los distintos cargos dentro
de la estructura del Estado y que se evalte el tipo de funciones a ellos asignadas, con el fin
de decidir cudles resultan incompatibles con el sistema de carrera”

- Asi las cosas, en resumen, cabe sostener que, si los empleos temporales a los que se
reﬁere el pnmer inciso del articulo 39 de la Ley 1744 de 2014 no son de libre

oyr 6n ni de carrera administrativa, es evidente que deben
tener un reglmen juridico distinto. Para averiguar cudl es ese régimen basta reparar
en que, segin la redaccion del precepto acusado, la calificacion como empleos de libre
nombramiento y remocion se concordaba con la condicién establecida en la ultima parte del
inciso primero, de conformidad con cuyo tenor literal “Por tanto, no se sujetaran a las
disposiciones previstas en la Ley 909 de 2004”.

* Decreto 2190 de 2016. Por el cual se decreta el Presupuesto del Sistema General
de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.

El citado decreto estableci6 en su articulo 42 la prorroga de la planta temporal desarrollada
en el Decreto 1539 de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2018. Igualmente se faculté al
Contralor General para revisar y ajustar la planta de personal en caso de necesidad.

e Ley 1942 de 2018. Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de
Regalias para el Bienio del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020.

En cuanto al tema de la planta temporal, la Ley desarroll6 el articulo 38 que tiene las
siguientes caracteristicas:

- Decret6 (110) cargos discriminando su nivel jerarquico. Tacitamente derogé la
planta creada en 2012.
- Habilité al Contralor a expedir mediante Acto Administrativo el detalle de las
funciones especificas de los empleos.
- Habilit6 a contratistas a adelantar funciones de vigilancia y control fiscal.
- Habilit6 al Contralor a ajustar la planta segin el presupuesto real del SGR en el
bienio.”

e Sentencia C 483 de 2020.

El articulo fue declarado inconstitucional en noviembre de 2020 mediante la sentencia C
483, con efectos desde el 1 de enero de 2021. Argumentando lo siguiente:

- 135. En tal virtud, es al legislador al que le corresponde determinar la estructura de
la Contraloria General de la Reptiblica y, con fundamento en ello, crear su planta de personal,
en la misma, y los cargos requeridos para su adecuado funcionamiento. Por tal razon, tal y
como lo sefald esta Corte en la Sentencia C-527 de 1994, el legislador es el titular de la
facultad de suprimir, fusionar y crear cargos en la Contraloria General de la Republica.

- 151. En suma, todo lo relacionado con la estructura, organizacion y planta de empleos
de la Contraloria General de la Reptblica es un asunto que le corresponde regular al
legislador mediante la expedicion de leyes ordinarias que desarrollen las normas previstas
en el articulo 267 de la Constitucion Politica o, cuando se camplan los presupuestos previstos
en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién Politica, mediante el ejercicio de
facultades extraordinarias con la expedicién de decretos con fuerza de ley.

Las leyes de presupuesto no pueden crear entidades publicas, sefialar o modificar su
estructura organica, crear plantas y empleos publicos, ni decretar ingresos o gastos.
Tampoco, mediante ellas se pueden conferir facultades extraordinarias para ningan efecto.

- 166. Asi, entonces, se precisa que a través de una ley anual de presupuesto no se
pueden decretar tributos, ingresos, gastos e inversiones publicas, crear fondos cuentas, asi
como tampoco se puede crear, fusionar o suprimir entidades publicas, sefialar o modificar
su estructura orgénica ni determinar su planta o crear empleos publicos.

- 171. Asi, entonces, en concordancia con lo anteriormente expuesto para el sistema
presupuestal ordinario y conforme a las reglas constitucionales y orgénicas especiales del
régimen presupuestal del Sistema General de regalias, a través de ellas tampoco se pueden
crear, fusionar o suprimir entidades publicas, sefalar o modificar su estructura orgénica y
determinar su planta de empleos. Complementariamente, si el legislador no tiene
competencia para dictar este tipo de normas en una ley bianual de presupuesto, tampoco
a través de ellas puede conferir, revestir o diputar facultades -que no tiene- al presidente
de la Repuiblica para los mismos efectos.

La Corte entiende entonces que no basta que una norma tenga una cierta conexidad con la
ejecucion presupuestal para que ella pueda ser incluida como una disposicién general en
una ley anual. Es necesario que exista una conexidad instrumental estricta, esto es, que s6lo
pueden incluirse dentro de la ley anual aquellas disposiciones que se encuentren
rigurosamente relacionadas con la busqueda de una correcta ejecucion del presupuesto en
la vigencia fiscal respectiva y, siempre y cuando el contenido de las normas no desborde el
campo de lo estrictamente presupuestal.

- 200. En este disefio normativo, la Corte no encuentra que los gastos de
funcionamiento previstos en la norma acusada para atender las dependencias y la n6mina
alli prevista tengan que ver con el uso de los ingresos para los gastos y apropiaciones del
Sistema General de Regalias en los precisos términos atrés ya sefialados de manera profusa.
Es cierto que en atencién a la competencia de la Contraloria General de la Reptblica para
ejercer control y vigilancia fiscal sobre los recursos de regalias, se deben prever los que la ley
ordena y trasladarlos a ese 6rgano de control, sin que ello comporte en la ley de presupuesto
bianual la creacion de dependencias, plantas de personal y cargos temporales o transitorios,
porque ello no corresponde a este tipo de normas presupuestales.

- 202. A partir de lo anterior, no existe conexidad tematica, pues el control
yvigilancia a cargo de la Contraloria no depende directamente del personal que
en el marco de su planta esté destinado con tal pretension, asi como tampoco
se cumple con el requisito de conexidad instrumental, pues el ejercicio de la funcién
de control fiscal no tiene entre sus objetivos “fortalecer la transparencia, participacién
ciudadana y buen gobierno” del sistema general de regalias, objetivo que si debe ser
cumplido por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de Regalias
(SMSCE), que es el conjunto de actores, normas, procedimientos administrativos y
actividades que tienen como finalidad velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos del
Sistema General de Regalias, que se desarrolla de manera selectiva, con énfasis en acciones
preventivas, sin perjuicio de las funciones que correspondan a las autoridades competentes
en materia de inspeccion, vigilancia y control fiscal o disciplinario y, de investigacion,
acusacion y juzgamiento de caracter penal.

e Acto Legislativo 05 de 2019. Por el cual se modifica el articulo 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y
Compensaciones.

Establece que los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinaran a la
financiacion de proyectos de inversiéon que contribuyan al desarrollo social, econémico, y
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ambiental de las entidades territoriales, igualmente determina cémo se distribuiran los
recursos conforme a dichos propdsitos.

En tal sentido, el citado articulo constitucional contempla la asignacion del “1% de los
ingresos corrientes del SGR para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y
Control que velara por el uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia,
la participacion ciudadana y el Buen Gobierno; de este, la mitad se destinaré a la Contraloria
General de la Reptblica”. En tal sentido, la propia carta politica le reserva una asignaciéon

presupuestal ala CGR para garantizar el camplimiento de sus funciones respecto del sistema.

e Ley 2056 de 2020. Por la cual se Regula la Organizacion y el Funcionamiento del
Sistema General De Regalias.

El articulo 183 de la Ley establece disposiciones relacionadas con las funciones de control
fiscal y disciplinario de la Contraloria General y la Procuraduria, respectivamente. Para El
primer caso faculta a la CGR a establecer una planta temporal. También prorroga la planta
decretada en 2018 por la Ley 1942 hasta el 31 de diciembre de 2022 (es importante aclarar
que para el momento no se conocian los efectos de la sentencia que decreto la
inconstitucionalidad de la planta temporal).

Igualmente se revisti6 al presidente de la Reptiblica de precisas facultades extraordinarias
en el articulo 183 para suprimir, modificar, refundir o crear empleos en la planta de global
de duracion temporal de la Contraloria General de la Reptblica.

o Decreto-Ley 1755 de 2020. Por el cual se crean unos empleos en la planta global
de duracion temporal de la Contraloria General de la Reptiblica para la vigilancia y
control fiscal de los recursos del Sistema General de Regalias.

Materializ6 las facultades de creacién de la Planta temporal autorizadas en la Ley 2056, y
que solventaria los efectos del fallo C-483 de 2020, que excluy6 del ordenamiento juridico
la planta creada en 2018. El Decreto-Ley establecié 338 cargos en la entidad de control.

e Ley 2072 de 2020. Por la cual se decreta el Presupuesto del Sistema General de
Regalias para el bienio del 10 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022.

La Ley asign6 a la CGR 77 mil 137 millones de pesos con ocasion a las disposiciones legales
y constitucionales que indican que el 0.5% del presupuesto total del sistema se destinaria
por derecho propio a esta entidad de control.

Del anterior recuento normativo que puntualizo la conjuncion de normas constitucionales,
legales y providencias judiciales que de una u otra forma han versado sobre las competencias
de la Contraloria General respecto del Sistema de Regalias, sus asignaciones presupuestales
y garantias constitucionales que desde 2019 la carta politica establecio se pueden desprender
los siguientes estadios de anlisis, a saber:

En términos normativos se puede afirmar que han existido desde la creacion del Sistema en
2011, tres plantas temporales de la Contraloria:

1. Planta temporal erigida mediante el Decreto Ley 1539 de 2012 que cred 338 cargos,
su fundamento fue la habilitacién al presidente en el articulo 152 de la Ley 1530. Esta planta
se prorrogé en dos bienios (2015-2016) y (2017-2018) sin fallos de anulacién constitucional
en razon a la planta, por falta de competencia del Gobierno Nacional en su creacion.

Si bien la sentencia C 618/15 se produjo en el contexto de ésta planta, la misma de ninguna
manera removi6 del ordenamiento juridico los empleos decretados, sino que considerd que
las disposiciones del articulo 39 del presupuesto 2015-2016 (Ley 1744) que establecian que
la totalidad de la planta pertenecia a la categoria de empleos de libre nombramiento y
remocion, no se ajustaban a la Constitucién. No obstante, ni la planta como figura
instrumental de la Contraloria para ejercer las funciones de control, ni la figura de la
prorroga fueron encontrados inconstitucionales partes del alto tribunal.

2. La planta temporal creada en la Ley presupuestal bienal 2018-2019 (art 38 Ley 1942)
que cred 110 cargos, la totalidad de libre nombramiento y remocién. La misma fue
encontrada no ajustada a la Constitucién mediante la Sentencia C-483/20 por no tener
conexidad instrumental con una Ley de esta naturaleza.

Como se soslayd inextenso, la Corte Constitucional estableci6 unas reglas generales que
deben ser tenidas en cuenta a la hora de evaluar la legalidad de una planta, entre ellas: no
puede ser creada en un a Ley bienal de forma directa o que se delegue esta funcién en una
Ley presupuestal bajo la figura contemplada en el numeral 10 del articulo 150 Superior al
jefe de Estado. La via correcta es un cuerpo juridico distinto.

3. Planta temporal creada mediante Decreto Ley 1755 de 2020, en fundamento al art.
183 de la Ley 2056 (que desarrolla el SGR). Este decret6 la creacién de 340 cargos, dicha
planta cumple con las subreglas establecidas por la Corte en el fallo de 2020 y tiene vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2022.

Asi, en materia Constitucional las Sentencias C-618 de 2015 y C-483 de 2020 dan un marco
de analisis clave a la hora de considerar la creacion legal de la planta de 1a CGR que se expone
de la siguiente manera:

« Los empleos son de reserva de Ley. Por lo que es necesaria una disposicion con ese rango
jerarquico para erigir la planta de la CGR.

« Existe una imposibilidad Constitucional de desarrollar legalmente estos cargos en leyes
presupuestales o facultar al Presidente para hacerlo en los presupuestos bienales. Lo
anterior motivo la inexequibilidad del art 38 Ley 1942.

« Ambas providencias tacitamente resaltan la competencia unica del Congreso para erigir un
régimen y planta mediante normas que desarrollen la organizacion nuclear del SGR. Al
revisar las plantas originarias que superaron los juicios de constitucionalidad son articulos
de facultades de las leyes que desarrollaron el Sistema (art 152, Ley 1530y art. 183, Ley 2056),
escenario materializado en la presente iniciativa Legislativa.

4. JUSTIFICACION DE LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS.

Se considera necesario que se concedan facultades extraordinarias al presidente de la
Republica, en razon a que a la fecha de presentacion del presente proyecto no se tiene certeza
del monto que seré asignado a la Contraloria General de la Reptiblica para el ejercicio de sus
funciones de vigilancia y control fiscal en el marco del Sistema General de Regalias, lo que
podra conllevar ajustes en la plata vigente.

Sobre este aspecto, es importante considerar que de acuerdo con el articulo 146 de la Ley
2056, el proyecto de ley de presupuesto bienal serd presentado por los ministros de
Hacienda y Crédito Pablico y de Minas y Energia el primer dia habil del mes de octubre del
afo en curso, para el caso de 2022 la fecha sera el lunes 3 de octubre.

Frente al tramite de la Ley bienal de presupuesto, es importante indicar que la citada Ley
organica (2056 de 2020) en articulo 148 indic6 que el proyecto seria tramitado en sesiones
conjuntas de las comisiones terceras y cuartas de ambas camaras para su primer debate, que
deberan aprobar a més tardar el 5 de noviembre, y por parte de las plenarias hasta el 5 de
diciembre. En caso de no aprobacion por el pleno de ambas cdmaras, el Gobierno decretara
el texto aprobado en primer debate.

Asi, teniendo en cuenta los términos establecidos a nivel legal para el tramite de la Ley de
Presupuesto Bienal de Regalias, y la vigencia de la planta temporal de la CGR, se considera
necesario acudir al otorgamiento de facultades extraordinarias al Presidente de la Reptblica,
para garantizar la continuidad del ejercicio de las funciones de vigilancia y control fiscal en
marco del Sistema General de Regalias.

5. SINTESIS DE RESULTADOS DEL CONTROL FISCAL EN EL MARCO DEL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS.

A continuacién, se presentan los principales resultados de la CGR en el ejercicio de su
funcién de control y seguimiento, los cuales justifican la necesidad de la prérroga y de las
facultades extraordinarias del presente proyecto, asi:

Desde el segundo semestre de 2018, hasta el 30 de junio de 2022, se logré consolidar un
total de 1.578 hallazgos con incidencia fiscal, por valor de $3.134.235.089.955. Se destaca la
gestion adelantada en el afio 2020, para el cual, se lograron consolidar 390 hallazgos con
incidencia fiscal por valor de $884.157.547.644.

Valor de hallazgos por afio 2018-2022

$884,157,547,644.00
$662,430,374,802.00

$718,342929,505.00
$ 562,433,287,684.00
$306,870,950,320.00
so00 .

Afio 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Elabor6 GIT — Regalias, Grupo de Informes y seguimiento. Junio, 2022

v Cobertura de recursos auditados.
Entre el periodo 2018 a 2022 se auditaron proyectos por valor de $41.971.685.908.860,
generando un aumento del 42,1% en el valor auditado con respecto al cuatrienio anterior, en
el cual se auditaron proyectos por valor $29.536.263.000.000. Esto se logré gracias a la
inclusion en el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal de los proyectos de minas y
energia, entre otros.

Historico por afio PVCF 2012 — 2022

PVCF - PLAN DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL 2012 - 2022

m Aprobaciones B Valor auditado

17,563,465

3,654

2,012 2,013 2,014 2,015 2016 2,017 2,018 2,019 2,020 2,021 2,022

m Aprobaciones 4,058,26 7,939,81 4,172,33 5,172,06 2,186,26 6,941,80 6,219,79 2,925,51 2,846,07 2,606,33 2,208,07
m Valor auditado 3,875,14 7,895,47 4,171,76 5,174,74 2,142,09 6,277,04 965,388 6,684,98 5,863,65 10,894,117,563,4

5,388
2,208,072

Fuente: Elaboré GIT — Regalias, Grupo de Informes y seguimiento. Junio, 2022
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Nuamero de IP Aperturadas 2020-2022.

Es importante aclarar que en la informacién del cuatrienio no se incluye informacién del $1,000,000 Numero de IP’s Aperturadas 2020-2022 $937.273
primer semestre del 2018, dado que en esta vigencia las auditorias se realizaban por $800,000

contratos, caso contrario a los periodos comprendidos entre 2019 y 2022, donde se

realizaron Actuaciones Especiales de Fiscalizacion y se auditd de manera integral cada $600,000 T35
proyecto. $400,000 o
$200,000 \I $ 52,517! ,
—

v Beneficios del control fiscal. $ JUNIO- DIC ENERO- JUNIO- DIC ENERO-
2020 MAYO 2021 2021 JUNIO 2022
Para el cuatrienio 2018 - 2022 se registraron un total de 116 beneficios de auditoria, por =No. IP Apeturadas 81 12 30 70
valor de $360.724.222.752. a continuacion, se detallan los beneficios por vigencia: —Cuantia $ 393,756 $52,517 $ 34,623 $ 937,273

Fuente: SIREF, Rendicion de Cuentas y Plan de Accién con corte a 30 de junio de 2022-
Insumo (cifras en millones)

Beneficios obtenidos por afio: 2018 — 2022
Los Procesos Ordinarios en tramite durante el periodo 2020-2022, estan representados en
una mayor cuantia para el periodo de junio del 2021 a junio del 2022, por valor de
$170,106 $2.781.079 millones, con 263 procesos reflejando un incremento un 226% con respecto al

S periodo anterior que comprende junio de 2020 a mayo 2021.
T $119,849
3
3
o
s
5 $37,270 $30,110 v _Procesos Ordinarios en tramite durante el periodo 2020-2022
©
> $3,389 Total de Procesos Ordinarios en tramite durante el periodo 2020-2022
2018 2019 2020 2021 2022 $3,000,000 2,420,495 $ 2,781,079
u Cantidad 16 31 27 34 8 $2.500.000 o
u Valor $ 3,388,637,484 $ 119,849,039,570 $ 170,106,283,324 $ 37,269,885,167 $30,110,477,207 $2,000,000
$1,500,0
1,000,000
Fuente: Elabor6 GIT — Regalias, Grupo de Informes y seguimiento. Junio, 2022 $500'009
ENERO 2020- JUNIO 2020-MAYO JUNIO 2021-
MAYO 2020 2021 JUNIO 2022
——No. De Procesos 142 221 263
v Procesos de Responsabilidad Fiscal Unidad de Regalias. =—Cuantia $2420,495 $1.231,873 $2,781,079
L L. ) N Fuente: SIREF, Rendicién de Cuentas y Plan de Accion con corte a 30 de junio de 2022-
Las Investigaciones Preliminares - IP correspondientes a los afios 2020 a 2022, se Insumo (cifras en millones)
encuentran reportadas semestralmente en la Unidad de Responsabilidad Fiscal de Regalias,
pbtemendo una mayor cuantfa para los meses €nero a junio del 2022 con 70 IP y un Los Procesos Ordinarios con auto de imputaciéon de Responsabilidad Fiscal proferido
incremento del 195% con relacion a los periodos anteriores. durante el periodo 2020-2022, estn representados en una mayor cuantia para el periodo
de junio del 2021 a junio del 2022, por valor de $181.956 millones con 29 procesos. Por lo
tanto, hubo un incremento del 432% con respecto al periodo anterior comprendido entre
junio de 2020 y mayo 2021.
Fallos SIN responsabilidad fiscal ejecutoriados 2020-2022
Procesos Ordinarios con auto de imputa.cién de Responsabilidad Fiscal Fallos SIN responsabilidad fiscal ejecutoriados 2020-2022
proferido durante el periodo 2020-2022 45000 $ 4,503
$4,000
Procesos Ordinarios con auto de imputacion de Responsabilidad Fiscal $3,000
proferido durante el periodo 2020-2022 $2,000
$ 181,956 $1,000
$200,000 5-
$150,000 JUNIO 2021-JUNIO 2022
%28'883 $6.978 $42,1 ——No. De Procesos $- $3
. 5 — Cuantia $- $4,503
ENERO 2020- JUNIO 2020-MAYO  JUNIO 2021-JUNIO
MAYO 2020 2021
===No. De Procesos 2 19 29 I s s
. Fuente: SIREF, Rendicion de Cuentas y Plan de Accion con corte a 30 de junio de 2022-
e Cuantia $6,978 $42,140 $ 181,956 N -
Insumo (cifras en millones)

Fuente: SIREF, Rendicion de Cuentas y Plan de Accion con corte a 30 de junio de 2022-

Insumo (cifras en millones) Los Procesos Verbales en tramite durante el periodo 2020-2022, se encuentran con una

mayor representatividad para el periodo de junio del 2020 a mayo del 2021, con 3 procesos
Los Fallos con Responsabilidad Fiscal ejecutoriados durante el periodo 2020-2022, por valor de $2.886 millones. En efecto, tuvo un decrecimiento para el periodo de junio 2021
presentan una mayor cuantia para el periodo de junio del 2021 a junio del 2022 por valor de ajunio 2022 del 90%.

$45.940 millones con 18 procesos de manera que, hubo un incremento de 687% respecto al

periodo anterior que comprende junio de 2020 a mayo 2021. . )
Procesos Verbales en tramite durante el periodo 2020-2022

Fallos CON responsabilidad fiscal ejecutoriados 2020-2022 Total de Procesos Verbales en tramite durante el periodo 2020-2022
$3,500
Fallos CON responsabilidad fiscal ejecutoriados 2020-2022, $3,000
45,940
$50,000 $ $2,500
$40,000 $2,000
$30,000 $1,500
$20,000 $1,000
o D’O(;O $500
" | ENERO2020-MAYO | JUNIO 2020-MAYO  JUNIO 2021-JUNIO $- —
2020 2021 2022 JUNIO 2020-MAYO 2021 JUNIO 2021-JUNIO 2022
=—No. De Procesos 1 2 18 —No. De Procesos 3 2
—— Cuantia $ 893 $6,685 $ 45,940 —Cuantia $2,886 $ 2,600
Fuente: SIREF, Rendicién de Cuentas y Plan de Accién con corte a 30 de junio de 2022- Fuente: SIREF, Rendicion de Cuentas y Plan de Accién con corte a 30 de junio de 2022-

Insumo (cifras en millones) Insumo (cifras en millones)

Los Fallos sin Responsabilidad Fiscal ejecutoriados durante el periodo 2020-2022,
presentan un incremento importante para el periodo de junio del 2021 a junio del 2022, con
3 procesos por valor de $4.503 millones.

Los Procesos de Responsabilidad Fiscal (Ordinarios y Verbales) con Auto de Cesacion de la
Accién Fiscal y Archivo por Resarcimiento por Pago o Reintegro de bienes y procesos en
tramite con resarcimiento parcial 2020-2022, se presenta con mayor aumento para el
periodo de junio del 2021 a junio del 2022, con 16 procesos por valor de $31.154 millones,
lo que representa un incremento de 607% respecto a los periodos anteriores.
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Procesos de Responsabilidad Fiscal (Ordinarios y Verbales) con Auto de
Cesacion de la Accion Fiscal y Archivo por Resarcimiento por Pago o
Reintegro de bi ypr en tramite con resarcimiento parcial 2020-

2022
$31,154,703,471

Procesos de Responsabilidad Fiscal (Ordinarios y Verbales) con Aut
Cesacion de la Accion Fiscal y Archivo por Resarcimiento por P:
Reintegro de bienes, y procesos en tramite con resarcimiento paj
2022

$2,671,101,831

ENERO 2020-MAYO JUNIO 2020-MAYO = JUNIO 2021-JUNIO

2020 2021 2022
= No. De Procesos 2 2 16
== Cuantia $2,671,101,831 $2,454,975,763 $31,154,703,471

Fuente: SIREF, Rendicion de Cuentas y Plan de Accién con corte a 30 de junio de 2022-
Insumo (cifras en millones)

El no prorrogar la plata de personal le impediria a la Contraloria General de la Reptblica
continuar cumpliendo su funcién constitucional, con un grave riesgo para la proteccion y
buen uso de los recursos publicos provenientes de las regalias, es decir, de la extraccion de
recursos naturales no renovables.

6. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS O RELACION DE POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERES.

El articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019,
estableci6 que el autor de un proyecto de ley y el ponente presentaran en la exposiciéon de
motivos un acépite que describa las circunstancias o eventos que podrdn generar un
conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto. En cumplimiento de tal
disposicion, de manera atenta nos permitimos presentar las siguientes consideraciones:

La presente iniciativa contiene disposiciones de caracter general, impersonal y abstracto, y
no se aprecia configurado un beneficio actual, particular o directo para los congresistas que
participen en su discusion y votacion.

Al respecto se tiene que, para estimar configurada la violacion al conflicto de
intereses, “El interés exigido debe tener tal entidad que lleve al congresista a incurrir
en un ejercicio parcializado y no transparente de sus funciones, es decir, a una
actuacion no signada por la correcta prestacion de la funcion publica y la prevalencia
del interés social, sino por sus propios beneficios. En tal sentido, se ha exigido que el
interés debe ser directo, esto es, que surja automaticamente del cumplimiento de la
funcién parlamentaria; asimismo, debe ser particular o, en otras palabras, radicar en
cabeza del congresista o de las personas que tienen vinculos con este; actual, es decir,

precedente y concurrente con el cumplimiento de las funciones por parte del
parlamentario; moral o econdémico, lo cual pone de manifiesto que no esta
circunscrito al 4mbito estrictamente monetario, y, por altimo, debe ser real, no
hipotético o eventual.” *

Conforme a lo anterior, se considera que en los términos en que esta planteado el presente
Proyecto de Ley, salvo circunstancias especificas y particulares, no se configuran causales de
conflicto de interés para los congresistas que participen en la discusion y votacion del
articulado.

7. IMPACTO FISCAL
El articulo 7 de la Ley 819 de 2003, contempla lo siguiente:

ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Reptblica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de
lo dispuesto en el inciso anterior. En ninglin caso este concepto podra ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Al respecto, es importante sefialar que como se indico anteriormente, los recursos con los
que se financiarfa la planta temporal de regalias de la CGR se encuentran contemplados para
tan finalidad en el articulo 361 de la Constitucion Politica, y en los articulos 22 y 183 de la
Ley 2056 de 2020. De conformidad con las normas citadas en la exposicién de motivos del
presente proyecto de ley, por lo que no representan erogacion adicional mas alla de la
contemplada a rango Constitucional.

1 Consejo de Estado, Sentencia del 9 de noviembre de 2016. Consejero Ponente Ramiro Pazos Guerrero,
Radicado nro. 11001-03-15-000-2015-01333-00(P1)

Proposicion

Con base en las consideraciones presentadas, solicitamos a la Honorable Plenaria del
Senado de la Reptiblica, dar SEGUNDO DEBATE al Proyecto de Ley N° 230 de 2022 Senado
- 212 de 2022 Camara “Por la cual se otorgan facultades extraordinarias al Presidente de
la Republica con el fin de garantizar la continuidad a la funcién piiblica de control fiscal
al Sistema General de Regalias en el bienio 2023-2024", conforme al texto aprobado en la

Comision Primera del Senado de la Republica.
Ve = g
AN S GaReiA
Senador Coordinador Ponente Setador Codrdinador Ponente

(L0p) o

ALFREDO DELUQUE ZULETA ROY BARRERAS NTEALEGRE
Senador Coordinador Ponente Senador Ponynte

AN D

2
MARIA FERNANDA CABAL JORGE BENEDETTI
Senador Ponente Senador Ponente

Cordialmente,

O Z:) .";]
FABIO AMIN SALEME

JULIAN GALLO CUBILLOS ARIEL AVILA MARTINEZ
Senador Ponente Senador Ponente

22 DE NOVIEMBRE DE 2022. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA.
SECRETARIA COMISION. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta iniciativa,
en el correo institucional ponencias.comisionprimera@senado.gov.co.

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria General Comision Primera
H. Senado de la Republica

22 DE NOVIEMBRE DE 2022. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA.
SECRETARIA COMISION. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza por parte
de la Presidencia y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacion de este informe de
ponencia para segundo debate.

Presw@l@ ' QVA

FABIO AMIN SALEME

Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL M.
NADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY i° 230 BE 2022 SENADO N°212 DE 2022 CAMARA

“POR LA CUAL SE OTORGAN FACULTADES EXTRAORDINARIAS AL

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL FIN DE GARANTIZAR LA

CONTINUIDAD A LA FUNCION PUBLICA DE CONTROL FISCAL AL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS EN EL BIENIO 2023-2024"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

MECRET A

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto dar continuidad a la funcién publica

de control fiscal en el marco del Sistema General de Regalias.

ARTICULO 2°. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. De conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 10, de la Constitucion Politica, revistese al Presidente de la Republica
de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses, contados a partir
de la fecha de publicacidn de la presente ley; con el objeto especifico de suprimir, modificar,
o crear empleos en la planta global de duracion temporal de la Contraloria General de la
Republica, de que trata el Decreto ley 1755 de 2020, para ajustarla a las necesidades del
servicio, el presupuesto asignado en la ley del Sistema General de Regalias del bienio 2023-
2024 y el comportamiento efectivo del recaudo.

Paragrafo. La modificacion de la planta debera estar soportada en un estudio técnico y se
sujetara a la nomenclatura, clasificacion, tipo de vinculacion, régimen salarial y prestacional
de los empleos de la planta permanente de la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 3°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y prérroga el Decreto ley 1755 de 2020 hasta tanto no se expida el decreto ley
que desarrolle las facultades conferidas al presidente de la Republica descritas en el articulo
22 de la presente Ley.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 230 DE 2022
SENADO N°212 DE 2022 CAMARA “POR LA CUAL SE OTORGAN FACULTADES
EXTRAORDINARIAS AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
CONTINUIDAD A LA FUNCION PUBLICA DE CONTROL FISCAL AL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS EN EL BIENIO 2023-2024”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 16 DE
NOVIEMBRE DEL 2022, ACTA N° 24.

NOTA: El texto aprobado en la Comision corresponde al texto aprobado por la

Plenaria de la Cdmara de Representantes.

Presigl nte, . i <

FABIO AMIN SALEME

Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES

( CONTENIDO )
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se crea el Ministerio de la Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., noviembre de 2022

Honorable Senador

FABIO AMIN SALEME

Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia negativa para primer debate en Senado del
Proyecto de Ley No. 222 de 2022 Senado “Por medio de la cual se crea el
Ministerio de la Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”

Respetado senor Presidente:

En calidad de ponente del proyecto de Ley de la referencia, por designacion
efectuada por la Mesa Directiva de la Comisiéon Primera Constitucional del
Senado de la Republica, mediante Acta MD-18, comunicada el 04 de
noviembre de 2022, me permito rendir informe de ponencia para primer
debate de la iniciativa en esta Comision, en los siguientes términos:

I. TRAMITE Y SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley de origen gubernamental fue radicado como consta en el
expediente, el 19 de octubre de 2022; posteriormente el O4 de noviembre de
2022, mediante Acta MD-18 designaron como ponentes de la iniciativa a los
HH.SS: Alexander Lépez Maya (Coordinador), Fabio Amin, Maria Fernanda
Cabal, Jorge Enrique Benedetti, Julian Gallo, Ariel Avila, Juan Carlos Garcia
y Julio Elias Chaguiii

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto, la creacién del Ministerio de
Igualdad y Equidad y la adopcidén de los elementos de su estructura organica,
con base en lo que senala el articulo 150 numeral 7 de la Constitucion Politica
y el articulo 50 de la Ley 489 de 1998.
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II. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Soportados en una propuesta de campana del actual gobierno del mandatario
Gustavo Petro y fundamentados en la riqueza cultural, natural y social del
pais, se presenta esta iniciativa que hara que Colombia pase de tener 18
Ministerios a 19, con los costos que eso puede tener en momentos en que el
pais se ve obligado a pagar mas impuestos por cuenta de una reforma
tributaria que se acaba de aprobar en desmedro de la economia de los
colombianos.

III. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY

En la actualidad, el Estado Colombiano tiene en su estructura la Consejeria
para la Equidad de la Mujer, dependencia adscrita a la Vicepresidencia de la
Republica, que tiene asignadas las siguientes funciones segun el (articulo 11
del Decreto 1784 del 04 de octubre de 2019):

1- Asistir y proponer al Presidente de la Republica, al Vicepresidente de la
Republica, al Jefe de Gabinete y al Director del Departamento, al
Gobierno Nacional y a las Entidades territoriales el disenio de las
politicas, planes, programas, proyectos y disposiciones necesarias
destinadas a promover la igualdad de género y empoderamiento para
las mujeres, asi como velar por la coordinacion, consistencia y
coherencia de las mismas.

2- Orientar y participar en el diseno e implementacion de los mecanismos
de seguimiento al cumplimiento de la legislacion interna y de los
tratados, convenios y acuerdos internacionales que se relacionen con
la igualdad de género para las mujeres.

3- Dirigir el Observatorio de Asuntos de Género -OAG de acuerdo con lo
establecido por la normatividad vigente.

4- Establecer alianzas estratégicas con otros sectores de Gobierno, asi
como con el sector privado, organizaciones de mujeres, organismos
internacionales, Organizaciones No Gubernamentales -ONG,
universidades y centros de investigacion, para la implementacion de la
politica publica de género.
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5- Disenar e impulsar estrategias culturales y de comunicaciones para
promover la igualdad de género para las mujeres y su empoderamiento.

6- Las demas que correspondan a la naturaleza de la dependencia y las
que le sean asignadas por el Presidente de la Republica, Vicepresidente,
el Jefe de Gabinete y el Director del Departamento.

Muchas de estas funciones terminan siendo parecidas con la del nuevo
Ministerio, sobre todo en asuntos como Politica Publica y Plan para
Garantizar una Vida Libre de Violencias, prevencion del embarazo
adolescente, mujeres victimas del conflicto armado y Observatorio de Asuntos
de Género -OAG.

Ademas habra que sumar que parte de estas actividades que seran objeto del
Ministerio de la Equidad, también en el caso de garantias de derechos basicos
y fundamentales estan a cargo del Departamento de la Prosperidad Social, la
Consejeria para la Discapacidad, la Consejeria Presidencial para la nifez y
adolescencia, la Consejeria Presidencial para la Juventud, la Oficina para la
atencion e integracion socioeconomica de la poblacion migrante, el Comité
Interinstitucional para la erradicacion del trabajo Infantil entre otros.

Por lo anterior la pregunta que es obvia, si tenemos mas de siete instituciones
que cumplen con las funciones que asumiria el nuevo Ministerio,
¢desapareceran? ¢como y cual sera el gasto que supondra crear un nuevo
Ministerio en el marco de una recesion economica?

IV. Sobre el impacto Fiscal del Proyecto de Ley

Sobre este asunto cabe resaltar que no atiende lo establecido en el articulo 7
de la Ley 819 de 2003, que indica en sus términos, que los proyectos de ley,
de iniciativa gubernamental deben hacer explicita su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y ser analizados y aprobados por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Lo anterior se advierte en la medida en que de no contarse con ese aval que
entrega el Ministerio de Hacienda, se corre con el riesgo de una declaratoria
de inconstitucionalidad posterior, esto a la luz de sentencias como la C-177

de 2007.
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No deja de llamar la atencion que el Proyecto se circunscriba a afirmar en el
apartado sobre Impacto Fiscal, que “la creacion del Ministerio de Igualdad y
Equidad se hara en el marco de la politica de austeridad del Gobierno
Nacional” sin senalar como corresponde el impacto fiscal que tendra para las
finanzas nacionales la creacion de ese Ministerio.

Reiteradamente la Corte Constitucional ha senialado: “De conformidad con lo
que establece el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, en todo proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo que ordene gastos o conceda beneficios tributarios
debera hacerse explicito cual es su impacto fiscal y establecerse su
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo que dicta anualmente el
Gobierno Nacional. Para el efecto dispone que en las exposiciones de motivos
de los proyectos y en cada una de las ponencias para debate se deben
incluir expresamente los costos fiscales de los mismos y la fuente de
ingreso adicional para cubrir los mencionados costos. De la misma
manera, establece que durante el tramite de los proyectos el Ministerio de
Hacienda debe rendir concepto acerca de los costos fiscales que se han
estimado para cada uno de los proyectos, asi como sobre la fuente de ingresos
para cubrirlos y sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.”!

En la actualidad, la economia colombiana afronta graves problemas como una
inflacion descontrolada y la devaluacion de la moneda que, junto a la reforma
tributaria, complican la situacion macroeconomica del pais en un contexto de
economia mundial marcado por la incertidumbre y la aversion al riesgo.

La coyuntura politica y economica tienen creciendo a la poblacion en
condicion de pobreza. Segun organizaciones como la Cepal, CAF y Ocde, la
pobreza en Colombia creciéo hasta ubicarse en casi el 40%, por encima del
promedio de América Latina y el Caribe (26,3 %)2.

Ante esta situacion, se hace inverosimil acompanar una propuesta que busca
aumentar la burocracia del Estado colombiano. Con que cara este Congreso
creara mas cargos, con salarios altos, carros blindados, conductores, escoltas
para cumplir los acuerdos burocraticos que le permiten a la administracion
Petro mantener la gobernabilidad, mientras cientos de colombianos no tienen
con que comer.

1 Sentencia C-373/10 M.P Dra. MARIA VICTORIA CALLE CORREA
2 hitps://www.portafolio.co/economia/finanzas/pobreza-en-colombia-crecio-y-es-superior-a-la-media-
en-america-latina-cepal-caf-y-ocde-573718
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¢Es moralmente aceptable que este gobierno diga que no tiene dinero para
cumplir la promesa de condonar la deuda de créditos estudiantiles en el Icetex
pero si busque aumentar las cuotas politicas a través de burocracia? ¢Acaso
no es reprochable que el presidente Petro diga que no tiene dinero para
cumplir su promesa de ampliar el monto del subsidio y el alcance de la
poblacion beneficiaria del programa ingreso solidario, pero si ande buscando
gastar en un nuevo ministerio?

Un acto responsable de este Congreso seria archivar esta iniciativa y buscar
que los recursos escasos se focalicen en la poblacion vulnerable, no para
volverlos dependientes de un subsidio, sino para garantizarle minimos que
les permitan salir adelante, construir un patrimonio y ser libres.

V. CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y
se dictan otras disposiciones, en donde se establecio que el autor del proyecto
y el ponente presentaran en la exposicion de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del proyecto, se considera que el presente Proyecto de
Ley no genera conflictos de interés en atencion a que se trata de un proyecto
que no genera un beneficio particular, actual y directo a los congresistas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de
noviembre de 2019; sino que, por el contrario, se trata de una modificacion
de una norma de procedimiento general, por tanto, el beneficio no puede ser

particular.
VI. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, solicito a los honorables
congresistas de las Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes, de
Camara y Senado, archivar el Proyecto de Ley No. 222 de 2022 Senado “Por
medio de la cual se crea el Ministerio de la Igualdad y Equidad y se dictan
otras disposiciones”.

Cordialmente,
/—’\

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA AL PROYECTO
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por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones.

Bogoté D.C. 6 de diciembre de 2022

Presidente

FABIO RAUL AMIN SALEME
COMISION PRIMERA DE SENADO
Ciudad,

Referencia. Informe de Ponencia para segundo debate en Plenaria al Proyecto
de Ley No. 222 de 2022 Senado 261 de 2022 Camara “Por medio de la cual se crea
el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

Respetado Presidente, atendiendo a lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5°
de 1992 y con base en la designacion como ponentes, nos permitimos rendir Informe de
Ponencia positiva para segundo debate en Plenaria al Proyecto de Ley No. 222 de 2022
Senado y 261 de 2022 Camara “Por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y

Equidad y se dictan otras disposiciones”.
\
— = . ) N
AL r O a4

Fabio Raul Amin Saleme
Senador de la Republica

Atentamente;

Jorge Benedetti Martelo

Senador de la Republic
- { < /)
C i
J\( 0 Zttwdl v

io Chagiii Florez
Senador de la Republica

Senadgr de la/Reptblica

1
\6&«\%2@

Juan Carlos Garcia Gémez
Senador de la Republica

Maria Fernanda Cabal
Senadora de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA

Proyecto de Ley No.222 de 2022 Senado y 261 de 2022 Camara “Por medio de la cual
se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”.

L ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY.

El proyecto de ley No. 222 de 2022 Senado y 261 de 2022 Camara fue radicado en la Secretaria
General del Senado de la Republica el 18 de octubre de 2022 por el Ministro del Interior
doctor Hernando Alfonso Prada Gil acompafiado del sefior Presidente de la Republica
doctor Gustavo Francisco Petro Urrego, la seftora Vicepresidenta de la Republica doctora
Francia Elena Mdrquez Mina, el Presidente del Senado de la Reptblica doctor Roy Leonardo
Barreras Montealegre, el Presidente de la Cdmara de Representante doctor David Racero
Mayorca y los congresistas: Ivin Cepeda Castro, Alexander Lopez Maya, Pedro Florez
Porras, Isabel Cristina Zuleta, Maria José Pizarro, Gloria Florez Schneider, Aida Quilcue
Vivas, Jahel Quiroga, Imelda Daza Cotes, Aida Avella Esquivel, Sandra Ramirez Lobo, Inti
Asprilla Reyes, Martha Peralta Epieyu, Cesar Pachon Achury, Paulino Riascos. - HH.RR:
Pedro Sudrez Vacca, Leyla Rincon Trujillo, Alejandro Ocampo Giraldo, Etna Argote
Calderén, Susana Gomez, Dorina Hernandez Palomino, Karina Bocanegra, Gilma Diaz
Arias, Jorge Bastidas Rosero, Ermes Pete Vivas, Gabriel Parrado Durdn, Agmeth Escaf
Tijerino, Luz Maria Miinera Medina, James Mosquera Torres, John Jairo Gonzélez Agudelo,
Gabriel Becerra, Heraclito Landinez, Cristébal Caicedo, Erick Velasco, Mary Anne Perdomo
Gutiérrez y otros.

El 31 de octubre de 2022 el sefior Presidente de la Reptiblica doctor Gustavo Francisco Petro
Urrego y el Ministro del Interior, Alfonso Prada Gil presentaron Mensaje de Urgencia al
Proyecto de Ley No. 222 de 2022 Senado y 261 Camara “Por medio de la cual se crea
el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”, teniendo en
cuenta la necesidad que tiene el pais de crear el Ministerio de Igualdad y Equidad como
organismo principal del sector central de la Rama Ejecutiva en el orden Nacional de
Igualdad y Equidad.

El 04 de noviembre de 2022, la Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado de la
Repuiblica mediante Acta MD-18 design6 como ponentes a los senadores: Alexander Lopez
Maya (Coordinador), Fabio Amin Saleme, Maria Fernanda Cabal Molina, Jorge Benedetti
Martelo, Julidn Gallo Cubillos, Ariel AvilaMartinez, Juan Carlos Garcia Gomez, Julio Chagiii
Florez.
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El 12 de noviembre de 2022, la Mesa Directiva de la Comisién Primera de la CAmara de
Representantes mediante oficio C. P.C.P. 3.1- 0591 - 2022 design6 como ponentes a los y las
representantes HR Luz Maria Munera Medina (coordinadora), HR Adriana Carolina
Arbeldez Giraldo, HR Ruth Amelia Caicedo Rosero, HR Catherine Juvinao Clavijo, HR
Astrid Sdnchez Montes de Oca, HR James Hermenegildo Mosquera Torres, HR Piedad
Correal Rubiano, HR Miguel Abraham Polo Polo, HR Marelen Castillo Torres, HR Luis
Alberto Alban Urbano.

El 21 de noviembre de 2022 se realizo audiencia publica conjunta remota sobre el proyecto
de ley No. 222 de 2022 Senado- 261 de 2022 Camara “por medio de la cual se crea el
ministerio de igualdad y equidad y se dictan otras disposiciones” en las Comisiones
Conjuntas de la Comisiéon Primera del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes.

El 24 de noviembre de 2022, en Comisiones Conjuntas de la Comision Primera del Senado
de la Republica y la Camara de Representantes inici6 el debate del proyecto de ley, se
presentaron las ponencias negativa y positiva, aprobandose la proposicion con la que
termina la ponencia positiva.

El 22 de noviembre de 2022 se aprob6 en su totalidad el presente proyecto de ley en
Comisiones Conjuntas de la Comisién Primera del Senado de la Republica y la Cdmara de
Representantes.

. OBJETO

Esta iniciativa legislativa tiene por objeto la creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad,
la adopcion de los elementos de su estructura orgdnica, entre otras disposiciones, en el
marco del articulo 150 numeral 7 de la Constitucién Politica y el articulo 50 de la Ley 489
de 1998.

n. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA RADICADA

El Proyecto de Ley que el Gobierno Nacional somete a consideracion del Congreso de la
Reptiblica, de conformidad con el articulo 150 numeral 7 de la Constitucion Politica y el
articulo so de la Ley 489 de 1998, tiene por objeto la creacion del Ministerio de Igualdad y
Equidad y la adopcion de los elementos de su estructura orgénica.

Esta iniciativa legislativa fue radicada con 12 articulos, incluido el articulo de vigencia y
derogatorias:

- El primer articulo establece el objeto de la iniciativa legislativa.

- El segundo articulo crea el Ministerio

= El tercer articulo define el objeto

= El cuarto articulo establece las funciones

= El quinto articulo desarrolla el &mbito de competencias

- El sexto articulo establece la integracion del Sector Administrativo de Igualdad y
Equidad

= El séptimo articulo define la direccion del Ministerio

= El octavo articulo establece el patrimonio

= El noveno articulo propone como define la sede

& El décimo articulo define la direccion del Ministerio

z El onceavo articulo otorga facultades extraordinarias al sefior Presidente de la
Reptiblica de Colombia

= El doceavo articulo plantea la vigencia y derogatorias.

A continuacion, se exponen las razones que justifican la necesidad y conveniencia de la
propuesta, a partir de los antecedentes, el marco normativo existente, el contexto
internacional y los argumentos por los cuales es relevante y menester adoptar el presente
Proyecto de Ley de creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad.

. CONSIDERACIONES

a. Contexto internacional

El mandato de especial proteccion se encuentra reforzado por el bloque de
constitucionalidad (art. 93 de la Constitucion Politica). El derecho humano a la igualdad
también estd previsto en multiples instrumentos internacionales que ha ratificado
Colombia:

= La Declaracion Universal de los Derechos Humanos reconoce el derecho a la
igualdad. Articulos 1 (derecho a la igualdad), 2 (derecho a la no discriminacion),
4(derecho a no ser esclavizado), 7(derecho a la igualdad ante la ley), 13(derecho a la
libertad de locomocion y residencia), 17 (derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion), 21 (derecho a la participacion politica, a elegir y ser elegido), 23
(derecho al trabajo) y 26 (derecho a la educacion).

- La Carta de las Naciones Unidas: Articulos 1 (principio de la igualdad de derechos
y lalibre determinacion de los pueblos), 2 (principio de la igualdad soberana de todos los
miembros de las Naciones Unidas), 8 (elegibilidad en condiciones de igualdad), s5

(cooperacion para establecer condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las
relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de
laigualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos)

- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: articulos 1 (derecho a
la libre autodeterminacion de los pueblos), 2 (derecho a la igualdad y a la no
discriminacion), 3 (igualdad de género), 8 (derecho a no ser esclavizado), 9 (derecho a la
libertad), 12 (derecho a la libre circulacion), 14 (igualdad ante la ley y derecho a un juicio
justo), 17 (derecho a la intimidad y la honra), 18 (derecho a la libertad de pensamiento,
conciencia y religion), 2o (prohibicion de la apologia del odio), 23 (derecho a la familia),
25 (derecho a la participacion politica), 26 (igualdad ante la ley), 27 (proteccion de las
minorias étnicas, religiosas o lingiisticas).

= El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales hace
referencia al derecho a la igualdad en los articulos: 1 (derecho a la libre
autodeterminacion de los pueblos), 2 (derecho a la igualdad y a la no discriminacion), 3
(igualdad de género), 5 (limitaciones), 6 (derecho al trabajo libremente escogido), 7
(derecho al trabajo en condiciones dignas y equitativas), 10 (libre conformacion de la
familia y proteccion en la gestacion y a la infancia), 1 (derecho a la vida en condiciones
dignas y a la proteccién contra el hambre), 12 (derecho a la buena salud fisica y mental),
13 (derecho a la educacion) y 15 (derecho al acceso a la ciencia y la cultura).

Asimismo, el derecho a la igualdad es el pilar de los siguientes tratados internacionales:

= Convencién Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
Discriminacién Racial

- La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer.

- Los principios de Yogyakarta: sobre la aplicacién de la legislacion internacional de
derechos humanos con relacion a la orientacion sexual e identidad de género.

- Convenci6n Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

La propuesta del Ministerio de Igualdad y Equidad llega en un momento oportuno y
favorable a nivel internacional toda vez que:

- El Decenio Internacional de Afrodescendientes, la reciente creacion del Foro
Permanente Afrodescendiente, y los avances en la lucha contra la violencia policial
racista han puesto el tema de la eliminacién del racismo estructural como prioridad en
las agendas internacionales.

- La pandemia del COVID-19 y sus impactos economicos y sociales en las
poblaciones maés vulnerables, desnud6 los patrones de desigualdad, racismo y
discriminacion estructural y las debilidades en los sistemas de proteccion social en el
mundo, y aument6 ain mds las brechas sociales y economicas. En el proceso de
reactivacion economica la comunidad internacional ha reconocido la importancia de
poner especial atencion en los grupos y poblaciones més afectadas y cerrar las brechas.

- Los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS, Agenda 2030 ponen especial atencion
en la garantia de los derechos humanos y el derecho al desarrollo de los grupos mas
marginados, orientada a cerrar brechas y eliminar desigualdades. En ese sentido, para
avanzar en la agenda del desarrollo sostenible la participacion efectiva de las poblaciones
més excluidas es fundamental.

Esto es relevante si, ademads, tenemos en cuenta que el Informe anual de avance 2020 de
cumplimiento de fos Objetivos de Desarrollo Sostenible detecta un retraso en el avance
del cumplimiento, por ejemplo, sefiala que Colombia sélo habia avanzado un 36% en el
cumplimiento del objetivo anual de erradicacion de la pobreza, un 55 % en el
cumplimiento de la meta a 2030 erradicacion de la pobreza, otro 36% en el avance en el
cumplimiento del objetivo anual en reduccion de las desigualdades y finalmente un 50 %
de rezago en el cumplimiento de la meta a 2030 en reduccion de las desigualdades.

Por su parte, el indice ODS 2021 para América Latina y el Caribe muestra cémo Colombia
registra un Rezago Critico con relacion al cumplimiento de los ODS 1y 10, relacionados
con la Reduccion de la Pobreza y la Reduccion de las Desigualdades respectivamente,
sobre la meta del 100% en el 2030. El ODS 5 relacionado con la Igualdad de Género
presenta un rezago significativo.

La no discriminacion, junto con la igualdad ante la ley y la proteccion de los derechos sin
discriminacion alguna, constituyen un principio basico y general relativo a los derechos
humanos.

Sostiene la Agencia de la ONU para los Refugiados -ACNUR que “el concepto del derecho
a la igualdad nace en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la ONU del
afio 1948. Esta carta asigna de este modo el mismo valor y derechos a todos los seres
humanos en el articulo 1”. En este orden de ideas, la igualdad como derecho en el DIDH
exige al Estado colombiano garantizar que toda persona que se encuentre bajo su
jurisdiccion sea reconocida “como un igual ante la ley” y que disfrute “de todos sus
derechos, sin discriminacion por motivo de nacionalidad, raza o creencias”.

El articulo 7 de la Declaracién Universal, “afirma que la ley es la misma para todas las
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personas, y debe tratar a todas las personas en todas estas categorias de manera justa”
prohibiendo la discriminacién. De esta manera, el derecho a la igualdad y el principio de
no discriminaciéon “conforman el Estado de Derecho” estableciendo obligaciones
internacionales especificas para el Estado colombiano que “han sido desarrolladas en
varios instrumentos internacionales que combaten formas especificas de discriminacion
contra las mujeres, contra pueblos indigenas, migrantes, minorias y personas con
discapacidad”.

El derecho a la igualdad en el marco del DIDH es, ante todo, un conjunto de obligaciones
asociadas a “la prohibicién de la discriminacion” de manera que no es suficiente que
Colombia “se abstenga de tratar a ciertos grupos de forma desfavorable” sino que se
encuentra en el deber internacional de “tomar medidas positivas para reparar la
discriminacion”. Sostiene ademas la ONU que paises como Colombia requieren, para el
cumplimiento de sus obligaciones de derechos humanos, “adoptar medidas especiales de
caracter temporal para superar la discriminacion pasada o presente, y acelerar el
establecimiento de una igualdad real”.

En América Latina, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha desarrollado
una robusta jurisprudencia y doctrina sobre el derecho a la igualdad. En primer lugar, es
importante resaltar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
considera que el principio de igualdad y no discriminacion hace parte del ius cogens en
el entendido de que “sobre él descansa el andamiaje juridico del orden publico nacional
e internacional y permea todo el ordenamiento juridico” (Caso Yamata vs. Nicaragua, 23
de junio de 200s, parr. 184). En varias ocasiones la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) ha observado que “las garantias de igualdad y no discriminaciones
consagradas en la Convencién Americana y la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre reflejan bases esenciales del propio concepto de derechos
humanos”.

De manera similar, la Corte IDH ha sido enfatica en sostener que el principio de igualdad
“se desprende directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es
inseparable de la dignidad esencial de la persona”. En este sentido, en el marco del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, se ha entendido que el principio de la
igualdad también comprende un mandato complejo que incluye el deber de respetar y
garantizar sin discriminacion los derechos contenidos en la Convencion (art. 1.1) y el
derecho a la igual proteccion de la ley (art. 24).

Asi mismo, se ha considerado que, en virtud de este principio, “los Estados tienen la
obligacion de no introducir en su ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias,
eliminar las regulaciones de caricter discriminatorio, combatir las practicas de este

cardcter y establecer normas y otras medidas que reconozcan y aseguren la efectiva
igualdad ante la ley de todas las personas” (Caso Yamata vs. Nicaragua, 23 de junio de
2005, PArr. 185).

En otras palabras, en virtud del principio de igualdad y no discriminacion, los Estados
tienen unas obligaciones positivas y otras negativas. Sobre las primeras, los Estados
“deben abstenerse de producir regulaciones discriminatorias o que tengan efectos
discriminatorios en los diferentes grupos de una poblacién al momento de ejercer sus
derechos”, al tiempo que, como obligacion positiva, “deben combatir las practicas
discriminatorias y adoptar las medidas necesarias para asegurar una efectiva igualdad de
todas las personas ante la ley” (caso Lopez Alvarez vs. Hondura, 1 de febrero de 2006,
parr. 170)

1

Experiencias internaci y tendencia

Desde la década de los afios go los Estados han venido enfrentando la creciente
desigualdad de sectores y grupos sociales especialmente excluidos o marginados de sus
sociedades mediante iniciativas como la creacion de ministerios de igualdad u oficinas
especializadas de alto nivel dentro de los gobiernos, pudiéndose observar entre sus
funciones las de disefiar, proponer, promover, impulsar, ejecutar, coordinar, definir,
supervisar o liderar las politicas estatales que faciliten la consecucién de compromisos
internacionales variados, como la erradicacion de la pobreza e igualdad de oportunidades
o el garantizar Derechos Humanos y promover el bienestar, la integracién y la
prosperidad social de todos los habitantes.

Este es el caso de: Chile con el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género (1991);
Alemania con el Ministerio Federal de Familia, Tercera Edad, Mujeres y Juventud (1994);
Luxemburgo con el Ministerio de Asuntos Internos e Igualdad entre Mujeres y Hombres
(1995); Peru con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (1996); Costa Rica
con el Ministerio de la Condicién de la Mujer y el Instituto Nacional de las Mujeres (1998);
Venezuela con el Ministerio del Poder Popular para la Mujer y la Igualdad de Género
(2009); Republica Dominicana con el Ministerio de la Mujer (2010); Paraguay con el
Ministerio de la Mujer (2012); Argentina con el Ministerio de las Mujeres, Géneros y
Diversidad (2019); Espafia con el Ministerio de Igualdad (2020).

Otros casos a destacar son: Japon con el Ministerio encargado para el empoderamiento
de la mujer; Canada con la Oficina de la condicién de la mujer; Italia con el Ministerio de
Igualdad de Oportunidades y Familia; Francia con el Ministerio delegado para la Igualdad
de Género, la Diversidad y la Igualdad de Oportunidades (Intermedio entre ministerio y
secretaria de Estado); y Finlandia con el Ministerio de cooperacion e igualdad de los

Paises Nordicos.
Brasil

El Misterio de este pais tiene un aspecto muy particular y es que abarca varias
problematicas como lo son: la violencia derechos de los nifios, adolescentes, ancianos,
personas con discapacidades, negros y mujeres. Este Ministerio fue creado en el aio 2015
con el decreto de institucionalizar la Secretaria de Derechos Humanos de la Presidencia de
la Republica en manos de Luis Ignacio Lula da Silva:

“El nuevo ministerio de la Mujer (Ministerio da Mulher, Familia e Direitos Humanos)
seguira los trabajos de la actual secretaria especial de la Presidencia sobre este tema y
ganara en ‘"independencia’ con respecto a este organismo y mayor dotacion
presupuestaria”.}

El pais brasilefio busca velar por el cumplimiento de los derechos humanos de las distintas
poblaciones, ademds de reducir los indices de violencia en caso de feminicidios.

En el 2021, Brasil fue considerado el quinto pais con mas feminicidios a nivel
latinoamericano, se estipula un promedio de 1,6 mujeres por cada 100.00 habitantes. Segin
el balance regional de la Cepal sumaron 1.738 mujeres asesinadas, 310 menos que un afio
antes, esto siendo una cifra muy elevada, ademds que el pais ha mostrado su conformismo
en relacién a estas muertes, y las medias por parte de la Ministra Damares Alves son unos
paiios tibios ya que solo busca la creacién de campaiias diddcticas para animar a las
agredidas a denunciar?.

Relacionando el caso de Brasil con otro pais latinoamericano como lo es México, este pais
cuenta con una Secretaria de la Mujer que tiene como objetivo promover, fomentar e
instrumentar las condiciones que posibiliten la no discriminacién, la igualdad de
oportunidades, y el cumplimiento de los derechos de las mujeres. En caso de feminicidios
México tiene casi el doble de Brasil,

De enero a noviembre de 2021 en México fueron asesinadas 3.462 mujeres, un promedio de
10 al dia. Del total de mexicanas asesinadas, 2.540 fueron victimas de homicidio doloso,

" Ministerio da Mulher, Familia e Direitos Humanos (S.F) hitps:/www.qov.bript-br

2 Arroyo, L, Barragan, A, Centenera, M, Santaeulalia, |, Galarraga, N (2021) Mas de 4.000 feminicidios al afio y mucha indignacion:
las razones de Latinoamérica para protestar el 25N. E! Pais. https:/felpais.com/sociedad/2021-11-25/mas-de-4000-feminicidios-
al-ano-y-mucha-i las-razones-de-latinoamerica-para-protestar-el-

25n.html:~text=Los%20datos% %20a%208Brasil, menos%20que%20un%20a%C3%B10%20antes.

mientras que 922 sufrieron feminicidio por razén de su género3.

Lo anterior demuestra que las politicas mexicanas y la secretaria no esta teniendo una
efectividad en sus objetivos y no se estd garantizando que las mujeres tengan el derecho a
la vida, por lo que el 1 de noviembre con la Marcha de las Catrinas las mujeres mexicanas
salieron a exigir sus derechos como acto de reivindicacién y exigencia de justicia por las
mujeres asesinadas.

El panorama de Brasil y México evidencia que no se puede garantizar una vida digna y una
vida libre de violencia a las mujeres cuando sus gobernantes no se ponen de acuerdo para
crear politicas eficientes, Brasil tiene un Ministerio especifico para la Mujeres y no es
garante de una vida libre de maltrato por parte de los hombres, ademas que tiene un
abandono social por parte de su poblacion, y México tiene una secretaria que no ayuda a
que los casos de violencias basadas en género sean erradicados.

A manera de ejemplo, se pueden destacar tendencias y ventajas en torno a la creacion de
ministerios de la igualdad y analogos en el ambito comparado. En el caso chileno el
Ministerio destaca la incidencia en el impulso de la agenda legislativa mediante la
presentacion de proyectos de ley en su ramo, su vinculacién en la construccion de planesy
documentos de politica publica referidos a los objetivos de la entidad, su interlocucion
social a través del consejo de la sociedad civil, la implementacion conjunta del plan de
educacion con equidad de género, y la elaboracion de estudios sobre los asuntos de su
competencia, entre otras.

En el caso aleman, el Ministerio a través de su agencia federal antidiscriminacién se ha
vinculado a investigaciones sobre discriminacién, orientacion o consejo legal a las
victimas, el financiamiento de estudios cientificos sobre discriminacion, y la alerta
publica sobre riesgos de discriminacion. A su vez, a través de la Oficina Federal de
Asuntos Familiares y Funciones de la Sociedad Civil destaca programas como los de
implementacién practica de las normas de proteccién a la maternidad en el ambiente
laboral, los de lucha contra la violencia hacia la mujer, los de coexistencia democratica y
erradicacion de la violencia, los de ayuda econdmica a quienes requieren tiempo para el
cuidado de su familia, los de hogares sociales para adultos mayores y multi-
generacionales, y programas de re significacion social del envejecimiento, entre muchas
otras.

En Luxemburgo se resalta el papel del Ministerio impulsando el plan nacional de igualdad

2 Barragan, A (2021) México cierra un afio negro con mas de 3,000 mujeres i El Pais.https:/elpait 1-
12-31/mexico-cierra-un-ano-negro-con-mas-de-3000-mujeres-asesinadas html
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de género. Pert destaca aspectos referidos a las politicas publicas, la atencién a la
poblacion vulnerable, y la asistencia técnica a otras entidades. El Ministerio de la
Igualdad de Espafa refiere a su papel en la elaboracion de proyectos de ley, su
participacién en la implementacion de planes de igualdad, en el disefio del plan de
corresponsables (sobre cuidado), la estrategia nacional para erradicar la violencia de
género, medidas para proteger a las mujeres de la violencia durante la crisis del COVID,
la promocién del acceso a anticonceptivos y de una ley de salud sexual, y la creacién del
consejo de participacion LGBTIQ+.

El caso peruano es muy pertinente al proceso colombiano, un tipo de experimento paralelo
del cual se pueden extraer numerosos aprendizajes. En Perti, en 2011 se cred el Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social ~MIDIS. Sus politicas se enfocaron en la atencion a la
poblacion vulnerable y la asistencia técnica a otras entidades. En Perd, como estd
sucediendo en Colombia, un gran debate fue si se debia tratar de un ministerio coordinador
y articulador —un supraministerio abstracto- o en un ministerio ejecutor. La solucion llegé
a través de las discusiones legislativas, llegando a un punto intermedio, con una estructura
de dos viceministerios, uno articulador y otro ejecutor. En Perti hubo una fuerte discusion
respecto al costo fiscal y al incremento burocratico del MIDIS; esa disputa se resolvio
indicando que el nuevo ministerio no iba a tener un costo de funcionamiento mayor al 5%
de los recursos que se fueran a mover a través de él. El MIDIS ha sido fundamental en la
notable reduccién de las desigualdades de Pertl en estos ultimos 10 afios, especialmente
sacando de la pobreza extrema a las poblaciones étnicas. El MIDIS ha tenido al menos seis
programas altamente exitosos y ejecuta un presupuesto del orden de los USD 1.500 millones
al afto.

La amplia diversidad de funciones, logros y aportes de los ministerios de la igualdad,
evidencian su rol institucional activo y ttil en la visibilizacion, discusion y superacién de
condiciones de exclusion que exacerban las desigualdades sociales y politicas,
demostrando que empieza a surgir un consenso internacional sobre la necesidad,
pertinencia e idoneidad que representa la creacion de un sector especifico de gobernanza
nacional sobre la igualdad y su consecuente institucionalidad en el mas alto nivel de la
estructura gubernativa.

b. Igualdad en la Constitucién Politica y en la Jurisprudencia Constitucional

La igualdad como horizonte filosofico, ético, politico social, econémico y juridico aparece
desde el Preambulo de la Constitucion Politica como uno de los pilares fundamentales del
Estado Social de Derecho. Asimismo, a lo largo del texto constitucional, es reconocida
como:

Derecho fundamental

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica. El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados”. (Resaltado fuera de texto)

Jerecho social, econémico y polit
“Articulo 42. La familia es el nticleo fundamental de la sociedad (...)

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y
en el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia en la
familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y serd sancionada conforme a la
ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente
o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley reglamentara la
progenitura responsable...” (Resaltado fuera de texto).

“Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra
en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores (...)

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la
legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no pueden menoscabar la
libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores” Resaltado fuera de
texto.

“Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién
per eyla cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado

promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales
de la Nacion”. (Resaltado fuera de texto).

Principio de la Funcién Administrativa

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. (...)"

“Articulo transitorio 18. Reparacion Integral en el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion. En el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion, el Estado garantizard el derecho a la reparacion a las
victimas de graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario que hayan sufrido dafos, individual o colectivamente con
ocasion del conflicto armado. La reparacién sera garantizada por el Estado de manera
integral, adecuada, diferenciada y efectiva, priorizando la distribucion de las medidas de
reparacion entre las victimas teniendo en cuenta el universo de victimas del conflicto
armado y buscando la igualdad en el acceso y la equidad en la distribucion de los
recursos disponibles, y dando preferencia en la atencion a los sujetos de especial
proteccién constitucional...” (Resaltado fuera de texto).

urisprudencia Constitucion
La Constitucion Politica de 1991 ha integrado un mandato de igualdad en el preambulo,
como ya se menciond, y en el articulo 13, por lo que la igualdad en nuestro ordenamiento
juridico tiene un triple rol como valor, principio y derecho fundamental (sentencia C-104
de 2016). Por esta razon, la Corte Constitucional ha reconocido en su jurisprudencia que
el mandato de igualdad en nuestra constitucion “presenta una estructura compleja que
comprende diversas facetas” (Sentencias C-221 de 1992, C-040 de 1993, C-022 de 1996).

Es asi como la prohibicién de un trato discriminatorio y la igualdad como valor fundante
del ordenamiento juridico han sido objeto de multiples analisis y pronunciamientos de la
Corte Constitucional.

La igualdad como derecho fundamental se ha implementado desde dos puntos de vista: el
primero, como derecho subjetivo personal y el segundo, como protecciones especificas

por via de tutela que permite articular las lineas jurisprudenciales con este derecho.

Como derecho subjetivo, la igualdad esté relacionada con la identificacion de los limites

que tiene el legislador respecto de los derechos de las personas y también como una
obligacion constitucional impuesta a las ramas y ¢rganos del poder publico.

Se resalta el reconocimiento que la Corte le ha dado al derecho a la igualdad, integrado en
Sentencia C-586 de 2016, asi:

“(i) que el derecho a la igualdad protegido en la Constitucion implica, ademas de
contenidos legislativos no discriminatorios, un trato igual por parte de las autoridades
publicas y un principio de actuacién vinculante para las relaciones entre particulares; (ii)
que el constituyente determiné como uno de los dmbitos de aplicacion y proteccion expresa
el de las relaciones de igualdad entre géneros; y (iii) que vincul6 los instrumentos
internacionales a las decisiones de los jueces y la politica legislativa, en el sentido de prestar
especial interés a los casos en los que la prohibicién de discriminacion sea desconocida en

las relaciones entre sujetos publicos y privados o entre estos ultimos.” (Subrayado fuera de
texto).

Se destaca la existencia de numerosas lineas jurisprudenciales tradicionalmente
relacionadas con los problemas de género, trabajo, servicios, entre otros, enfocadas en la
igualdad de trato juridico, igualdad de oportunidades, igualdades prestacionales, entre
otras*.

Ademias, el principio de igualdad tiene dos facetas fundamentales cuyo cumplimiento es
un mandato constitucional. Por un lado, el principio de igualdad contempla la obligacion
del Estado de garantizar la igualdad formal “segtin la cual todos los ciudadanos merecen
el mismo tratamiento ante la ley y por tanto prohibe cualquier tipo de discriminacién o
exclusién arbitraria en las decisiones publicas” (Sentencia C-220 de 2017). La Corte
Constitucional ha dejado claro que este aspecto del principio de igualdad contiene una
prohibicion de discriminacién que “implica que el Estado y los particulares no puedan
aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos construidos con fundamento
en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religion y opinion politica,
entre otras” (Sentencia T-030 de 2017).

Segun la Corte Constitucional, los criterios sospechosos se basan en: “(i) rasgos

4 La jurisprudencia es abundante y uniforme. Como re citamos las si :
C-221 de 1992, C-015 de 1993, C-530 de 1993, C-410 de 1994, C-481 de 1998, C-082 de 1999, C-093 de 2001, C-
673 de 2001, C-184 de 2003, C-075 de 2007, C-720 de 2007, C-862 de 2008, C- 314 de 2011, C-577 de 2011, C-
015 de 2014, C-104 de 2016, C-297 de 2016, C-586 de 2016, T-595 de 2002, T-1090 de 2005, T-691 de 2012, T-
387 de 2012, T-462 de 2015, T-736 de 2015 y T-512 de 2017, entre otras,
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permanentes de la persona, de la cual ésta no puede prescindir por voluntad propia a
riesgo de perder su identidad; (ii) se trata de caracteristicas que han estado sometidas,
histéricamente a patrones de valoracion cultural que tienden a menospreciarlas; y (iii)
no constituyen, per se, criterios con base en los cuales sea posible efectuar una
distribucién o reparto racional y equitativo de bienes, derechos o cargas sociales”
(Sentencia T-416 de 2013).

La eliminaci6n de todas las formas de discriminacién (directa e indirecta), especialmente
frente a los criterios sospechosos, no sélo prohibe al Estado y a los particulares incurrir
en tratos desiguales entre personas, sino que le exige al Estado brindar un trato favorable
y, en algunos casos, incluso implementar medidas de discriminacion positiva para
“redimir la condicién histérica, social o cultural de desigualdad y desproteccion”
(Sentencia T-747 de 2015).

La segunda faceta se manifiesta a través del denominado principio de Equidad o la
denominada igualdad material. Esta se encuentra garantizada en los incisos segundo y
tercero del articulo 13, los cuales integran el principio de igualdad y equidad con la visién
social del Estado. Segun la Corte Constitucional, esta faceta social del mandato de
igualdad reconoce la necesidad de dar un trato especial a personas y grupos
histéricamente excluidos para superar la desigualdad que existe en la realidad, asf como
ejecucion de politicas publicas enfocadas en la distribucién de bienes escasos y cargas
publicas (Sentencia C-220 de 2017).

Para poder priorizar e identificar a las personas y poblaciones histéricamente excluidas
que seran sujetos de este trato especial, la Corte Constitucional ha atribuido la calidad de
sujetos de especial proteccion constitucional a las mujeres, las personas con
discapacidad, los nifios y nifas, los adultos mayores, los pueblos indigenas, afro, raizales
y Rrom, las comunidades campesinas, las personas desplazadas, las personas LGBTIQ+ y
demds personas cuya “situacion de debilidad manifiesta los ubican en una posicién de
desigualdad material con respecto al resto de la poblacién” (Sentencia T- 736 de 2013).

Sujetos de Especial Proteccién Constitucional

La Corte Constitucional, en aras de darle cumplimiento al articulo 13 de la Constituciéon
Politica de 1991 que establece que “(...) el Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados (...)", ha establecido la figura de los sujetos de especial proteccion. Su objetivo
con esta medida es resguardar a cada una de las personas que por su condicién sexual,
racial, social, econémica, fisica, mental o de género no pueden ejercer sus derechos
fundamentales de forma integra por factores ajenos a su voluntad debido a la

discriminaci6n sistemdtica de la que son victimas. La Corte constitucional, en sentencia T-
314 de 201, establece los criterios sospechosos de discriminacion aplicables para determinar
un acto discriminatorio, siendo algunos el sexo, la orientacion sexual o la identidad de
género, la raza, la condicion social y/o econdmica, la discapacidad y la edad, entre otras.

Es deber del Estado propender por la igualdad de condiciones de los colombianos sin que
existan patrones que puedan viciar de forma indiscriminada el acceso y garantias de sus
derechos. Por consiguiente, la Corte Constitucional, en sentencia T-167 de 2011, define a los
sujetos de especial proteccion constitucional como aquellas personas que debido a su
condicién fisica, psicolégica o social particular merecen una accién positiva estatal para
efectos de lograr una igualdad real y efectiva. La Corte ha mencionado en sentencias como
las T-068 de 2021, T-084 de 2018 y T-376 de 2012, la existencia de patrones histéricos de
discriminacion que impiden a los sujetos de especial proteccién constitucional el pleno
ejercicio de sus derechos y, en algunos casos, de la cultura —esta tltima por la presion social
ejercida ante las diferencias y su concepcion de lo aceptable.

Recientemente, la Corte Constitucional en sentencia T-oo1 de 2020 reitero la categoria de
sujeto de especial proteccién constitucional como aquella persona que debido a su
condicién merece una accién positiva estatal para efectos de lograr una igualdad efectiva.
Esta disposicion permite que los grupos que histéricamente y actualmente se encuentran
en estado de inferioridad respecto a el cumplimiento y respeto de sus derechos
fundamentales sean tratados como sujetos de especial proteccion.

La Corte Constitucional en multiples providencias ha ido determinando sujetos de especial
proteccién constitucional segun diferentes criterios descritos a continuacion:

1. Enrazén de la edad: los nifios, nifias y adolescentes (Sentencia T-468 de 2018), adulto
mayor y tercera edad (Sentencia C-177 de 2016). En razén a la edad: los adultos
mayores, debido a la opresion, maltrato o abandono a los que pueden llegar a ser
sometidos (T-252/17, T-066/20); los nifios, nifias y adolescentes, debido a su
condicion de vulnerabilidad y necesidad de cuidado, para que se encuentren en
condiciones adecuadas para su desarrollo integral, libre de carencias, maltratos,
abusos y abandono (T-200 de 2014 - T-307 de 2006).

2. En virtud de alguna limitacién fisica: las personas con una discapacidad fisica o
capacidades diferentes. (Sentencia T-575 de 2017).

3. En el grupo por sus condiciones psicoldgicas: las personas con alguna limitacion
mental o capacidades diferentes. (Sentencia T-662 de 2017).

4. En el grupo de las victimas de violencia generalizada: los desplazados, torturados,
secuestrados, desaparecidos, refugiados, exiliados, lideres politicos y miembros de
partidos politicos, periodistas y habitantes en zonas con problemas de orden ptiblico
(Sentencias SU 599 de 2019 T-488 de 2017 T-025 de 2004).

5. En el grupo de los sujetos tradicionalmente discriminados, por el sexo: las mujeres,
madres cabeza de familia (Sentencia T-084 de 2018), mujeres en estado de embarazo
(Sentencia T-088 de 2008). “La mujer es un sujeto de especial proteccion, de
proteccion reforzada, al interior de nuestro Cuerpo normativo constitucional. En
consecuencia, no se encuentra en la misma situacion constitucional que el hombre,
que, si bien es un sujeto de proteccion constitucional, su proteccion no es especial ni
reforzada.” (Sentencia C-667 de 2006). La Corte ha establecido que las mujeres deben
ser sujetos de especial proteccién en razén a que no se encuentran en la misma
situacion constitucional que los hombres, encontrandose en desventaja laboral,
social y econémica. Asi mismo, las madres cabeza de familia, ante la responsabilidad
de satisfacer las necesidades de los hijos e hijas menores y al no tener el
cumplimiento de las obligaciones del padre, se encuentran en un estado de
inferioridad respecto a los demas ciudadanos (SU-388 de 2005 - T-084 de 2018 y T-
088 de 2008).

6. Por grupo de etnia o raza: indigenas (Sentencia T-235 de 2008), gitanos o rrom
(Sentencia C-359 de 2013), negritudes (Sentencia T-414 de 2015), afrocolombianos
(Sentencia T-680 de 2016), raizales (Sentencia SU-o97 de 2017), palenqueros
(Sentencia T-276 de 2022).

7. Por el lenguaje: las minorias lingiisticas (Sentencia C-025 de 2021).

8. Por orientacion sexual: los LGBTIQ+. La Corte ha resaltado en reiteradas ocasiones
la discriminacion estructural a la que historicamente se ha tenido que someter este
grupo poblacional sobrellevando la privacion de sus derechos, la exposicion
constante a episodios de violencia y la dificultad para acceder a servicios basico como
la salud, educacion y justicia (T-291 de 2016 - T-068 de 2021).

9. Por la nacionalidad: extranjeros, inmigrantes y migrantes colombianos.

<

. Por el estado de salud: los que padecen una enfermedad grave, incurable o ruinosa y
los incapacitados (Sentencia C-233 de 2021).

. Por la situacion juridica: las personas privadas de la libertad; por la calidad de

trabajador: segtin el tipo de empleo. (Sentencia T-143 de 2017 y Auto 217 de 2018).

12. En el grupo de los sujetos en condiciones de pobreza, inferioridad, subordinacién,
dependencia, marginalidad, territorio y precariedad econdmicas estan los pobres,
consumidores, trabajadores, desempleados (Sentencia T-167 de 201), campesinos
(Sentencia C-077 de 2017), mendigos, habitantes de calle (Sentencia C-062 de 2021) y
los damnificados (Sentencia T-696 de 2013).

En conclusion, la jurisprudencia ha representado el mayor avance en el reconocimiento de
estos grupos poblacionales histéricamente excluidos y marginados, ordenando al Estado
implementar acciones afirmativas efectivas para la proteccion y garantia especial de estos
sujetos y sus derechos con base en la aplicacion del derecho a la igualdad y la no
discriminacion. Es por esta razon que el émbito de competencias de este proyecto de ley
les reconoce de acuerdo a lo ordenado por la jurisprudencia y se incluyen en el articulado
de esta iniciativa de manera directa como medida de afirmacién de su representacion.
Dicen desde las comunidades que lo que no se nombra no existe; con la inclusion expresa
de los sujetos de especial proteccion constitucional en el ambito de competencias del nuevo
ministerio se estd atendiendo al requerimiento histérico que han hecho para no ser
invisibilizados.

c. Origen de la propuesta de creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad

Colombia es un pais de una enorme riqueza y potencial cultural, natural y social. A pesar
de ello, tiene uno de los niveles de movilidad social mds bajos en el mundo. Por esta razon,
un gran desafio es lograr que la riqueza del pais sea aprovechada por toda la poblacién en
las mismas condiciones y por eso, el Estado debe proporcionar todos los elementos
necesarios para eliminar las brechas y la desigualdad.

De acuerdo con los estudios y anélisis del Banco Mundial5 para el caso Colombia en 2022,
son tres las principales causas que dificultan que nuestra economia se caracterice por un
crecimiento equitativo e inclusivo.

1. La violencia,
La inequidad, especialmente en el nivel de ingresos de los grupos poblacionales,
3. La calidad de las instituciones.

~

5 Banco Mundial (2022). Juntos Para Un Futuro Mejor, on del Di: ico de COLOMBIA.
https:/ww.bar g/es/country/colombi Vjuntos-para-un-futuro-mejor-actualizacion-del-
diagnostic -de-colombia
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Grafica 1. Tasas de pobreza e inequidad

Esto se refleja en las principales preocupaciones de los colombianos que, de acuerdo con Coeficiente Gini de desigualdad Conteo de pobreza por ingresos
la encuesta de opinién en 2021 del Barémetro de las Américas® son la violencia, la 5 N
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economia, la desigualdad, la corrupcion, la salud y la educacion.

080 %
En cuanto a la inequidad, la desigualdad en Colombia ha sido persistente a lo largo de 038
nuestra historia. Los ingresos y el escaso acceso a oportunidades han hecho que nos 056 £
ubiquemos como uno de los paises mas desiguales en el mundo y el segundo en ™ m‘
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Esto, sumado a situaciones particulares que se han venido presentando en los dltimos
afios y que han exacerbado la desigualdad, como la migracién masiva de extranjeros, el 2%

|
crecimiento del cambio climatico y la Pandemia. !

o (iudades

La Pandemia, al igual que en la mayor parte de paises del mundo, represent6 para 042 i fressrles

Colombia una caida en sus niveles de produccion del 7%, lo que impact6 el mercado 0%
laboral y la situacion de pobreza en el pais.
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La desigualdad de ingresos segtn el coeficiente de Gini en el total nacional segin el
DANE? en 2021 fue de 0,523 y en 2020 fue de 0,544, el cual fue su nivel més alto desde
2011. Segtin el Banco Mundial, las raices de la inequidad estan profundamente arraigadas
en la historia del pais®. Teniendo en cuenta el informe de la CEPALSY, es posible afirmar
que, en comparacion con el promedio de Gini de América Latina y el Caribe para el afio
2020, el cual fue de 0,46, Colombia tiene una diferencia significativa con la region.

Fuente: DANE 2021a.

Fuente: Actualizacion del Diagnéstico Sistematico de Colombia Junio 2022 -Banco Mundial*®

6 Plata C., Juan Camilo, J. Daniel Montalvo, Juan Carlos Rodriguez Raga y Miguel Garcia Sanchez. (2021).
Cultura politica de la democracia en Colombia y en las Américas 2021: Toméndole el pulso a la democracia.
Nashville, TN: LAPOP. htips://iwww.vanderbilt edu/lapop/colombia/ABCOL2021- Country-Report-Spanish-
Final-220408 pdf

7 DANE (2022). Comunicado de prensa. Pobreza monetaria afio 2021

https://www.dane.gov.coffil 021/C: pobreza-
monetaria_2021.pdf

8 Banco Mundial, Op. Cit. p. 38.

9 CEPAL (2021). Panorama Social de América Latina. _—————
https://repositorio.cepal. org/bi andle/11362/47718/1/52100655_es.pdf *08anco Mundial, Op. Ct. P. 38.

Grafica 2. Colombia tiene un alto nivel de desigualdad y una alta persistencia

. . A Grafica 3. Incidencia de la pobreza monetaria y de la pobreza monetaria extrema
intergeneracional del ingreso
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Grafica 4. Incidencia de la pobreza monetaria y de la pobreza monetaria extrema
(porcentaje). Total nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso

Fuente: Base de datos mundial del World Bank sobre movilidad intergeneracional

e indicadores del desarrollo mundial 2002-2021
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Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 26 de abril de 202213

DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2021
2020-2021: Match GETH-RRAA Ayudas institucionales y PILA (MinSalud)

2 DANE, Op. Cit. p. 1

" Ibid. p. 37. 3 Ibid. p. 2.
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De acuerdo con el Banco Mundial™ esto es el resultado de 3 factores: (i) La desigualdad
de oportunidades en los nifios, (ii) la escasa oportunidad de un empleo bien remunerado
y (iii) el descuido histérico de politicas en las 4reas rezagadas del territorio nacional y la
falta de presencia estatal en algunas regiones o territorios del pais. En efecto, segun el
DANE, en 2021, los departamentos que experimentaron mayor pobreza monetaria
extrema fueron La Guajira con 63,4% y el Chocd con 63,4%'.

Gréfica 5. Incidencia de Pobreza monetaria (porcentaje). Departamentos. 2020-

- 2021
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Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 26 de abril de 202216

DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2021
2020-2021: Match GEIH-RRAA Ayudas institucionales y PILA (MinSalud)

4 Banco Mundial, Op. Cit. p. 14.
15 DANE, Op. Cit. p. 5.
16 Ibid. p. 5.

Grafica 6. Incidencia de la Pobreza monetaria extrema (porcentaje).
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Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 26 de abril de 20227,
DANE. Gran Encuesta Incegrada de Hogares GEIH 2012-2021
2020-2021: Match GEIH-RRAA Ayudas institucionales y PILA (MinSalud)

Las amplias variaciones de pobreza y pobreza extrema entre los departamentos del pais
resultan en amplias diferencias en su desigualdad. Para 2016, los departamentos menos
desiguales (seguin el indice de Gini de ingresos) fueron Cundinamarca (0,428) y Atlantico
(0,449) mientras que los mas desiguales fueron Chocé (0.605) y La Guajira (0,552) *®. Para
poner en contexto estos resultados, si el Choc6 y La Guajira fueran paises (el primero
seria casi tan extenso como Republica Dominicana y el segundo mas extenso que El
Salvador), ellos ocuparian el segundo y el cuarto lugar entre los paises més desiguales del
mundo, después de Surdfrica (Gini de ingresos de 0,62 en 2017'9) y Namibia (0,589 en
2015"’), respectivamente.

Estas diferencias entre departamentos y dentro de los departamentos sugiere una

7 lbid. p. 6.

18 Sanchez-Torres, R. M. (2017). Desigualdad del ingreso en Colombia: un estudio por departamentos. Cuadernos
de Economia, 36(72), 139-178.

8 OECD (2022), Income inequality (indicator). doi: 10.1787/459aa7f1-en (Accessed on 02 December 2022)

20 UNDP 2019. Namibia National Human Development Report 2019. Disponible en:

https://www.undp. i il igration/na/National-Human-D t-Report-
2019.pdf

necesidad de analizar la desigualdad de manera compleja, con enfoques territoriales
diferenciados.

Esta inequidad se refleja de manera mas fuerte en los grupos poblacionales mas
vulnerables. En efecto, en cuanto a la incidencia de pobreza monetaria bajo un analisis
con enfoque diferencial, se evidencia una desigualdad entre grupos:

Enfoque de Género

Existe ademds una mayor tasa de desempleo en las mujeres y una mayor brecha salarial
frente a los hombres. Segun el DANE, en 2022, para el trimestre movil junio-agosto la
tasa de desempleo de las mujeres alcanzo el 13,8% frente al 8,9% de los hombres®.

En promedio, antes de la pandemia, en 2019, segtin anélisis de la Universidad Externado
de Colombia retomando los datos del DANE?2, el 74 % de los hombres participaba en el
mercado laboral frente al 54% de las mujeres. Sin embargo, después de los
confinamientos, en 2021, en promedio, la participacion de los hombres aument¢ al 76%
mientras que la de las mujeres descendi6 hasta el 49%, lo que quiere decir que la brecha
se expandié.

Segun informe del DANE, en 2021 la incidencia de pobreza monetaria, segitn el sexo del
jefe del hogar fue de 37% para los hombres y de 42,9% para las mujeres, con una
diferencia 5,9 puntos porcentuales - p.p. Al desarrollar la desagregacion territorial, se
observo que Caquetd presenta la mayor brecha de género para la pobreza monetaria con
10,7 p-p.

De igual manera, la incidencia de pobreza monetaria extrema de los hombres fue de
10,8% y el de las mujeres 14,5% con una diferencia 3,7 puntos porcentuales. Por
departamentos, la mayor brecha de género sigue siendo Caqueta®+.

21 DANE (2022). Comunicado de prensa. Indicadores de mercado laboral. Agosto 2022.

https://www.dane.gov. h/ech/CP_empleo ago 22.pdf

22 Zapata M., Gélvez T. (2022). Situacion laboral de las mujeres después de la pandemia. Universidad Externado de
Colombia. https://www. uexterr edu I-rete 1- laboral-de-las-mujeres-despues-

de-la-pandemia/
23DANE, Op. Cit. p. 6

2 |bid. p. 8.

Grafica 7. Pobreza monetaria y pobreza extrema 2019-2021. Poblacién victima del
conflicto. Sexo: Hombre y Mujer

Fombres Pobreza monetara
Hecho victimizante 2020
Desplazamiento forzado 429 514 494 29 196 7
Totat victimas 418 50,1 480 17 190 172
Total nacanad 349 a7 382 9.3 146 1.8
Mujeres Pobreza monetaria Pobreza extrema
Hecho victimizante 2 2620
Desplazamiento forzado 456 534 141 212 192
Total victimas 437 518 137 205 184
Total naclonal 365 403 9.9 156 127

Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 2 de junio de 2022%.
DANE-UARIV, GEIH, 2019-202

% Ibid. p.5.
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trabajan o reciben capacitacién (32%) es de mds del doble que el de los hombres (16%)%7.
Esta desigualdad también se ve representada en la participacién y representacion
politica. Para el afio 2020, tan solo el 18% de los miembros del Congreso fueron mujeres
(menos de1de cada 5 miembros). En el campo empresarial, s6lo el 18,9% de las empresas
colombianas informaron tener una directora senior y el 17,3% una propiedad
mayoritariamente femenina.

Gréfica 8. Pobreza monetaria extrema 2021 segun tipo de brecha. Departamentos
| Sexode poblacion | Sexodel jefe de hogar | Brecha (
p——sheccpopacon | Sewodejeedeloge o Sremhe®inl
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lQuindio as 97 74 14 12 39 monetaria para los pueblos indigenas fue de 61,6% y la pobreza extrema de 33,7%7%. Para

Riwﬂ;;; ;: 52 37 1” 08 22 los pueblos étnicos negros, mulatos, afrodescendientes y afrocolombianos fue de 46,1% y

fsanta 106 98 05 10 7 . X ., .

keutre 2 149 131 169 06 ::a de 17,3%, respectivamente. De igual manera, de acuerdo con la GEIH, segun etnia y sexo,

fTolima 133 138 130 44 04 14 la pobreza monetaria para los pueblos indigenas fue de 63,6% en las mujeres y de 59,6%

alle del Cauca cE 25 = 7 L 46 en los hombres; la pobreza extrema fue de 34,7% en las mujeres y de 32,7% en los
Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2021. hombres. Para los pueblos y grupos étnicos negros, mulatos, afrodescendientes y

AA. Ayud yPILA (MinSalud). afrocolombianos, la pobreza monetaria fue de 47,8% en las mujeres y de 44,4% en los

Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 2 de junio de 2022, hombres; mientras que la pobreza monetaria extrema fue de 18,4% en las mujeres y de

: L . 16,4% en los hombres.
Por otro lado, en los hogares con tipologia monoparental, la incidencia de pobreza en

hogares liderados por mujeres con menores es de 55,3%, mientras que en los liderados
por hombres con menores es de 44,0%. La incidencia de pobreza en hogares liderados
por mujeres sin menores es de 49,9%, mientras que en los liderados por hombres sin
menores es de 51,7%.

Con respecto al caso de las mujeres, la violencia de género en Colombia es mas alta que
en México o Pert. El porcentaje de mujeres jovenes entre 15 y 24 afios que no estudian,

27 Ibid. p. 5
2 Ibid, p.9. 28 DANE, Op.Cit.p.2

Poblacion en situacién de discapacidad

Grafica 9. GEIH 2019-2021. Tasas de incidencia pobreza monetaria y pobreza
extrema, total nacional

Segun el DANE, se estima que hay un aproximado de 2.5 millones de personas en situacion
de discapacidad en Colombia para el afio 2022. La caracterizacion por género se presenta a
continuacién:

Grafica n1. Caracterizacion de la poblacion por género.
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Hombre s 164 En particular, las mujeres en Colombia representan la mayor poblacion en situacion de

Fuense: Retomado del Comimicado de brenss DANE a0l deiunio ey discapacidad, 23 puntos porcentuales es la diferencia por género. La situacion de empleo
para este sector poblacional es la siguiente:

 Ibid. p.17.
30 Ibid. p.18
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Grafica 12. Situacion del empleo de las personas en situacién de discapacidad.
Septiembre 2022.
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Fuente: Retomado del DANE. Septiembre 2022

La brecha laboral -cifra que impacta directamente en todos los indicadores de ingresos, y
de capacidades monetarias- de la poblacién en situacion de discapacidad evidencia una
diferencia de 43 puntos porcentuales entre la tasa global de participacion de las personas
con o sin discapacidad, 38 puntos porcentuales de brecha entre la tasa de ocupacién de las
personas con y sin discapacidad, ademas de una tasa de desempleo mayor.

Poblacién LGBTIQ+
Se estima que en Colombia un aproximado de sor mil personas se identifican como

LGTBI+Q, seguin la encuesta del Pulso Social de septiembre del 2022 del DANE. La situacion
laboral se presenta a continuacion:

Grafica 13. Situacion del empleo de la poblacion LGBTIQ+. Septiembre 2022.
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Fuente: Retomado del DANE. Septiembre 2022

La tasa de desempleo de esta poblacion presenta una brecha de 4 puntos porcentuales
respecto a la tasa de desempleo general. El problema que le presentan estas cifras de
desigualdad e inequidad a los distintos grupos poblacionales del pais, deberia ser una
constante preocupacion de la administracién publica, por esta razon.

Asimismo, la igualdad de oportunidades y de desarrollo se deben reflejar en todos los
sectores de la Administracion Publica. Lograr estos objetivos requiere de un esfuerzo del
aparato estatal y de una institucionalidad fuerte. El Estado debe ser mds eficiente y por
ello, es necesario tomar medidas claras y establecer responsables focalizados en el
cumplimiento de metas a largo, mediano y corto plazo, siendo importante avanzar de lo
tedrico a lo practico con acciones inmediatas y de corto plazo.

En efecto, los sectores mas pobres siempre han sido aquellos que cuentan con
instituciones mas débiles que evidencian ineficiencia en el sistema judicial y en la
prestacién de servicios publicos. La falta de presencia estatal y de institucion publicas
fuertes, solidas, eficientes y transparentes causa altos niveles de violencia y al final, un
Estado mas desigual.

La primera accion de corto plazo, fijada en el Colombia POTENCIA MUNDIAL DE LA

VIDA Programa de Gobierno 2022-2026 de Gustavo Petro y Francia Marquez, es el
fortalecimiento institucional que implica la transformacién y modernizacién de la
estructura de la Administracién Publica. El punto de partida sera la creacion del
Ministerio de Igualdad y Equidad con el fin de lograr condiciones de cero pobreza
extrema e igualdad de oportunidades para los diferentes grupos poblacionales con
enfoque diferencial, el cual permite tener en cuenta las vulnerabilidades especificas de
grupos e individuos, sometidos a condiciones inequitativas.

El fin principal de contar con un Ministerio de Igualdad y Equidad es generar condiciones
de bienestar, equidad, igualdad de oportunidades para el acceso equitativo a bienes y
servicios como educacién de calidad, trabajo digno, vivienda en condiciones dptimas y la
erradicacion de todas las formas de discriminacion, incluyendo el racismo estructural.

Justamente, el logro de estos objetivos solo es posible con instituciones solidas y
transparentes basadas en equidad, y con el trabajo conjunto y articulado de las
instituciones publicas que apunte al crecimiento social y econémico en condiciones de
igualdad para toda la poblacion.

Un factor clave es la articulacion y trabajo en sinergia entre las diferentes entidades y
organismos de la Administracién Piblica. Es importante que la articulacién de todas
estas acciones esté en cabeza de una entidad ministerial, lo que a su vez impone la
necesidad de contar con el Ministerio de Igualdad y Equidad y, en consecuencia, la
expedicién de las normas que integran el presente Proyecto de Ley.

La crisis climaticayla d Idad se retroali an

El cambio climatico sigue aumentando por modos de vida de mayor consumo y emisiones
de gases contaminantes de efecto invernadero3. Se estima que, a escala global y con datos
de 2019, las personas en el percentil 50% de menores ingresos tienen emisiones per capita
de 1,6 toneladas de carbono equivalente anuales, mientras que una persona del top 10%
emite 31 t, una en el top 0,1% emite 467 t, y una en el top 0,001% emite 2.531 t3*. En el
extremo, una de las 20 personas mas ricas del mundo emite en promedio 8.194 t al aio3.

En contraste, la crisis climatica afecta de manera desproporcionada a las personas que

3 Green, F., Healy, N. 2022. How inequality fuels climate change: The climate case for a Green New
Deal. One Earth doi: 10.1016/j.oneear.2022.05.005

3 UNPD 2022, Human Development Report 2021/22.

3 Barros, B., Wilk, R. (2021). The outsized carbon footprints of the super-rich. Sustainability: Science,
Practice and Policy 17: 316-322.

menos han contribuido a generar la crisis y quienes se encuentran en condicion de
vulnerabilidad, incluso por causas historicas. Se estima que el cambio climatico puede
llevar a la pobreza extrema a 2030 a unas 68 millones de personas, cifra que puede
alcanzar las 132 millones de personas en escenarios menos optimistas®. Los extremos
climaticos caracteristicos del desbalance energético del cambio climatico tienden a
afectar a las mujeres3, a grupos étnicos3® y a personas en condicion de pobreza37383, lo
cual reduce su adaptabilidad y resiliencia ante el cambio climatico®. Por ejemplo, en
Estados Unidos, el aumento de inundaciones proyectadas a 2050 afectard de manera
desproporcionada a los condados con mayor proporcién de poblacion afrodescendiente.

La salud de las personas en condiciones de marginalidad puede ser mas vulnerables a los
efectos del cambio climatico. Pueden aumentar sus lesiones, enfermedades
cardiovasculares, enfermedades transmitidas por vectores, enfermedades de salud
mental, desnutricion y enfermedades derivadas del empeoramiento del acceso a fuentes
de agua de calidad®*.

El cambio climatico esta forzando el desplazamiento de personas que deben alejarse de

% Jafino, A., Walsh, B., Rozemberg, J. Hallegate, S. (2020). Revised estimates of the impact of climate
change on extreme poverty by 2030. Policy Research and Working Paper 9417. World Bank Group.

3 Terry, G. (ed.). 2009. Climate Change and gender justice. Oxfam.

% Baird, R. 2008. The impact of Climate Change on minorities and indigenous groups. Minority Rights
Groups International. London

¥ Hallegate, S., Rozenberg, J. 2017. Climate Change through a poverty lens. Nature Climate Change 7:
250-256.

 Busso, M., Messina, J. (eds) 2020. La crisis de la desigualdad. América Latina y el Caribe en la
encrucijada. BID.

3 UN-Development Program 2020. Human Development Report 2019.

40 Oxford Research Group. 2012. Climate Change: drivers of insecurity in the global south.

41 Wing, O. E., Lehman, W., Bates, P. D., Sampson, C. C., Quinn, N., Smith, A. M., Neal, J. C., and
others. 2022. Inequitable Patterns of US Flood Risk in the Anthropocene. Nature Climate Change 12(2):
156-162.

%2 Cuartas D. E., Méndez F. 2016. Cambio climatico y salud: retos para Colombia. Revista de la

Uni i ial de . Salud 48 (4): 428-435.

3 Portilla Cabrera C. V., Josephraj Selvaraj J. 2020. Geographic shifts in the bioclimatic suitability for
Aedes aegypti under climate change scenarios in Colombia. Heliyon 6 (2020) 03101
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lugares con condiciones ecoldgicas insostenibles#454¢. En Colombia, entre 2008 y 2021,
525 desastres naturales desplazaron a cerca de 3,6 millones de personas#’. Recientemente,
la ola invernal entre 2021 y 2022 causada por tres fenémenos de La Nifia consecutivos
dejaron un saldo parcial de 721755 personas afectadas, 61 desaparecidas y 268 fallecidas
en 881 municipios#®, Las personas sometidas al desplazamiento climético sufren por la
pérdida de sus bienes econémicos, su entorno cultural y su seguridad alimentaria49.

A proposito de la seguridad alimentaria, el campesinado y, en general la ruralidad
colombiana, sujetos de especial proteccion constitucional, se pueden ver especialmente
afectados por el cambio climatico. Los cambios en el clima puede reducir drasticamente
la productividad de los cultivos tradicionales, incluyendo al café° 5. Se estima que en
este siglo cambio climatico puede generar pérdidas anuales de productividad del 5,3% en
el sector de la pesca, del 1,6% en el de la ganaderia, del 5,9% en el del transporte de
productos agricolas y del 7,4% en la produccion agricola generals.

A escala mayor, a nivel de sociedades, la confluencia de los efectos del cambio climatico
arriba mencionados podria aumentar las brechas de desigualdad, aumentando a su vez
la conflictividads>54. Mientras los paises mas desarrollados son responsables del 92% de

“* UniAndinos 2022. El Cambio climatico y la desigualdad ¢Pueden cumplirse los compromisos de
Colombia?. Disponible en: htps://www.uniandinos.org.co/enterate/el-cambio-climatico-y-la-desigualdad-
en-colombia-uniandinos

45 PL.229/2022C. Por medio de la cual se la ion de 1to forzado por causas
climéticas, se fijan lineamientos para su identificacion y se dictan otras disposiciones.

4 Brown, A. 2008. Migration and Climate Change. IOM Migration Research Series 31

“IInternal Displacement Monitoring Center (IDMC). 2020. Country Information: Colombia. Disponible en:
https://www.internal-di: 1ent.org/countr 3

8 Semana 2022. Radican proyecto de ley para atender a desplazados por la ola invernal, ¢en qué
consiste? Disponible en : https://www.semana.com/ i i i proyecto-de-ley-para-
atender-a-desplazados-por-la-ola-invernal-en-que-consiste/202208/

4 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe/Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (CEPAL/ACNUDH). 2019. Cambio climatico y derechos humanos: contribuciones
desde y para América Latina y el Caribe (LC/TS.2019/94/Corr.1), Santiago.

%0 Bunn C., Laderach P., Ovalle Rivera O., Kirschke D. 2015. A bitter cup: climate change profile of global
production of Arabica and Robusta coffee. Climatic Change 129:89-101.

51 Garcia L. J. C., Laderach P., Posada S. H. E. 2018. Valoracion del cambio de aptitud del cultivo de
café en Colombia, por variacion en los escenarios climaticos futuros. Revista Cenicafé 69 (1): 91-111.

52 DNP-BID (2014). Impactos Econémicos del Cambio Climatico en Colombia — Sintesis. Bogota,
Colombia.

53 Koubi, V. 2019. Climate Change and Conflict. Annu. Rev. Polit. Sci. 2019.22:343-360.

 Scheffran, J., Brzoska, M., Kominek, J., Link, P. M., Schilling, J. 2012. Climate Change and violent
conflict. Science 336: 869-871

las emisiones de gases de efecto invernadero desde 1750 hasta el presentess, los efectos
del cambio climético y del potencial incumplimiento de las metas del Acuerdo de Paris,
estan causando y van a causar mayores efectos en paises menos desarrollados, la mayoria
de ellos en el sur globals®.

Sistema nacional del cuidado

En Colombia, como en muchas otras partes del mundo, la reduccién de la politica social
llev6 a la privatizacion de los cuidados, recayendo la carga principalmente en las mujeres
como resultado de la injusta division sexual del trabajo que domina en nuestra sociedad.
Segun datos del DANE, El go% de las mujeres proveen cuidados, mientras que sélo el
61% de los hombres realizan estas actividades. De estos, semanalmente las mujeres
dedican 7 horas 14 minutos de cuidado, mientras que los hombres dedican en promedio 3
bhoras 25 minutoss’. La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha
advertido que actualmente existe un circulo vicioso entre esta division de los trabajos de
cuidado, la pobreza, la desigualdad y la precariedad, ya que las personas que mas trabajo
de cuidado realizan tienen menor tiempo para insertarse en el mercado laboral o tomar
acciones encaminadas a superar su situacién de pobrezas®.

Reconociendo esta situacion de desigualdad que afecta de manera desproporcionada a las
mujeres y nifias, los paises de América Latina y el Caribe miembros de la CEPAL aprobaron
el 11 de noviembre de 2022 el Compromiso de Buenos Aires, en el que se comprometen a
“adoptar marcos normativos que garanticen el derecho al cuidado a través de la
implementacion de politicas y sistemas integrales de cuidado desde las perspectivas de

%5 UNDP 2019. Climate Change and Inequalities in the Anthropocene. En: Human Development Report
2019.

% King, A., Harrinton, L. 2018. The inequality of climate change from 1.5 to 2°C of global warming.
Geophysical Research Letters, 45, 5030-5033.

57 Departamento Administrativo de Planeacién Nacional (2020),"Cuidado no remunerado en Colombia:
brechas de género”, disponible en: chrome-
- lefai P )

ps:/www.dane.gov.co i igaci ¢ P
-ONU-cuidad: unerado-mujeres-DANE-mayo-2020.pdf

% CEPAL y ONU Mujeres (2022) “Hacia la construccion de sistemas integrales de cuidados en América

Latina y el Caribe: elementos para su implementacion”, p. 21

género, interseccionalidad, interculturalidad y derechos humanos, y que incluyan politicas
articuladas sobre el tiempo, los recursos, las prestaciones y los servicios publicos
universales y de calidad en el territorio”?. En América Latina, Uruguay cuenta con un
sistema de cuidados desde el 2005%, y paises como México®, Chile® y Argentina se
encuentran en proceso de creacién de estos sistemas®.

Si se reconociera la produccion del trabajo de cuidados doméstico no r ados
este equivaldria al 20% del PIB colombiano. Este es un porcentaje mayor a sectores
como el del comercio (18% del PIB), administracién publica (15%) e industria
manufacturera (12%)%. La inversién de sistemas integrales de cuidado no sélo rompe el
circulo vicioso de la pobreza y exclusion, sino que también impacta directamente en las
brechas de género generando mejores oportunidades para las mujeres en todo el territorio
nacional. Segun la CEPAL, invertir en sistemas integrales de cuidado genera retornos
econdmicos y sociales a través del triple dividendo de la inversién en cuidados. En este
sentido, la inversién en cuidados: i) contribuye al bienestar de las personas, por ejemplo, el
cuidado infantil puede mejorar el desarrollo fisico y cognitivo de las nifias y los nifios,
especialmente en entornos de pobreza, que perduran hasta la edad adulta; ii) en
articulacion con politicas laborales, permite la creacion directa e indirecta de empleo de
calidad; y iii) facilita la participacion de las personas, especial de las mujeres, en la fuerza
de trabajo y los sectores productivos del pais®s.

En linea con lo anterior, se propone crear el Sistema Nacional de Cuidado con el
objetivo de reconocer, reducir, redistribuir, recompensar y representar el trabajo,

% CEPAL, Decimoguinta Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
Compromiso de Buenos Aires, 11 de noviembre de 2022, paragrafo 9.

8 Ver, https://www.gub. i rollo-social/p del-sist 4
8 hitps://www.semujeres.cdmx.gob. mx/c impulsa-gcdmx-ley-del-sist integral-d
cuidados

52 \Ver, https://www.gob.cl/noticias/asi-funcionara-el-sistema-nacional-de-cuidados-anunciado-por-el-
presidente-boric/

53 Ver, https://www.argentina.gob.ar/generos/cuidados

8 Departamento Administrativo de Pianeacion Nacional (2020),“Cuidado no remunerado en Colombia:
brechas de género”, disponible en: chrome-

j/https://www.dane.gov.coffiles/ir
Boletil istico-ONU-cuidad munerado-muj DANE-mayo-2020.pdf
% CEPAL y ONU Muijeres (2022) “Hacia la cor ion de si i de cui
Latina y el Caribe: elementos para su implementacién”, p. 23.

cacior

en América

remunerado y no remunerado, a través de un modelo corresponsable entre familias en su
diversidad, el Estado, la sociedad civil, el sector privado, las comunidades, y entre hombres
Y mujeres para compartir equitativamente las responsabilidades respecto a dichas labores
y superar, entre otras, la injusta division sexual del trabajo. El Gobierno nacional
organizaria el Sistema Nacional del Cuidado, via reglamentaria.

Finalmente, serd necesario que el Gobierno Nacional desarrolle un modelo integrado de
planeacién y gestion que haga posible la articulacién de los sistemas existentes
relacionados con la proteccion a los grupos mas vulnerables de los que trata el presente
proyecto de ley.

De esta manera, se ratifica el compromiso de la Rama Ejecutiva del Estado en el
cumplimiento de los pronunciamientos de la Corte Constitucional en la materia y de las
recomendaciones del Banco Mundial: (i) garantizar oportunidades equitativas en
educacion y salud, (i) mercados laborales més inclusivos y (iii) atenuar las desigualdades
territoriales.

V. NECESIDAD DE CREACION DEL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD
El costo econémico de la desigualdad

La desigualdad en una sociedad crea un circulo vicioso que termina generando altos costos
a las economias, segin lo ha descrito Sinchez-Arcochea para las economias
latinoamericanas®. El ciclo se puede describir comenzando por su efecto temprano en los
individuos desde su educacion. Los sistemas educativos se ven afectados por la desigualdad.
Las condiciones desiguales en la disponibilidad de cupos educativos de calidad resultan en
que los méds acomodados le aseguran a sus hijos educacion de calidad privada y pierden el
interés en invertir en un sistema educativo puiblico de calidad. Los jévenes de menores
recursos reciben menos herramientas para expandir y desarrollar su potencial, quedando
en desventaja para competir por oportunidades laborales y empresariales. Por ejemplo, a
principios de siglo, los jovenes de 21 afios habian recibido 1 afos de educacién si
pertenecian al 10% de mayores recursos y solo 6 afios de educacion si pertenecian al 30%
de menores recursos.5”.

% Sanchez-Arcochea, D. 2022. El costo de la desigualdad. Editorial Ariel.

7 Wolf, C. & Moura, C. 2003. Education and training: The task ahead. En: Pedro-Pablo Kuczynski
& John Williamson (eds). After the Washington Consensus: Restarting growth and reform in Latin
America.
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Las dificultades que tienen las personas de menores recursos para acceder a una educacion
de calidad redundan en la dificultad de estar en espacios de poder privado o piblico. De
este modo, los escenarios de toma de decisiones tienden a ocuparse por personas ya
cercanas a instancias de poder®. La concentraciéon de poder genera muchas veces puertas
giratorias que les permiten saltar entre los entes reguladores y los sectores regulados, lo
que le dificulta al Estado desarrollar sistemas productivos eficientes y aumenta a su vez la
misma desigualdad®.

Un ejemplo de las consecuencias de la desigualdad en acceso a oportunidades de formacion
es el bajo dinamismo de las economias latinoamericanas producido por una baja tasa de
formalidad laboral. Las brechas entre los escasos empleos formales y la mayoria informal
crean una carga publica en los sistemas subsidiados de salud y cuidado -costosos para el
Estado, lo cual termina reduciendo en un ciclo las inversiones que se puedan realizar para
la formalizacién laboral.

El crecimiento economico se reduce por bajos incentivos para el emprendimiento. Cuando
hay dificultades para la entrada de nuevos actores en los mercados, bajos niveles educativos
y escasos empleos formales, son pocos los incentivos para crear empresas e invertir en el
desarrollo a mediano y largo plazo de nuevos conocimientos. Ante las pocas oportunidades
para la innovacion, se presentan fugas de cerebros y de emprendimientos locales. Este
escenario es particularmente preocupante ante el panorama actual de envejecimiento
poblacional global, donde la fuerza laboral colombiana estd siendo constantemente
invitada a la inmigracion a paises desarrollados con déficits de trabajadores en algunos
oficios.

Por otro lado, la desigualdad se asocia con evasion fiscal y fugas de capitales. Es desigual el
acceso de la poblacion a analisis contables que permitan usar exenciones tributarias o a
depositar excesos de capital en paraisos fiscales. De este modo, en la practica, los sistemas
tributarios tienden hacia la regresividad, especialmente al acercarse a tope de ingresos y
patrimonios.

La desigualdad tiende a aumentar los déficits fiscales al resultar en menores ingresos
tributarios, lo que resulta en crisis financieras recurrentes. Por ejemplo, se ha asociado el
estancamiento salarial con los niveles desmedidos de endeudamiento de las clases medias

8 Bértola, L., Williamson, J. (eds). 2017. Has Latin American inequalituy changed direction? Springer.
% Manish, G.P., O'Reilly C. 2019. Banking regulation, regulatory capture and inequality. Public Choice
180:145-164.

que terminaron en la crisis financiera de 2008. En las crisis, las personas y empresas mejor
preparadas para afrontarlas son las que ya cuentan con mayores capitales, exacerbando las
desigualdades en un ciclo que se retroalimenta indefinidamente.

Estos analisis del costo de la desigualdad se han realizado para otros paises del mundo. El
mismo hecho que este tipo de anilisis no esté disponible para nuestro pais demuestra la
necesidad de una cartera que esté atenta a promover este tipo de investigaciones. Es
necesario conocer la magnitud de la relacion costo beneficio que el pais puede obtener al
invertir en reducir los niveles de desigualdad en distintas dimensiones, como la econémica,
la politica, el acceso a recursos y, en general, a las oportunidades que ofrece la nacién.

La desigualdad mata

Hay abundante informaciéon que demuestra la relacion entre las desigualdades
socioecondmicas y raciales y mayores tasas de mortalidad. Por ejemplo, en Estados Unidos,
los estados con mayor desigualdad de ingresos presentan mayores tasas de mortalidad de
maternas afrodescendientes™. La tasa de mortalidad (medida en muertes por cada 1000)
aumenta dos puntos por cada punto porcentual de informalidad en paises
latinoamericanos; es decir, en Latinoamérica la informalidad laboral esta asociada con el
recorte en la expectativa de vida”. Usando los datos de 15.26 pacientes de s4 paises del
mundo, se encontré que los pacientes de paises con mayores desigualdades de ingresos
(medidas como coeficiente de Gini a escala pais) presentaron mayores tasas de falla
cardiaca, incluso después de tener en cuenta los efectos de otros factores
socioeconémicos”. En Finlandia, las personas en condiciones socioeconémicas menos
favorecidas fallecieron antes o en momentos mas inesperados que las personas de mayores
recursos’.

La reciente pandemia del COVID-19 revel6 la estrecha relacién entre desigualdad y riesgo
de morir. En una revision de 95 articulos cientificos se encontraron mayores tasas de
mortalidad por COVID-19 en comunidades empobrecidas, un resultado consistente entre

7 Vilda, D., Wallace, M., Dyer, L., Harville, E., Theall, K. 2019. Income inequality and racial disparities in
pregnancy-related mortality in the US. SSM - Population Health 9: 100477.

7! Silva-Pefiaherrera, M., Lépez-Ruiz, M., Merino-Salazar, P., Gomez, A. R., Benavides, F. 2021.
Association between informal employment and mortality rate by welfare regime in Latin America and the
Caribbean: an ecological study. BMJ Open 2021;11:6044920.

72 Dewan P, Rerth R, Jhund P, et al. Income Inequality and Outcomes in Heart Failure. J Am Colf Cardiol
HF. 2019 Apr, 7 (4) 336-346.

™ Van Raalte, A., Sasson, |., Martikainen, P_, 2018. The case for monitoring life-span inequality. Science
362: 1002-1004.

paises de cinco continentes?. Especificamente para el caso colombiano, el riesgo de morir
por COVID-19 en Colombia fue mayor para personas viviendo en comunidades indigenas,
en personas del régimen subsidiado y en personas de estatus socioeconoémico bajo y muy
bajo7s.

a. Deficiencias institucionales actuales

Existe una gran variedad de entidades, organismos e instancias con funciones y
responsabilidades en torno a la garantia de los derechos basicos y fundamentales de las
poblaciones vulnerables, tales como, el Departamento de Prosperidad Social ~ DPS, la
Consejeria Presidencial para la equidad de la Mujer, la Consejeria Presidencial para la
discapacidad, la Consejeria Presidencial para la nifiez y adolescencia, la Consejeria
Presidencial para la Juventud, la Oficina para la atenci6n e integracion socioeconomica de
la poblacién migrante, el Comité Interinstitucional para la erradicacion del trabajo infantil,
entre muchos otros.

Una revision y analisis exhaustivo de las funciones que hoy tienen a su cargo las entidades
y organismos de diferentes sectores de la Administraciéon Publica que cumplen funciones
de proteccidn a los grupos mds vulnerables, permite concluir que:

E Aunque existen diferentes entidades publicas con funciones para atender y
garantizar los derechos de las poblaciones més vulnerables, es manifiesta la falta de
implementacién practica y de impacto de tales funciones en la situacién real de los grupos
mas excluidos.

- Estudios y evaluaciones (Autos 005y 004 de 2009 y Auto 092 de 2008 de la Corte
Constitucional) evidencian la debilidad institucional en la implementacién de politicas
publicas en favor de las poblaciones de especial proteccién constitucional.

- Los mecanismos, sistemas, instancias, planes y programas existentes para garantizar
los derechos de las poblaciones se encuentran dispersos en cabeza de diferentes entidades.
No existe unidad de coordinacién o un solo organismo o entidad a cargo de la articulacion
para el cumplimiento de las politicas y la eficacia y eficiencia de su seguimiento. Bajo este

74 McGowan, V.J., Bambra, C. 2022. COVID-19 mortality and deprivation: pandemic, syndemic,
and endemic health inequalities. Lancet Public Health 2022 7:966-75.

" Cifuentes MP, Rodriguez-Villamizar LA, Rojas-Botero ML, et al. J Epidemiol Community Health
2021;75:610-615.

contexto, es necesario garantizar una estrategia integral encaminada a generar
transformaciones estructurales en el corto, mediano y largo plazo.

- No existe una politica que aborde directamente el Derecho a la Igualdad con una
aplicacion practica a partir del mandato constitucional y que implemente de manera
sistematica medidas en favor de las poblaciones mas vulnerables.

- Ausencia y debilidad institucional, lo que ha generado incumplimiento o
cumplimiento parcial de 6rdenes estructurales de la Corte Constitucional.

- Es esencial fortalecer las capacidades de incidencia e interlocucién y coadyuvar en
el empoderamiento social y politico de estos grupos poblacionales. La participacion y
concertacion con organizaciones y movimientos que representen las demandas de las
poblaciones vulnerables debe ser transversal en los diferentes sectores de la administraciéon
publica, tales como educacién, salud, trabajo, entre otros.

- Es importante fortalecer el trabajo descentralizado, priorizando el enfoque
territorial.

En el documento ;Qué hacer en politica social? Expedido por el Centro de Investigacién
Econémica y Social de FEDESARROLLO729 se identifican las siguientes problematicas:

. Ineficiencia de la politica social actual.

. Utilizacion de instrumentos de focalizacion inadecuados.

. Dispersion y duplicidad de programas, algunos con baja cobertura, altos costos
administrativos y déficit de recursos para atender a la poblacién objetivo.

L] Arreglos institucionales inadecuados y desarticulacion entre intervenciones,

programas y politicas. Es necesario un rediseiio en la arquitectura institucional de la
politica social.

. Ausencia de una evaluacién periédica e integral de los programas sociales, con
contadas excepciones, lo que dificulta ajustes o mejoras.

En un mapa institucional preliminar se encontraron 11 sectores, 14 Entidades, 26 Fondos,
102 dependencias, 24 Sistemas Nacionales, 121 Mecanismos e instancias de articulacion y
coordinacion (consejos, comisiones, comités) y 123 programas relacionados con la Igualdad

76 FEDESARROLLO. ¢ Qué hacer en politica Social? Luis Fernando Mejia y Jairo Nufiez.
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y la Equidad. Esta amplia dispersion de los esfuerzos del Gobierno Nacional puede resultar
en ineficiencias en el gasto, la cobertura y, sobre todo el impacto.

Solo por mencionar algunas entidades y dependencias que atienden asuntos que se
relacionan al Sector Administrativo de Igualdad y Equidad, encontramos:

1. Sector Presidencia de la Republica

Pueblos Indigenas.
- Comision Pedagégica Nacional de Comunidades Negras
- Instituto Nacional para Sordos - INSOR
- Instituto Nacional para Ciegos- INCI

5. Sector Inclusion Social y Reconciliacion

Departamento Administrativo para la Prosperidad social- DPS:

a) Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica - Consejeria - Subdireccién General para la Superacion de la Pobreza:
Presidencial para la Juventud - Colombia Joven (Decreto 1784 de 2019, modificado Direccion de Gestion Articulacion de la Oferta Social
por el Art. 6 del Decreto 876 de 2020). Direccién de Acompafiamiento Familiar y Comunitario
b) Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica - Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer (Decreto 1784 de 2019). 6. Sector Cultura
c) Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica - Consejeria
Presidencial para la Participacién de las Personas con Discapacidad (Decreto n8s de a) Ministerio de Cultura
2021). - Direccién de Poblaciones
Politicas, planes y proyectos que permitan el reconocimiento y la inclusion de las
2. Sector del Interior especificidades culturales de: grupos étnicos, poblaciéon con discapacidad, poblacion
LGBTI, sujetos de especial proteccién constitucional, grupos de interés y poblacion en
a) Ministerio del Interior condiciones de vulnerabilidad.
- Viceministerio para el Didlogo Social, La Igualdad y los Derechos Humanos.
- Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y 7- Sector Salud
Palenqueras.
~ Direccién de asunto indigenas, Rrom, y Minorias a) Ministerio de Salud
- Direccién de Autoridad Nacional de Consulta Previa. - Oficina de promocién social del Despacho del Ministro
La Promocion Social busca la construccion de un sistema de acciones publicas dirigidas a
3. Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural fomentar la movilidad social de personas y colectivos en condiciones de precario
reconocimiento de derechos, extrema pobreza y exclusién social.
a) Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Incluye_:’ X R
Direccién de la Mujer Rural Poblacg(’)n con discapacidad
Direccién de Gestion de Bienes Pablicos Rurales- Poblacién Adulta Mayor
Poblacién Etnica
b) Ministerio del Trabajo. Pgblacic’)n en Situacion de Calle
- Direccién de Derechos Fundamentales del Trabajo Género
. Sector Educacién Nacional Tabla1. Inversié.n estimada en 2023, para temas relacionados con laIgualdad y
Equidad, en atencion a sujetos de especial proteccién
a) Ministerio de Educacion Nacional : e G
- Comision Nacional de Trabajo y Concertaciéon de la Politica Educativa para los Entidad/concepto o Apn;g.;a}d
Prosperidad Social- Transferencias 3.787.370 .. . . - . - :
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- Jovenes 202414 Nacién y las poblaciones mas vulnerables, (ii) amplien la cobertura de beneficiarios a nivel

Ministerio del Interior-Pueblos afrodescendientes, negros, raizales,

L 10.530
palenqueros, indigenas y Rrom

Sector Educacion-poblacion con discapacidad 9.759
Ministerio de Cultura- enfoque diferencial 6.448
Presidencia de la Republica- jovenes 5.000
Presidencia de la Republica- violencia contra la mujer 4.500
Ministerio del Interior- violencia contra la mujer 1.687
Trabajo- igualdad laboral de las mujeres 1.626
Ministerio de Agricultura- atencion mujeres rurales y campesinas 1.500
Ministerio de Agricultura- jovenes rurales 1.500
Presidencia de la Republica- discapacidad 600
Total general . * 4.032.935

Fuente: Ejercicio propio a partir de cifras del presupuesto de inversion del PGN 2023, Cifras en millones de pesos. Es
una identificacion indicativa.

La Tabla 1 demuestra que el Gobierno Nacional actualmente invierte recursos considerables
y dispersos para atender a poblaciones vulnerables y discriminadas, asi como, para sujetos
de especial proteccién. En las facultades que este proyecto le estda dando al Gobierno
nacional, se definird en un plazo de seis meses cudl sera la base presupuestal minima de
funcionamiento e inversién del Ministerio de Igualdad y Equidad, el cual podra recibir
proyectos y planta de personal de institucionalidad ya existente en distintos sectores. Este
proyecto propone que el Presidente aplique una estrategia austera que resulte en el menor
costo fiscal posible.

En materia de otros sistemas e instrumentos de articulacién entre los sectores, se destacan
algunas que podrin sumar a los propésitos del Ministerio de Igualdad y Equidad: (i) Mesa
de Equidad del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social; (ii) Sistema
Nacional de Juventud (ICBF); (iii) Comision Intersectorial de la Politica Pablica Nacional
de Equidad de Género (CPEM); (iv) Subsistema de Igualdad, No Discriminacién y Respeto
por las Identidades (Ministerio del Interior); (v) Consejo Nacional de Discapacidad
(Ministerio de Salud).

b. Justificacion y beneficios de la creacién del Ministerio

Se espera que la creacién del Ministerio permitird la coordinacion y articulaciéon de la
institucionalidad a través del disefio participativo de una politica nacional en materia de
equidad e igualdad con enfoque diferencial. Esta transformacion fortalecera el disefio, la
implementacién y el monitoreo de planes, programas y proyectos que: (i) promuevan la
igualdad y equidad y disminuyan el distanciamiento que existe entre el conjunto de la

nacional, (iii) permitan mayor participacion de los recursos de la Nacién para el
cumplimiento de estos objetivos, entre otros.

Asimismo, la creacion del Ministerio generara:

Mayor impacto de las politicas sociales.

Fortalecimiento institucional hacia una mayor coordinacion, liderazgo y efectividad
en las politicas (hoy dispersas)

Vision integral del desarrollo humano, la convivencia y la paz.

Fortalecimiento de las condiciones para garantizar el derecho a la igualdad.
Articulacién y coordinacion de las politicas pablicas nacionales, regionales y locales.
Identificacién de los actores sociales, publicos y privados responsables de la
implementacion de las politicas publicas, mediante las cuales se garantizan los
derechos.

Articulacion y modernizacion de planes, estrategias y los servicios o acciones.
Mayor acceso hacia el aprovechamiento de los servicios.

9. Mayor participacion de las poblaciones mas vulnerables y posicionamiento en el
4mbito internacional.

B

[

R

Adicionalmente la creacion de un ministerio dedicado a la Igualdad y la Equidad, propiciara
mayores espacios de formulacion, articulacion y concertacion de politicas publicas en el
mas alto nivel del sector puiblico nacional. También aumentara la capacidad de decision en
la estructura del Estado, siendo esta una buena estrategia para la coordinacion
interinstitucional e intersectorial y el cumplimiento de las metas y objetivos del Gobierno.

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Igualdad y Equidad podra:
1. Presentar proyectos de ley a nombre del Gobierno

El articulo 208 de la Constitucion, advierte que “Los ministros, en relacion con el Congreso,
son voceros del Gobierno, presentan a las camaras proyectos de ley, atienden las citaciones
que aquellas les hagan y toman parte en los debates directamente o por conducto de los
viceministros”.

Esta facultad o potestad se traduce en la posibilidad de iniciar el tramite legislativo que
finaliza con la aprobacion, reforma o terminaciéon de una ley para la concrecién del
mandato constitucional establecido en los articulos 13, 42, 53, 70 y 209 de la Constitucion
Politica, lo que implica mayor efectividad, eficacia y autonomia para el logro de los
objetivos.
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Esta creacion permitira gozar de las herramientas necesarias para que el Gobierno pueda
cumplir su cometido de promover condiciones para una igualdad real y efectiva y, en ese
sentido, formular e implementar la politica publica a través de una entidad que ostente una
posicion més notoria al interior de la estructura del Estado y que permita generar bienestar
y mejorar la calidad de vida, en articulacién con otros sectores como el de salud, educacion,
trabajo, entre otros.

2. Participacion en el CONPES

El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social es la maxima autoridad nacional de
planeacion y se desemperia como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos
relacionados con el desarrollo econémico y social del pais. Coordina y orienta a los
organismos encargados de la direccion econdmica y social en el Gobierno, a través del
estudio y aprobacion de documentos sobre el desarrollo de politicas generales.

A su vez, los documentos CONPES han influido a lo largo de la historia en los aspectos mds
relevantes para el cumplimiento de los objetivos fijados por el Gobierno o por la comunidad
internacional y la ejecucién de programas y proyectos determinantes para el Pais en todos
los sectores, siendo fundamental la participacion de los Ministros en su aprobacién y toma
de decisiones al interior del Consejo.

En este contexto, es de vital importancia la participacién del nuevo ministerio en los
debates y decisiones del Consejo. Ademds, fundamental para la articulacion,
implementacién y evaluacion de las politicas gubernamentales y en el caso especifico,
garantizar la presentacién de proyectos propios. Asimismo, permitira aunar esfuerzos con
otros entes para los mismos fines, presentar programas estratégicos que impulsen el
Sistema Nacional de la Igualdad y los demas sistemas relacionados, tales como el del
cuidado, jovenes, mujeres, bienestar familiar, victimas, entre otros.

3. Oportunidades politicas, econémicas y técnicas

- La creacién del Ministerio evitara la apropiacién duplicada de recursos publicos, lo
que es conveniente en el panorama fiscal actual del pais.

- Anulard cualquier tipo de trauma administrativo frente a las funciones que
actualmente desempefian los organismos y entidades. En cambio, fortalecera las funciones
encaminadas a un resultado real y efectivo.

- Fortalecerd la organizacion de la Administracién Publica, haciéndola més eficiente
para generar un mayor impacto en las poblaciones histéricamente marginadas y excluidas
en el Pais.

& Elimpacto del Ministerio serd estructural, integral desde un enfoque de derechos y
participacion. El Ministerio no solo atenderd la poblacion vulnerable a través de programas
puntuales, sino que buscara generar transformaciones a largo plazo y responder a las
necesidades y demandas de colectivos histéricamente marginados que requieren y
reclaman un tratamiento diferenciado y especial por parte del Estado por ser victimas de
las desigualdades y violencias estructurales.

Vi CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO DE LEY

Elarticulo 154 de la Constitucion Politica dispone, en forma genérica, que las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156 o de iniciativa popular en
los casos previstos en la Constitucion.

No obstante lo anterior, en la Carta Politica se consagran excepciones en cuanto a la
presentaciéon de proyectos de ley que se refieren a los asuntos que se indican a
continuacion, los cuales sélo pueden ser dictados o reformados a iniciativa del Gobierno
(...) los que determinan Ja estructura de la administracién nacional, la creacién, supresion
o fusién de ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional; los que reglamenten la
creacion y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales; los que creen o
autoricen la constituciéon de empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades
de economia mixta, segtin el articulo 150 numeral 7 dela CP (...).

En el caso que nos ocupa, como quiera que se trata de una iniciativa de creaciéon de un
ministerio y que propende por organizar un sector de la Administracion Publica y fortalecer
su reglamentacion, su presentacion compete de modo exclusivo y excluyente al Ejecutivo,
razon por la cual solo puede ser dictada o reformada por iniciativa del Gobierno. Esta
posicion fue reiterada por la Corte Constitucional en Sentencia C-047 de 2021.

Por ltimo, el Gobierno Nacional solicita facultades extraordinarias para la integracién del
Sector de Igualdad y Equidad, esto es para adscribir o vincular al Ministerio las entidades
que harian parte de él. Esta solicitud cumple con los limites tematicos, temporales,
materiales y procedimentales establecidos en el articulo 150 numeral 10 de la Constitucién
Politica y las caracteristicas que ha venido desarrollando la amplia jurisprudencia de la
Corte Constitucional al respecto.

vi.  AUDIENCIA PUBLICA

Mediante resoluciéon o2 SC de la Mesa Directiva de Sesiones Conjuntas de Comisiones
Primeras de Senado y Cdmara de Representantes, se realizé una Audiencia Publica mixta
sobre el Proyecto de Ley 222/Senado y 261/Camara, mediante el cual “se crea el Ministerio
de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”, el dia lunes 21 de noviembre desde
las 6:05 de la tarde, que se extendié hasta las 7:45 de la noche.

La audiencia cont6 con la participacion virtual desde las ciudades de Bucaramanga,
Riohacha, Bogot4, Barranquilla, Cali, Pasto y Medellin, y una nutrida participacion
presencial en el recinto del Senado en el Capitolio Nacional. También intervinieron
entidades y organizaciones sociales de orden nacional, distrital y regional, con el
acompafiamiento de congresistas de diferentes bancadas.

La mayorfa de intervenciones ciudadanas manifestaron su respaldo al proyecto de ley y
aportaron valiosas observaciones que fueron recogidas en el contenido de esta ponencia.
En primera instancia, se plantearon inquietudes sobre la estructura que tendrd el
Ministerio de Igualdad y Equidad, asimismo, se manifesto el interés de incluir en su
estructura un Viceministerio de la Mujer, entendiendo a las mujeres no como un sector
poblacional, sino sabiéndolasy reconociéndolas como el 52% de la poblacion. En referencia
al Sistema Nacional del Cuidado, se expresé que “cuidar y ser cuidadas” es un mandato
ético, que apuntara al reconocimiento, la redistribucién, la reduccién y la recompensa, con
el objetivo de ganar mayor autonomia economica para las mujeres, tomando al trabajo de
cuidado no remunerado como un indicador y entendiéndolo como un 20% del PIB, segun
diversas estimaciones. Desde la Secretaria Distrital de la Mujer de la Ciudad de Bogota, se
precisé que es necesario incluir la Representacién como uno de los ejes rectores del Sistema
Nacional del Cuidado de acuerdo con la experiencia implementada en Bogota, lo cual hara
parte del articulado que se presenta con la ponencia para primer debate.

Finalmente, se retomaran las recomendaciones dadas por organizaciones y entidades con
el fin de darle un caracter pluralista a la discusion. A modo de balance, reconocemos la
importancia de la representacion de diversos sectores en la participacion en la creacion del
Ministerio. Se velara por garantizar dicha participacion en la discusion y aprobacion del
mismo.

Vill.  CONSULTA PREVIA

El derecho a la Consulta Previa tiene sustento en principios reconocidos desde el mismo
preambulo de nuestra Carta Politica y reiterados a lo largo del texto constitucional. En

primera medida, encontramos precisamente que la Constitucion Politica establecié como
uno de los pilares de nuestro Estado Social de Derecho el principio de participacion
democratica (predmbulo, Art. 1°), y como fin esencial del Estado, el de facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan.

En consonancia con el compromiso de establecer especial proteccion a la diversidad étnica
y cultural del pais, el Estado Colombiano suscribié el Convenio 169 de 1989 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales, adoptado
eincorporado a nuestro ordenamiento juridico mediante Ley 21 de 1991, haciendo parte del
bloque de constitucionalidad.

El mencionado Convenio consagra en el articulo 6°, el derecho a la Consulta Previa de los
pueblos indigenas, conforme al siguiente texto:

“1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:
Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a

través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarlas directamente (...)”

Asu turno, el articulo 7° ibidem, dispone:

“Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo
que ataiie al proceso de desarrollo, en la medida en que este afecte sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera,
y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.
Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacién y evaluacion de
los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente.”

e Medidas que deben consultarse.

En este punto, es importante recordar los tipos de decisiones, que en nuestro ordenamiento
juridico, deben ser previamente consultadas a las comunidades étnicas, de conformidad
con los lineamientos que la Corte Constitucional ha fijado a través de su jurisprudencia. En
sentencia T-80o de 2014 y recogiendo otros pronunciamientos sobre la materia, nuestro
maximo Tribunal Constitucional expreso:

“La determinacion de cudles son las medidas que deben ser sometidas a consulta, la forma
en que esta debe llevarse y las finalidades de la misma, fueron sintetizadas por la Corte
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Constitucional en la sentencia C-882 de 2011. En dicho fallo, a partir de los criterios sentados
por sentencias como la C-030 de 2008 y T-769 de 2009, se indicd, respecto del alcance de
la consulta previa, que esta resulta obligatoria cuando las medidas que se adopten sean
susceptibles de afectar especificamente a las comunidades indigenas en su calidad de tales,
por lo que en cada caso concreto resulta necesario distinguir dos niveles de afectacion: (i)
el que se deriva de las politicas y programas que de alguna forma les conciernen y (ii) el
que se desprende de las medidas legislativas o administrativas que puedan afectarlos
directamente. De lo anterior, se dedujo que existian varios escenarios ante los cuales existe
el deber de consulta. (Subraya fuera de texto original)

(i) “Decisiones administrativas relacionadas con proyectos de desarrollo: licencias
ambientales, contratos de concesion y concesiones mineras, entre otros”.

“Presupuestos y proyectos de inversion financiados con recursos del presupuesto nacional”.

“Decisiones sobre la prestacion del servicio de educacién que afectan directamente a las
comunidades”

“Medidas legislativas”.

De la Afectacién Directa.

De acuerdo con lo anterior, de manera general puede afirmarse que la Consulta previa
procede, en principio, frente a dos tipos de decisiones o medidas: i) la ejecucion de
proyectos, obras o actividades, y ii) la adopcion de medidas administrativas o legislativas
de caracter general. En ambas situaciones lo que determina la obligatoriedad de la Consulta
Previa, es que las medidas o decisiones que se pretendan adoptar, causen una afectacion
especifica y directa en las comunidades étnicas. En esta misma sentencia, la Corte
Constitucional identificé una serie de criterios para determinar aquellos casos en los cuales
las medidas administrativas o legislativas, ocasionan una afectacion directa:

La sentencia C-030 de 2008, precisé que por afectacién directa debe entenderse toda
medida que “altera el estatus de la persona o de la comunidad, bien sea porque le impone
restricciones o gravamenes, o, por el contrario, le confiere beneficios”. En tal sentido,
sostuvo que la afectacion directa se da sin importar que sea positiva a negativa, pues es
precisamente dicho aspecto el que debera resolverse al consultar a los pueblos indigenas
afectados.

Procedencia de la Consulta Previa.

Ahora bien, tratandose especificamente de medidas administrativas o legislativas de
carécter general, la Corte Constitucional se ha ocupado a través de su jurisprudencia de
fijar los criterios de procedencia, elementos y alcance del derecho a la Consulta Previa,
destacandose los siguientes pronunciamientos:

Es asi como para el caso particular de las comunidades indigenas y afrodescendientes,
existen previsiones constitucionales expresas, que imponen deberes particulares a cargo
del Estado, dirigidos a la preservacion de las mismas y la garantia de espacios suficientes y
adecuados de participacion en las decisiones que las afectan. Ello, sumado al contenido y
alcance de normas de derecho internacional que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, ha permitido que la jurisprudencia de esta Corporacion haya
identificado un derecho fundamental de las comunidades indigenas y afrodescendientes a
la consulta previa de las decisiones legislativas y administrativas susceptibles de afectarles
directamente.”[2] (Resaltado fuera de texto original).

Més adelante expresa, la trascendencia de la denominada afectacion directa, como criterio
fundamental de procedencia de la Consulta previa, destacando que cuando la medida
legislativa resulta de caracter general, esto es, cuando sus efectos se derivan a todos los
ciudadanos por igual, incluidas las comunidades étnicas, no serd necesario realizar el
proceso consultivo en palabras de esta Corporacion:

“Para el caso particular de las medidas legislativas, la consulta se predica solo de aquellas
disposiciones legales que tengan la posibilidad de afectar directamente los intereses de las
comunidades, por lo que, aquellas medidas legislativas de caracter general, que afectan de
forma igualmente uniforme a todos los ciudadanos, entre ellos los miembros de las
comunidades tradicionales, no estdn sujetas al deber de consulta, excepto cuando esa
normatividad general tenga previsiones expresas, comprendidas en el dmbito del Convenio
169 de la OIT, que si interfieran esos intereses.” (Resaltado y subraya fuera de texto
original). “

()

En armonia con estas consideraciones, el deber de consulta previa respecto de medidas
legislativas, resulta juridicamente exigible cuando las mismas afecten directamente a las
comunidades indigenas y afrodescendientes. Ello sucede cuando la materia del proyecto
estd relacionada con aspectos que tienen una vinculacion intrinseca con la definicién de la
identidad étnica de dichos grupos. (Resaltado y subraya fuera de texto original).

“Por ende, no existira deber de consulta cuando la medida legislativa no pueda predicarse
de forma particular a los pueblos indigenas y tribales y, a su vez, el asunto regulado no
tenga relacion con aspectos que, razonable y objetivamente, conformen la identidad de la
comunidad diferenciada. (Resaltado y subraya fuera de texto original).

“Asi, de acuerdo con.el precedente constitucional estudiado en esta sentencia, para
acreditar la exigencia de la consulta previa, debe determinarse si la materia de la medida
legislativa tiene un vinculo necesario con la definicién del ethos de las comunidades
indigenas y afrodescendientes. En otras palabras, el deber gubernamental consiste en
identificar si los proyectos de legislacion que pondrd a consideracion del Congreso
contienen aspectos que inciden directamente en la definicion de la identidad de las citadas
indigenasy, por ende, su previa discusion se inscribe dentro del mandato de proteccion de
la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana. Como se sefiald en la sentencia C-
030/08, uno de los pardmetros para identificar las medidas legislativas susceptibles de
consulta es su relacién con las materias reguladas por el Convenio 169 de la OIT[3).
(Resaltado fuera de texto original).

De acuerdo con los precedentes jurisprudenciales mencionados, el andlisis de la
procedencia o no de la consulta de medidas administrativas o legislativas, se hard
observando los siguientes criterios:

1. La decisién administrativa o legislativa debe ser susceptible de afectar directamente los
intereses de las comunidades étnicas. Para efectos de la consulta Previa, se entiende que
hay afectacion directa cuando:

Se regula una de las materias del Convenio 169 de la OIT.

El proyecto normativo refiera a la regulacién de asuntos que conciernen a la comunidad
diferenciada o que,

Laregulacion tenga una incidencia verificable en la conformacion de su identidad.

Las medidas que resulten virtualmente nocivas.

Medidas que generen una intromision intolerable en las dinamicas econémicas, sociales y
culturales de estos pueblos.

2. No estdn sujetas al deber de consulta las medidas administrativas o legislativas de
cardcter general, cuando:

Las mismas afectan de forma uniforme a todos los ciudadanos, entre ellos los miembros de
las comunidades tradicionales.
La medida no se predique de forma particular a los pueblos indigenas y tribales y,

El asunto regulado no tenga relacion con aspectos que, razonable y objetivamente,
conformen la identidad de la comunidad diferenciada.

Asi mismo, serd exigible el deber de consulta en todos aquellos casos en los que el
contenido de las medidas administrativas o legislativas se refiera especificamente a los
siguientes aspectos:

El aprovechamiento de la tierra rural y forestal o la explotacién de recursos naturales en las
zonas en que se asientan las comunidades diferenciadas.

La conformacién, delimitacion y relaciones con las demas entidades locales de las unidades
territoriales de las comunidades indigenas.

Aspectos propios del gobierno de los territorios donde habitan las comunidades indigenas.
- Explotacion de recursos naturales en los territorios de las comunidades étnicas.

De acuerdo con los documentos analizados, se advierte que el proyecto de ley en comento
aborda entre otros, los siguientes ejes tematicos:

Establece la creacion del Ministerio de la Igualdad y Equidad, el cual tendra por objeto
“formular, adoptar, dirigir, coordinar, y ejecutar las politicas, planes, programas, proyectos
y medidas para promover la eliminaciéon de las desigualdades econémicas, politicas y
sociales; impulsar el goce del derecho a la igualdad ; el cumplimiento de los principios de
no discriminacion y no regresividad; la defensa de los sujetos de especial proteccion
constitucional y de grupos discriminados o marginados”.

Asi mismo establece las funciones que tendra el Ministerio de la Igualdad y Equidad, dentro
de las cuales se destaca la promocion de herramientas de participacion para la proteccién
de derechos étnico territoriales.

Crea el Sistema Nacional de Cuidado el cual tendrd el objeto de reconocer, reducir,
redistribuir y recompensar el trabajo de cuidado remunerado y no remunerado.

En consecuencia, desarrollado el anlisis jurisprudencial y factico del proyecto de Ley del
asunto, esta Autoridad Administrativa concluye que el mismo no es una medida legislativa
sujeta al desarrollo de consulta previa, bajo las siguientes consideraciones:

El proyecto de ley establece medidas administrativas de creacién del Ministerio de la
Igualdad y la Equidad, medida que no se relaciona a los usos, costumbres y territorio de los
colectivos étnicos.

No es una medida que reglamente los usos de los recursos naturales de los colectivos
étnicos.

No es un proyecto que se refiera a los sistemas de autogobierno de los colectivos étnicos.
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No es una medida que regule o reglamente elementos establecidos en el Convenio 169 de
la OIT ni a los estamentos de participacion con los que cuentan las comunidades étnicas.

En consecuencia y de acuerdo al concepto emitido por la Direcciéon de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa, el PL 222-22S -~ PL 261-22C Ministerio de la Igualdad, no es
una medida legislativa sujeta al desarrollo de consulta previa.

IX. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la ley 819 de 2003 (Ley organica de
presupuesto) en nuestra condicion de ponentes hemos solicitado al Ministerio de Hacienda
Y crédito Puablico el concepto correspondiente La creacion del Ministerio de Igualdad y
Equidad se hara en el marco de la politica de austeridad del Gobierno nacional.

El proyecto de Ley, presentado por iniciativa del Ministerio del Interior, se blinda en su
andlisis de constitucionalidad y en primera instancia de andlisis fiscal al cumplir con la
norma.

X. DEBATES EN COMISIONES CONJUNTAS

En el marco del debate llevado a cabo en las Comisiones Primeras del Senado de la
Republica y la Cdmara de Representantes se presentaron 77 proposiciones de las cuales se
acogieron las siguientes:

1. Enel articulo 2:

Proposicion del Senador Oscar Barreto Quiroga y la representante Delcy Isaza que
proponen incluir en la definicion de la Naturaleza y denominacion a las entidades
adscritas o vinculadas al Ministerio.

2. Enelarticulo3:

Proposicion del Representante de Camara Pedro Suarez Vacca propone adicionar los
verbos disefiar y evaluar las estrategias, con el propédsito de complementar la
redaccion del Objeto del Ministerio de Igualdad.

Proposicion del Representante Oscar Sanchez en el mismo sentido incluye el verbo
evaluar.

Proposicién de la Representante a la Camara Catherine Juvinao en la que adiciona en
este articulo la adopcion e implementacion de los enfoques de derecho, género,
diferencial y interseccional.

Proposicién de las Representantes Ana Paola Garcia y Astrid Sanchez de Oca que
sugiere armonizar la redaccién con la inclusién del verbo articular y da un
reconocimiento a la poblacién vulnerable e histéricamente excluida.

3. Enelarticulo 4
Proposicién del representante Juan Daniel Pefiuela en que modifica el numeral 4
eliminando la palabra poblaciones y la reemplaza por discriminados y marginados.

Proposicion de la Representante a la Cimara Catherine Juvinao en la que adiciona en
este articulo en el numeral s el enfoque de género.

Proposicién del Representante a la Camara Gabriel Becerra en el mismo sentido, se
adiciona en el numeral 5 el enfoque de género transversal.

4. Enelarticulos

Proposicion de los representantes a la Camara Eduard Sarmiento, Luz Maria Munera,
Alvaro Rueda, Pedro Suarez Vacca y los senadores Robert Daza y alexander Lopez
adicionaron el grupo poblacional campesinos y campesinas.

Proposicion del Representante a la Camara Juan Daniel Pefiuela, en la que se acoge
parcialmente adicionando en el numeral 6 a las personas cuidadoras, quienes
realizan una labor fundamental para las personas con discapacidad.

Proposicién del Representante a la Camara Gabriel Becerra en la que se adiciona el
enfoque de género transversal.

En el desarrollo del debate luego de aprobadas estas proposiciones se sometié a
votacién la proposicion de eliminacion del Senador Humberto de la Calle que elimina
el listado de algunos grupos poblaciones y sujetos de especial proteccién, la cual fue
aprobada.

5. En el articulo 7

Proposicién de las Representantes a la Cdmara Ana Paola Garcia y Astrid Sdnchez de
Oca se propone cambiar Direcciones Regionales por direcciones Departamentales.

6. En el articulo 1x

Proposicion del Senador Oscar Barreto Quiroga y la Representante a la Cimara Delcy
Isaza que adiciona como parte de las facultades: unificar, eliminar o fusionar
consejerias, direcciones y demds.

Proposicion de las Representantes a la Camara Ana Paola Garcia Soto y Astrid
Sanchez de Oca en el mismo sentido de adicionar como parte de las facultades la
posibilidad de fusionar, reorganizar o modificar entidades del orden nacional
existente.

Proposicion del Representante a la Cimara Juan Daniel Pefiuela en la que incluye la
facultad para establecer la estructura interna del Ministerio de Igualdad.

7. Articuloi2

Proposicion del Representante a la Camara Alirio Uribe que ratifica la obligacion
constitucional establecidas para las facultades extraordinarias dando mayor claridad
al propésito del articulo.

Proposicion de la Representante Astrid Sanchez de Oca en la que se armoniza y
complementa la redaccion del segundo inciso del articulo para ratificar el respeto de
los derechos de los funcionarios de carrera de otras entidades

8. Articulo13

Proposicién de los Representantes a la Camara Jorge Tamayo, Alvaro Rueda, Luz
Maria Munera, Marelen Castillo, Astrid Sdnchez de Oca, José Jaime Uscategui que
modifica la conformacién de la comision de seguimiento y su designacién por parte
de las Comisiones Primeras Constitucionales.

Asi mismo, se propone un articulo de estructura interna de acuerdo a las facultades
ordinarias del Presidente de la Republica respetando las normas de carrera y austeridad.

A partir de todas las proposiciones radicadas en el texto propuesto para segundo debate se
armoniza la redaccion del mismo y se propone incluir nuevamente el listado de grupos
poblacionales con la salvedad que, en el primer inciso de} articulo ya se incluyen todos los
sujetos de especial proteccion constitucional mencionados, pero se vuelven nombrar como
accion afirmativa de reconocimiento y representacion de quienes de forma sistematica y
permanente han sido excluidos, marginados y olvidados, lo que no se nombra no existe.

Ejemplo de ello es lo sefialado por el sefior Presidente de la Republica Gustavo Petro en su
intervencion durante la instalacion de la Convencion Nacional Campesina: “No se puede
hablar de paz, sin hablar de la mujer campesina. No se puede hablar de mujer
campesina sin hablar de tierra y territorio. Que aparezca la palabra campesino que
habia sido desaparecida”. Esta modificacion también se realiza con base en las distintas
solicitudes de organizaciones sociales que piden ser nombradas.

X..  CONFLICTO DE INTERES

El articulo 291 de la Ley 5a de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado por el
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.

Estos serdn criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si
se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”. A su turno, el articulo 286 de la norma en comento,
modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés como la
“situacion donde la discusién o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”.

De conformidad con lo anterior, tenemos que esta iniciativa legislativa entra en vigencia a
partir de su publicacion, y crea el Ministerio de la Igualdad y Equidad, entre otras
disposiciones normativas relacionadas exclusivamente la igualdad entendida como un
derecho, un deber y un fin constitucional del Estado y tiene cardcter general.

Asi las cosas, no se evidencia que los congresistas puedan incurrir en posibles conflictos de
interés, tampoco, puede predicarse un beneficio particular, actual y directo que les impida
participar de la discusion y votacién de este proyecto.
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Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso en
concreto, la existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés, en cuyo
evento deberan declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 286
ibidem: “Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran

surgir en ejercicio de sus funciones”.

Xil.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

Presentamos las siguientes modificaciones al articulado:

TEXTO APROBADO EN COMISIONES
PRIMERAS CONJUNTAS

PLIEGO MODIFICATORIO SEGUNDO
DEBATE

Sector administrativo de Igualdad y Equidad
y de las entidades adscritas o vinculadas, los
asesoria, coordinacién y

sefialados

organos  de
articulacién legal o

reglamentariamente.

[‘Articulo 3. OBJETO DEL MINISTERIO DE
IGUALDAD Y EQUIDAD. El Ministerio de
Igualdad y Equidad tiene como objeto, en el
marco de los mandatos constitucionales, de la
ley y de sus competencias, disefiar, formular,
adoptar, dirigir, coordinar y evaluar, ejecutar
y articular las politicas, planes, programas,

est i proyectos y medidas para

Proyecto de Ley No.222 de 2022 Senado y
261 de 2022 Camara “Por medio de la cual
se crea el Ministerio de Igualdad y
Equidad y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Proyecto de Ley No.222 de 2022 Senado y
261 de 2022 Camara “Por medio de la cual
se crea el Ministerio de Igualdad y
Equidad y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. OBJETO DE LA LEY. El objeto de
la presente ley, en el marco del articulo 150
numeral 7 de la Constituciéon Politica y el
articulo 50 de la Ley 489 de 1998, es la
creacién del Ministerio de Igualdad y Equidad
y la adopcion de los elementos de su
estructura organica.

Articulo 1. OBJETO DE LA LEY. El objeto de
la presente ley, en el marco del articulo 150
numeral 7 de la Constitucion Politica y el
articulo 5o de la Ley 489 de 1998, es la creacion
del Ministerio de Igualdad y Equidad y la
adopcion de los elementos de su estructura
organica.

Articulo 2. NATURALEZA Y
DENOMINACION. Créase el Ministerio de
Igualdad y Equidad, como un organismo
principal del sector central de la Rama

Ejecutiva en el orden nacional, rector del

Articulo 2. NATURALEZA Y
DENOMINACION. Créase el Ministerio de
Igualdad y Equidad, como un organismo
principal del sector central de la Rama
Ejecutiva en el orden nacional, rector del Sector

contribuir _en la eliminacién de las
desigualdades politicas y
sociales; impulsar el goce del derecho a la
igualdad; el cumplimiento de los principios

economicas,

de no discriminacién y no regresividad; la
defensa de los sujetos de especial proteccién
constitucional, de poblacién vul ble y
de grupos discriminados © marginados, o
histdric luid. d d

administrativo de Igualdad y Equidad y de sus
entidades adscritas o vinculadas, los 6rganos de

asesoria, coordinacién y articulacion sefialados
legal o reglamentariamente.

[Articulo 3. OBJETO DEL MINISTERIO DE
IGUALDAD Y EQUIDAD. El Ministerio de
Igualdad y Equidad tiene como objeto, en el
marco de los mandatos constitucionales, de la
ley y de sus competencias, disefiar, formular,

adoptar, dirigir, coordinar, articular,_ejecutar
y evaluar, las politicas, planes, programas,

y medidas para
eliminacién de las

estrategias, proyectos
contribuir en la

desigualdades econdmicas, politicas y sociales;
impulsar el goce del derecho a la igualdad; el
cumplimiento de los principios
discriminacion y no regresividad; la defensa de
los  sujetos de  especial  protecciéon
constitucional, de poblacion vulnerable y de
grupos histéric d

de no

FYSPn
discri

o

d

margi yad

dolos

incor d 1 do los

e

f de derecho: de género

género.

f de d h de

diferencial e interseccional.

diferencial e interseccional.

El  Ministerio desarrollara este
directamente o a través de sus entidades
adscritas o vinculadas, en coordinacion con
las demés entidades y or s del Estado

objeto

El Ministerio desarroflara este objeto
directamente o a través de sus entidades
adscritas o vinculadas, en coordinacion con las
demds entidades y organismos del Estado

c y la participacién de las

competentes y la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y otros
actores publicos y privados.

organizaciones de la sociedad civil y otros
actores publicos y privados.

Articulo 4. FUNCIONES.
| cumplimiento de su objeto, el Ministerio de

Para el

Articulo 4. FUNCIONES. Para el

cumplimiento de su objeto, el Ministerio de

‘ Igualdad y Equidad cumplira, ademas delagsl Igualdad y Equidad cumplira, ademas de las

sefialadas en la Constitucion Politica y en el
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las
siguientes funciones:

1L Formular, adoptar, dirigir, coordinar,
ejecutar y articular las politicas, planes,
programas, estrategias, proyectos y medidas
para el cumplimiento del objeto del
Ministerio y 4mbito de competencias.

2, Adoptar y ejecutar planes, programas,
estrategias y proyectos para definir, gestionar
y focalizar la oferta social de las entidades del
Orden Nacional en el territorio, con criterios
de eficiencia y eficacia, priorizando territorios
y poblaciones histéricamente excluidas.

3. Coordinar y articular con las
entidades del orden nacional, departamental,
distrital y municipal la intervencion de
grupos y poblaciones en el d&mbito de sus
competencias.

4. Promover herramientas de
participacion y organizacion ciudadana para
fortalecer la incidencia de los grupos
poblacionales, discriminados, marginados
o y—sujetos de especial proteccion
constitucional en las agendas de politica
publica, procesos de autogobierno y derechos
étnicos territoriales de los pueblos étnicos, en

coordinacién con las demds entidades
competentes.
5. Fomentar la innovacién social a través

de la identificacion e implementacion de
iniciativas privadas y locales, entre otras, para
poner en funcionamiento las politicas de
igualdad y equidad con enfoque de género
transversal al enfoque diferencial e
interseccional en el accionar estatal y
promover condiciones de igualdad politica,
econdmica y social a todas las poblaciones
vulnerables focalizadas.

sefialadas en la Constitucion Politica y en el
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes
funciones:

1. Formular, adoptar, dirigir, coordinar,
ejecutar y articular las politicas, planes,
programas, estrategias, proyectos y medidas
para el cumplimiento del objeto del Ministerio
y &mbito de competencias.

2. Adoptar y ejecutar planes, programas,
estrategias y proyectos para definir, gestionary
focalizar la oferta social de las entidades del
Orden Nacional en el territorio, con criterios de
eficiencia y eficacia, priorizando territorios y
poblaciones histéricamente excluidas.

3. Coordinar, articular e  impartir
directrices a las entidades del orden nacional,
departamental, distrital y municipal la
intervencién de grupos y poblaciones en el
4mbito de sus competencias.

4 Promover herramientas de
participacion y organizacion ciudadana para
fortalecer la incidencia de los grupos
poblacionales, histéricamente discriminados
o marginados'y sujetos de especial protecciéon
constitucional en las agendas de politica
publica, procesos de autogobierno y derechos
étnicos territoriales de los pueblos étnicos, en

coordinacion con las demas entidades
competentes.
5. Fomentar la innovacién social a través

de la identificacion e implementacion de
iniciativas privadas y locales, entre otras, para
poner en funcionamiento las politicas de
igualdad y equidad con enfoque de género
transversal, diferencial e interseccional en el
accionar estatal y promover condiciones de
igualdad politica, econdmica y social a todas las

poblaciones vulnerables focalizadas.

6. Dirigir y orientar la planeacion del
Sector Administrativo de Igualdad y Equidad
para el cumplimiento de las funciones a su
cargo.

7. Gestionar y generar alianzas con
actores del sector publico, privado,
organizaciones de la sociedad civil,
autoridades y formas organizativas propias de
los pueblos étnicos, organismos de caracter
internacional y otros gobiernos que faciliten e
impulsen las politicas y el logro de los
objetivos del Sector Administrativo de
Igualdad y Equidad y de los compromisos
internacionales asumidos por el Estado, en
coordinacion con las demas entidades
estatales  competentes.  Asimismo,  se
gestionara en coordinacion y articulacion con
el Ministerio de Relaciones Exteriores,
alianzas con organismos internacionales y

6. Dirigir y orientar la planeacion del
Sector Administrativo de Igualdad y Equidad
para el cumplimiento de las funciones a su
cargo.

7. Gestionar y generar alianzas con
actores del sector publico, privado,
organizaciones de la sociedad civil, autoridades
y formas organizativas propias de los pueblos
étnicos, organismos de cardcter internacional y
otros gobiernos que faciliten e impulsen las
politicas y el logro de los objetivos del Sector
Administrativo de Igualdad y Equidad y de los
compromisos internacionales asumidos por el
Estado, en coordinacién con las demas
entidades estatales competentes. Asimismo.
se gestionara en coordinacién y
articulacién _con el Ministerio de

otros gobiernos al tiempo de dar imiento
a los compromisos internacionales

por el Estado.

8. Establecer esquemas de seguimiento,
monitoreo y evaluacion a la ejecucion de las
politicas, planes, proyectos y oferta social de
competencia del Sector de Igualdad y
Equidad, en coordinacion con otras entidades
competentes, y rendir cuentas a la
ciudadania. Para este efecto, se promocionara
y adoptard mecanismos participativos de
control social.

9. Dirigir, coordinar, hacer seguimiento
y evaluar los sistemas e instancias de asesoria,
coordinacién y articulacién relacionados con
sus competencias creados o que se creen
normativamente y que asi lo indiquen.

10. Generar informacién que permita
visibilizar las caracteristicas, contextos y
condiciones de vida que impiden a las
personas superar las condiciones de

Rel Exteriores 1i con
id inter 1 Yy otros
bi al tiempo de dar imi a

los c i internacionale:

asumidos por el Estado.

8. Establecer esquemas de seguimiento,
monitoreo y evaluacién a la ejecucion de las
politicas, planes, proyectos y oferta social de
competencia del Sector de Igualdad y Equidad,
en coordinaciéon con otras entidades
competentes, y rendir cuentas a la ciudadania.
Para este efecto, se promocionardn y
adoptardn mecanismos participativos de
control social.

9. Dirigir, coordinar, hacer seguimiento y
evaluar los sistemas e instancias de asesoria,
coordinacion y articulacién relacionados con
sus competencias creados 0 que se creen
normativamente y que asi lo indiquen.

10. Generar
visibilizar

informaciéon que permita
las caracteristicas, contextos y
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de politicas publicas que garanticen el cierre
de brechas, avance en la superacion de la
desigualdad y la inclusion y visibilizacion de
las acciones por la igualdad y equidad en las

inequidad y desigualc{ad, para la elaboracién

agendas publicas del orden nacional,

departamental, distrital y municipal.

1. Dirigir, coordinar, orientar, hacer
| seguimiento y evaluar el Sistema Nacional de
‘ Cuidado.

‘ 12. Las demas que le asigne la Ley.

superar las condiciones de inequidad y
desigualdad, para la elaboracién de politicas
publicas que garanticen el cierre de brechas, el
avance en la superacion de la desigualdad y la
inclusién y visibilizacién de las acciones por la
‘ igualdad y equidad en las agendas publicas del

orden nacional, departamental, distrital y
! municipal.

& 1. Dirigir, coordinar, orientar, hacer
seguimiento y evaluar el Sistema Nacional de

\ Cuidado.

|12, Formular. dirigir,
\ ejecutar y evaluar planes, programas.
estrategias y proyectos que reduzcan las
‘ desigualdad das por el cambio
climatico en las poblaciones del ambito de
‘ sus competencias.

3. Las demds que le asigne la Ley.

| condiciones de vida que impiden a las personas

\
|

)

Articulo 5. AMBITO DE COMPETENCIAS.
Para desarrollar su objeto, el Ministerio de
Igualdad y Equidad, en todo el pais con
énfasis en los territorios excluidos y
marginados, protegerd los derechos, con
enfoque diferencial e interseccional, de los

sujetos de especial proteccién constitucional.

;

Articulo 5. AMBITO DE COMPETENCIAS.
Para desarrollar su objeto, el Ministerio de
Igualdad y Equidad, en todo el pais con énfasis
en los territorios excluidos y marginados,
protegera los derechos, con enfoque diferencial
e interseccional, de los sujetos de especial

proteccion constitucional, entre otros:

1. Mujeres en todas sus diversidades,

2. Poblacién LGBTIQ+

3. Pueblos afrod di negros,
PR 1

Y

Rrom.

4. Campesinos y campesinas,
5. Jévenes
6. Miembros de hogares en situaciéon

8. Habitantes de calle, y
9. Poblacion en territorios excluidos.

Articulo 6. SISTEMA NACIONAL DE

Articulo 6. SISTEMA NACIONAL DE

CUIDADO. Crease el Sistema Nacional de
Cuidado como el conjunto de normas,
politicas, estrategias, metodologias, técnicas y
mecanismos de caracter administrativo y
organizacional para la gestion y manejo de los
servicios, recursos humanos, técnicos,
materiales, fisicos y financieros orientados a
avanzar hacia una sociedad del cuidado con
cobertura corresponsabilidad
social, promocién de la autonomia y de
solidaridad en el financiamiento, y con un
enfoque de género, étnico-racional, territorial

e interseccional,

universal,

de conformidad con la
reglamentacién que para tal efecto expida el
gobierno nacional.

El objetivo del sistema es reconocer, reducir,
redistribuir, representar y recompensar el
trabajo de cuidado, remunerado y no

remunerado, a través de un modelo
corresponsable entre el Estado, el sector
privado, la sociedad civil, las familias, las
comunidades y entre mujeres y hombres en
sus diferencias y diversidad, para compartir

| equitativamente  las

responsabilidades
| respecto a dichas labores, dar respuesta a las
demandas de cuidado de los hogares y las
personas que necesitan cuidados, y garantizar
“Es derechos de las personas cuidadoras.

CUIDADQ. Crease el Sistema Nacional de
Cuidado conjunto de normas,
politicas, estrategias, metodologias, técnicas y
mecanismos de cardcter administrativo y
organizacional para la gestion y manejo de los

como el

servicios, recursos humanos, técnicos,
materiales, fisicos y financieros orientados a
avanzar hacia una sociedad del cuidado con
cobertura universal, corresponsabilidad social,
promocion de la autonomia y de solidaridad en
el financiamiento, y con un enfoque de género,
étnico-racional, territorial e interseccional, de
conformidad con la reglamentacién que para

tal efecto expida el gobierno nacional.

El objetivo del sistema es reconocer, reducir,
redistribuir, representar y recompensar el
trabajo de cuidado,
remunerado, a

remunerado y no |
modelo |
corresponsable entre el Estado, el sector |
privado, la sociedad civil, las familias, las |
comunidades y entre mujeres y hombres en sus |
diferencias y diversidad, para compartir
equitativamente las responsabilidades respecto

través de un

a dichas labores, dar respuesta a las demandas

de cuidado de los hogares y las personas que |
necesitan cuidados, y garantizar los derechos |
de las personas cuidadoras. |

Articulo 7. SEDE Y DOMICILIO. El
Ministerio de Igualdad y Equidad tendra
como sede y domicilio la ciudad de Bogotd,
D.C,, ejercera sus funciones a nivel nacional y

Articulo 7. SEDE Y DOMICILIO. El Ministerio |
de Igualdad y Equidad tendré como sede y
domicilio la ciudad de Bogota, D.C., ejercera
sus funciones a nivel nacional y contara con

1.1. Oficina de Control Interno

1.2. Oficina Asesora de Planeacion
1.3. Oficina Asesora Juridica

Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, por el término de
seis (6) meses, contados a partir de la fecha de

| meses, contados a partir de la fecha de

de pobreza y pobreza extrema, contara  con  Direcciones  Regionales | Direcciones departamentales a través de las
- B | 7. Personas con discapacidad, depar les a través de las cuales se | cuales se adaptaran e imple; ran_las
adaptaran e implementaran las politicas del | politicas del Sector en el territorio nacional, de 1.4. Oficina Asesora de Comunicaciones
Sector en el territorio de su competencia, de | acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley. 1.4. Oficina Asesora de Control Interno
acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley. Disciplinario
Articulo 8. PATRIMONIO. El patrimonio | Articulo 8. PATRIMONIO. El patrimonio del 2. Despacho de la Viceministra o el
del Ministerio de Igualdad y Equidad estara | Ministerio de Igualdad y Equidad estara Viceministro
conformado por: conformado por: 3. Despacho dela Viceministra o el
1. Las sumas que se apropien en el |1 Lassumas que se apropien en el Presupuesto Viceministro . .
Presupuesto General de la Nacién. General de la Nacion. 4 W
2. Los bienes muebles e inmuebles que 2. Los bienes muebles e inmuebles que - Direcciones misionales.
adquiera a cualquier titulo. adquiera a cualquier titulo.
3. Las sumas y los bienes muebles e inmuebles | 3. Las sumas y los bienes muebles e inmuebles 5. Secretaria General [
que le sean donados o cedidos por entidades | que le sean donados o cedidos por entidades |
publicas o privadas, nacionales o |publicas o  privadas, nacionales o 6. Organos de Asesoria y Coordinacié
| internacionales. internacionales. | -_Comité Institucional de Gestion y
ARTICULO 9. INTEGRACION DEL | ARTICULO 9. INTEGRACION DEL SECTOR | Desempefio
SECTOR ADMINISTRATIVO DE | ADMINISTRATIVO DE IGUALDAD Y - Comité de Control Interno
IGUALDAD Y EQUIDAD. El Sector  EQUIDAD. El Sector Administrativo de -_Comision de Personal
Administrativo de Igualdad y Equidad estd | Igualdad y Equidad esta integrado por el
| integrado por el Ministerio de Igualdad y | Ministerio de Igualdad y Equidad y las demas El Presidente de la Republica, con base
Equidad y las demas entidades que le adscriba | entidades que le adscriba o vincule la ley, en sus facultades permanentes
o vincule la ley, conforme al articulo 42 de la | conforme al articulo 42 de la Ley 489 de 1998. consagradas _en el _articulo _18q
Ley 489 de 1998. les 16 y 17 de la Constitucion
ARTICULO  10. DIRECCION  DEL | ARTICULO 1. DIRECCION  DEL ‘ Politica. podra modificar la estructura |
MINISTERIO. La direccién del Ministerio | MINISTERIO. La direccién del Ministerio del Ministerio con sujecién los
estard a cargo de la Ministra o del Ministro de | estard a cargo de la Ministra o Ministro de . .. N
Igualdad y Equidad. Igualdad y Equidad. ‘ pr . Y reglas N
ARTICULO ___NUEVO. __ESTRUCTURA | constitneionales v legales definidos.
INTERNA. _El Ministerio de Igualdad asi como_distribuir los negocios de
Equidad tendrd_ una estructura interna \ otras entidades segin su naturaleza,
inicial con las d dencias de direccié para lograr los fines de la presente Ley,
asesoria, coordinacién, gestién y apoyo, la en el marco de austeridad
cual debe ser armonica con los procesos de presupuestal.
planeacién y gestién. [ Articulo 1. FACULTADES | Articulo . FACULTADES
1. Despacho de la Ministra o el Ministro | EXTRAORDINARIAS. Revistase al | EXTRAORDINARIAS. Revistase al Presidente

de la Repablica de precisas facultades

extraordinarias, por el término de seis (6)
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publicacién de la presente ley, para expedir
normas con fuerza material de ley dirigidas a
integrar al Sector de Igualdad y Equidad con
las entidades que defina como adscritas o
asi_como también para
establecer la estructura orgdnica del
Ministerio de la y la Equidad

reorganizar

vinculadas,

Toualdad

Unificar, fu

o reorganizar entidades del orden
i 1 i C jerias
direcciones y demds. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el articulo
150 numeral 10 de la Constitucion Politica.

publicacién de la presente ley, para expedir
normas con fuerza material de ley dirigidas a
integrar al Sector de Igualdad y Equidad con las
entidades que defina como adscritas o
vinculadas. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150 numeral 10 de la
Constitucién Politica.

!
ARTICULO 12 NUEVO. CONTINUIDAD DE |
LA RELACION Y MINIMO IMPACTO
FISCAL. Las servidoras y servidores publicos
que a la entrada en vigencia de la presente Ley
se encuentren vinculados a otras entidades de
la Rama Ejecutiva que por mandato de las

s i1

facultades I en

los numerales 1516 del articulo 188 de la
Constitucién, queden adscritas y/o

ladas a la cartera de igualdad y

Equidad quedaran
incorporados en la planta de personal del
Ministerio de Igualdad y Equidad.

autométicamente

De conformidad con estudios que se
generen sobre el funcionamiento de la
entidad por parte de la Funcién Publica y de
acuerdo a la disponibilidad fiscal del pais y la

existencia de recursos para tal proposito, la

creacion de los cargos se hard privilegiando la
paridad de género, y respetando a los
funcionarios de carrera de las entidades |
siempre que no exista un funcionario de |

ARTICULO 12. DERECHOS LABORALES Y
MINIMO IMPACTO FISCAL. El gobierno
facultades
permanentes garantizard los derechos de las

nacional en ejercicio de sus
servidoras y servidores publicos, en especial de
aquellos que estén inscritos en la carrera
administrativa y propiciando la paridad de
género.

De conformidad con estudios que se generen
sobre el funcionamiento de la entidad por parte
de la Funcion Puablica y de acuerdo a la
disponibilidad fiscal del pais y la existencia de
recursos para tal propésito, se debera
garantizar el minimo impacto fiscal de esta
iniciativa.

carrera de entidades que se fusionen o
reorganicen que pueda desempenar la labor.
En todo caso se debera garantizar el minimo
impacto fiscal de esta iniciativa.

ARTICULO 13. Créese una Comisién de
Seguimiento integrada por
Senadores y nueve (9) Representantes, de
diferentes bancadas y con participacién
de los partidos declarados en oposicién,
designados por_los id de las

cinco  (5)

ARTICULO 13. Comisiéon de Seguimiento.
Créese una Comisién de Seguimiento integrada
por cinco (s5) Senadores y nueve (9)
Representantes, de diferentes bancadas y con
participacion de los partidos declarados en

oposicion, d dos por los presidentes de

Comisi Primeras Constitucional

las C Primeras Constitucionales

Permanentes, por el Presidente de cada una
‘de las Cémaras, para hacer seguimiento
permanente a las facultades conferidas en
este proyecto,
Gobierno y presentarlos al Congreso.

recibir los informes del

Per por-el Presid. d da-t
de_lasCamaras; para hacer seguimiento
permanente a las facultades conferidas en este |

proyecto, recibir los informes del Gobierno y
| presentarlos al Congreso.

ARTICULO 14 NUEVO. Modifiquese el
articulo 20 de la Ley 2162 de 2021, el cual
quedara asi:

"Articulo 20, Numero, denominacion, orden y
precedencia de los Ministerios. El nimero de
ministerios es diecinueve, La denominaci6n,

orden y precedencia de los ministerios es la
siguiente:
1.Ministerio del Interior.
2.Ministerio de Relaciones Exteriores.
3.Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
4.Ministerio de Justicia y Del Derecho.
5.Ministerio de Defensa Nacional.
6.Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

| 7.Ministerio de Salud y Proteccién Social.
8.Ministerio de Trabajo.
9.Ministerio de Minas y Energia.

10.Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

uMinisterio de Educacién Nacional.

ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 20 de la
Ley 2162 de 2021, el cual

quedara asi:

"Articulo 20, Numero, denominacién, orden y
precedencia de los Ministerios. El nimero de
ministerios es diecinueve, La denominacion,

orden y precedencia de los ministerios es la
siguiente:

1.Ministerio del Interior.

2.Ministerio de Relaciones Exteriores.
3.Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.
4.Ministerio de Justicia y Del Derecho.
5.Ministerio de Defensa Nacional.

6.Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
7.Ministerio de Salud y Proteccion Social.
8.Ministerio de Trabajo.

9.Ministerio de Minas y Energia.

10.Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

uMinisterio de Educacién Nacional.

12.Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

13Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
14.Ministerio  de
Informacién y las Comunicaciones.
15.Ministerio de Transporte.
16.Ministerio de Cultura.
17Ministerio del Deporte.
18Ministerio de Ciencia,

Tecnologias de la

Tecnologia e
Innovacion.
19.Ministerio de Igualdad y Equidad.”

12.Ministerio de Ambiente
Sostenible.

13Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
14.Ministerio de Tecnologias de la Informacion

y las Comunicaciones.

y Desarrollo

15.Ministerio de Transporte.
16.Ministerio de Cultura.
17Ministerio del Deporte.
18Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

19.Ministerio de Igualdad y Equidad.”

ARTICULO 15. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente Ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 15. VIGENCIA ¥
DEROGATORIAS. La presente Ley rige a
partir de la fecha de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Xi.  PROPOSICION

Por los argumentos expuestos anteriormente, presentamos ponencia positiva y solicitamos

a las y los Senadores dar segundo debate y aprobar el Proyecto de Ley No.222 de 2022

Senado y 261 de 2022 Camara “Por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y

Equidad y se dictan otras disposiciones” conforme al pliego de modificaciones.

Ariel Avila Martinez
Senador de la Republica

-

TN N\
Fabio Raul Amin Saleme
Senador de la Republica

—

Jorge Benedetti Martelo
Senador de la Republica

Juan Carlos Garcia Gémez
Senador de la Republica

{ /

{ - ) C @(

(S b
G W @\ij G o
lig Chagiii Flérez

Senador de la Republica

Maria Fernanda Cabal
Senadora de la Repuiblica
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de Ley No.222 de 2022 Senado y 261 de 2022 Camara “Por medio de la
cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras
disposiciones”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY. El objeto de la presente ley, en el marco del articulo
150 numeral 7 de la Constitucion Politica y el articulo 50 de la Ley 489 de 1998, es la
creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad y la adopcion de los elementos de su
estructura orgdnica.

ARTICULO 2. NATURALEZA Y DENOMINACION. Créase el Ministerio de Igualdad
y Equidad, como un organismo principal del sector central de la Rama Ejecutiva en el
orden nacional, rector del Sector administrativo de Igualdad y Equidad y de sus
entidades adscritas o vinculadas, los 6rganos de asesoria, coordinacién y articulaciéon
sefialados legal o reglamentariamente.

ARTICULO 3. OBJETO DEL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD. El
Ministerio de Igualdad y Equidad tiene como objeto, en el marco de los mandatos
constitucionales, de la ley y de sus competencias, disefiar, formular, adoptar, dirigir,
coordinar, articular, ejecutar y evaluar, las politicas, planes, programas, estrategias,
proyectos y medidas para contribuir en la eliminacion de las desigualdades econémicas,
politicas y sociales; impulsar el goce del derecho a la igualdad; el cumplimiento de los
principios de no discriminacion y no regresividad; la defensa de los sujetos de especial
protecciéon constitucional, de poblacion vulnerable y de grupos histéricamente
discriminados o marginados, incorporando y adoptando los enfoques de derechos, de
género, diferencial e interseccional.

El Ministerio desarrollard este objeto directamente o a través de sus entidades adscritas
o vinculadas, en coordinacién con las demas entidades y organismos del Estado
competentes y la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y otros actores
publicos y privados.

ARTICULO 4. FUNCIONES. Para el cumplimiento de su objeto, el Ministerio de
[gualdad y Equidad cumplird, ademas de las sefialadas en la Constitucion Politica y en
el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes funciones:

1. Formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y articular las politicas, planes,
programas, estrategias, proyectos y medidas para el cumplimiento del objeto del
Ministerio y ambito de competencias.

2. Adoptary ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para definir, gestionar
y focalizar la oferta social de las entidades del Orden Nacional en el territorio, con
criterios  de eficiencia y eficacia, priorizando territorios y poblaciones
histéricamente excluidas.

3. Coordinar, articular e impartir directrices a las entidades del orden nacional,
departamental, distrital y municipal la intervencion de grupos y poblaciones en el
4mbito de sus competencias.

4. Promover herramientas de participacion y organizacién ciudadana para fortalecer
la incidencia de los grupos poblacionales, histéricamente discriminados o
marginados y sujetos de especial proteccion constitucional en las agendas de
politica piiblica, procesos de autogobierno y derechos étnicos territoriales de los
pueblos étnicos, en coordinacion con las demas entidades competentes.

5. Fomentar la innovacién social a través de la identificacion e implementacion de
iniciativas privadas y locales, entre otras, para poner en funcionamiento las politicas
de igualdad y equidad con enfoque de género transversal, diferencial e
interseccional en el accionar estatal y promover condiciones de igualdad politica,
econdmicay social a todas las poblaciones vulnerables focalizadas.

6. Dirigir y orientar la planeacion del Sector Administrativo de Igualdad y Equidad
para el cumplimiento de las funciones a su cargo.

7. Gestionar y generar alianzas con actores del sector publico, privado, organizaciones
de la sociedad civil, autoridades y formas organizativas propias de los pueblos
étnicos, organismos de caracter internacional y otros gobiernos que faciliten e
impulsen las politicas y el logro de los objetivos del Sector Administrativo de
Igualdad y Equidad y de los compromisos internacionales asumidos por el Estado,
en coordinacion con las demds entidades estatales competentes. Asimismo, se
gestionara en coordinacion y articulacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
alianzas con organismos internacionales y otros gobiernos al tiempo de dar
seguimiento a los compromisos internacionales asumidos por el Estado.

8. Establecer esquemas de seguimiento, monitoreo y evaluacién a la ejecucion de las
politicas, planes, proyectos y oferta social de competencia del Sector de Igualdad y
Equidad, en coordinacion con otras entidades competentes, y rendir cuentas a la
ciudadania. Para este efecto, se promocionaran y adoptardn mecanismos
participativos de control social.

9. Dirigir, coordinar, hacer seguimiento y evaluar los sistemas e instancias de asesoria,
coordinacion y articulacién relacionados con sus competencias creados o que se
creen normativamente y que asi lo indiquen.

10. Generar informacién que permita visibilizar las caracteristicas, contextos y
condiciones de vida que impiden a las personas superar las condiciones de
inequidad y desigualdad, para la elaboracion de politicas publicas que garanticen el
cierre de brechas, el avance en la superacion de la desigualdad y la inclusién y
visibilizacion de las acciones por la igualdad y equidad en las agendas publicas del
orden nacional, departamental, distrital y municipal.

-
=}

. Dirigir, coordinar, orientar, hacer seguimiento y evaluar el Sistema Nacional de
Cuidado.

-
9

. Formular, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar planes, programas, estrategias y
proyectos que reduzcan las desigualdades causadas por el cambio climadtico en las
poblaciones del &mbito de sus competencias.

13. Las demés que le asigne la Ley.

ARTICULO 5. AMBITO DE COMPETENCIAS. Para desarrollar su objeto, el Ministerio
de Igualdad y Equidad, en todo el pais con énfasis en los territorios excluidos y

marginados, protegera los derechos, con enfoque diferencial e interseccional, de los
sujetos de especial proteccion constitucional, entre otros:

1. Mujeres en todas sus diversidades,

2. Poblacion LGBTIQ+,

3. Pueblos afrodescendientes, negros, raizales, palenqueros, indigenas y Rrom,
4. Campesinos y campesinas,

5. Jovenes,

6. Miembros de hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema,

7. Personas con discapacidad,

8. Habitantes de calle, y

9. Poblacion en territorios excluidos.

ARTICULO 6. SISTEMA NACIONAL DE CUIDADO. Crease el Sistema Nacional de
Cuidado como el conjunto de normas, politicas, estrategias, metodologias, técnicas y
mecanismos de caracter administrativo y organizacional para la gestion y manejo de los
servicios, recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos y financieros orientados a
avanzar hacia una sociedad del cuidado con cobertura universal, corresponsabilidad
social, promocién de la autonomia y de solidaridad en el financiamiento, y con un
enfoque de género, étnico-racional, territorial e interseccional, de conformidad con la
reglamentacion que para tal efecto expida el gobierno nacional.

El objetivo del sistema es reconocer, reducir, redistribuir, representar y recompensar el
trabajo de cuidado, remunerado y no remunerado, a través de un modelo
corresponsable entre el Estado, el sector privado, la sociedad civil, las familias, las
comunidades y entre mujeres y hombres en sus diferencias y diversidad, para compartir
equitativamente las responsabilidades respecto a dichas labores, dar respuesta a las
demandas de cuidado de los hogares y las personas que necesitan cuidados, y garantizar
los derechos de las personas cuidadoras.

ARTICULO 7. SEDE Y DOMICILIO. El Ministerio de Igualdad y Equidad tendra como
sede y domicilio la ciudad de Bogotd, D.C., ejercerd sus funciones a nivel nacional y
contard con Direcciones departamentales a través de las cuales se adaptardn e
implementaran las politicas del Sector en el territorio nacional, de acuerdo con lo
dispuesto en la presente Ley.
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ARTICULO 8. PATRIMONIO. El patrimonio del Ministerio de Igualdad y Equidad
estara conformado por:

1. Las sumas que se apropien en el Presupuesto General de la Nacion.

2. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo.

3. Las sumas y los bienes muebles e inmuebles que le sean donados o cedidos por
entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales.

ARTICULO 9. INTEGRACION DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE IGUALDAD Y
EQUIDAD. El Sector Administrativo de Igualdad y Equidad est4 integrado por el
Ministerio de Igualdad y Equidad y las demas entidades que le adscriba o vincule la ley,
conforme al articulo 42 de la Ley 489 de 1998.

ARTICULO 10. DIRECCION DEL MINISTERIO. La direccién del Ministerio estard a
cargo de la Ministra o Ministro de Igualdad y Equidad.

ARTICULO n. ESTRUCTURA INTERNA. El Ministerio de Igualdad y Equidad tendra
una estructura interna inicial con las dependencias de direccion, asesoria, coordinacion,
gestion y apoyo, la cual debe ser arménica con los procesos de planeacion y gestion.

1. Despacho de la Ministra o el Ministro
1.1. Oficina de Control Interno
1.2. Oficina Asesora de Planeacién
1.3. Oficina Asesora Juridica
1.4. Oficina Asesora de Comunicaciones
1.4. Oficina Asesora de Control Interno Disciplinario
2. Despacho de la Viceministra o el Viceministro
3. Despacho de la Viceministra o el Viceministro
4. Despacho de la Viceministra o el Viceministro
- Direcciones misionales.
5. Secretaria General
6. Organos de Asesoria y Coordinacién
- Comité Institucional de Gestion y Desempefio
- Comité de Control Interno
- Comision de Personal

El Presidente de la Republica, con base en sus facultades permanentes consagradas en
el articulo 189 numerales 16 y 17 de la Constitucion Politica, podrd modificar la
estructura del Ministerio con sujecion a los principios y reglas generales
constitucionales y legales definidos, asi como distribuir los negocios de otras entidades
segun su naturaleza, para lograr los fines de la presente Ley, en el marco de austeridad

presupuestal.

ARTICULO 12. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. Revistase al Presidente de la
Republica de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de publicacién de la presente ley, para expedir normas con
fuerza material de ley dirigidas a integrar al Sector de Igualdad y Equidad con las
entidades que defina como adscritas o vinculadas. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150 numeral 10 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 13. DERECHOS LABORALES Y MINIMO IMPACTO FISCAL. El gobierno
nacional en ejercicio de sus facultades permanentes garantizara los derechos de las
servidoras y servidores publicos, en especial de aquellos que estén inscritos en la carrera
administrativa y propiciando la paridad de género.

De conformidad con estudios que se generen sobre el funcionamiento de la entidad por
parte de la Funcion Publica y de acuerdo a la disponibilidad fiscal del pais y la existencia
de recursos para tal propdsito, se debera garantizar el minimo impacto fiscal de esta
iniciativa.

ARTICULO 14. Comisiéon de Seguimiento. Créese una Comision de Seguimiento
integrada por cinco (5) Senadores y nueve (9) Representantes, de diferentes bancadas y
con participacién de los partidos declarados en oposicién, designados por los
presidentes de las Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes para hacer
seguimiento permanente a las facultades conferidas en este proyecto, recibir los
informes del Gobierno y presentarlos al Congreso.

ARTICULO 15. Modifiquese el articulo 20 de la Ley 2162 de 2021, el cual
quedara asi:

"Articulo 20, Numero, denominacion, orden y precedencia de los Ministerios. El
numero de ministerios es diecinueve, La denominacion, orden y precedencia de los
ministerios es la siguiente:

1.Ministerio del Interior.

2.Ministerio de Relaciones Exteriores.

3.Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

4.Ministerio de Justicia y Del Derecho.

5.Ministerio de Defensa Nacional.

6.Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

7.Ministerio de Salud y Proteccion Social.

8.Ministerio de Trabajo.

9.Ministerio de Minas y Energia.

10.Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

nMinisterio de Educacion Nacional.

12.Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

13Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

14.Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
15.Ministerio de Transporte.

16.Ministerio de Cultura.

17Ministerio del Deporte.

18Muinisterio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

19.Ministerio de Igualdad y Equidad.

ARTICULO 15. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

G\J@\C\J

Alexander Lopez a Fabio Raul Amin Saleme
Senador de la Republi Senador de la Republica
Coordinador

Cordialmente,

Jorge Benedetti Martelo
Senador de la Republica

O ?CQG( "*O’i\{ f\%j@g 0

Julio Chagiii Florez
Senador de la Republica

Segfador de la Republica

-

Juan Carlos Garcia Gémez
Senador de la Republica

Maria Fernanda Cabal
Senadora de la Republica
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06 DE DICIEMBRE DE 2022. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA.
SECRETARIA COMISION. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta iniciativa,
en el correo institucional ponencias.comisiénprimera@senado.gov.co.

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria General Comision Primera
H. Senado de la Republica
06 DE DICIEMBRE DE 2022. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA.
SECRETARIA COMISION. Acorde al articulo 165 de la Ley 5% de 1992, se autoriza por parte

de la Presidencia y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacion de este informe de
ponencia para segundo debate.

Presidente,

FABIO AMIN SALEME

Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES

TEXTO APROBADO POR LAS SESIONES CONIUNTAS DE LAS
COMISIONES PRIMERAS DE SENADO DE LA REPUBLICA Y LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY N° 222 BE 2022 SENADO Y N 261 DE
CAMARA

“POR MIEDIO DE LA CUAL SE CREA EL DE IGUALDAD Y
EQUIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”-

EL

GRESO DE COLOMBIA

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY. El objeto de la presente ley, en el marco del articulo 150
numeral 7 de la Constitucion Politica y el articulo 50 de la Ley 489 de 1998, es la creacién
del Ministerio de Igualdad y Equidad y la adopcién de los elementos de su estructura
organica.

ARTICULO 2. NATURALEZA Y DENOMINACION. Créase el Ministerio de Igualdad y Equidad,
como un organismo principal del sector central de la Rama Ejecutiva en el orden nacional,
rector del Sector administrativo de Igualdad y Equidad y de las entidades adscritas o
vinculadas de los drganos de asesoria, coordinacién y articulacién sefialados legal o
reglamentariamente.

ARTICULO 3. OBJETO DEL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD. El Ministerio de Igualdad
y Equidad tiene como objeto, en el marco de los mandatos constitucionales, de la ley y de
sus competencias, disefiar, formular, adoptar, dirigir, coordinar, evaluar, ejecutar y articular
las politicas, planes, programas, proyectos, estrategias y medidas para contribuir en la
eliminacion de las desigualdades econdmicas, politicas y sociales; impulsar el goce del
derecho a la igualdad; el cumplimiento de los principios de no discriminacion y no
regresividad; la defensa de los sujetos de especial proteccién constitucional, de poblacion
vulnerable y de grupos discriminados, marginados, o histéricamente excluidos, adoptando,
incorporando e implementando los enfoques de derechos, de género, diferencial e
interseccional.

El Ministerio desarrollard este objeto directamente o a través de sus entidades adscritas o
vinculadas, en coordinacion con las demas entidades y organismos del Estado competentes
y la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y otros actores publicos y
privados.

ARTICULO 4. FUNCIONES. Para el cumplimiento de su objeto, el Ministerio de lgualdad y
Equidad cumplira, ademds de las sefialadas en la Constitucién Politica y en el articulo 59 de
la Ley 489 de 1998, las siguientes funciones:

1. Formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y articular las politicas, planes,
programas, estrategias, proyectos y medidas para el cumplimiento del objeto del
Ministerio y dmbito de competencias.

I

Adoptar y ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para definir, gestionar y
focalizar la oferta social de las entidades del Orden Nacional en el territorio, con criterios
de eficiencia y eficacia, priorizando territorios y poblaciones histéricamente excluidos.

w

. Coordinar y articular con las entidades del orden nacional, departamental, distrital y
municipal la intervencion de grupos poblaciones, en el dmbito de sus competencias.

IS

. Promover herramientas de participacién y organizacién ciudadana para fortalecer la
incidencia de los grupos poblacionales discriminados, marginados o sujetos de especial

proteccion constitucional en las agendas de politica publica, procesos de autogobierno
y derechos étnicos territoriales de los pueblos étnicos, en coordinacién con las demds
entidades competentes.

v

Fomentar la innovacion social a través de la identificacion e implementacién de
iniciativas privadas y locales, entre otras, para poner en funcionamiento las politicas de
igualdad y equidad con enfoque de género transversal al enfoque diferencial e
interseccional en el accionar estatal y promover condiciones de igualdad politica,
econdmica y social a todas las poblaciones vulnerables focalizadas.

o

. Dirigir y orientar la pléneacién del Sector Administrativo de Igualdad y Equidad para el
cumplimiento de las funciones a su cargo.

~N

Gestionar y generar alianzas con actores del sector publico, privado, organizaciones de
la sociedad civil, autoridades y formas organizativas propias de los pueblos étnicos,
organismos de cardcter internacional y otros gobiernos que faciliten e impulsen las
politicas y el logro de los objetivos del Sector Administrativo de lgualdad y Equidad y de
los compromisos internacionales asumidos por el Estado, en coordinacién con las demas
entidades estatales competentes. Asimismo, se gestionard en coordinacién y
articulacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, alianzas con organismos
internacionales y otros gobiernos al tiempo de dar seguimiento a los compromisos
internacionales asumidos por el Estado.

[

Establecer esquemas de seguimiento, monitoreo y evaluacion a la ejecucion de las
politicas, planes, proyectos y oferta social de competencia del Sector de igualdad y
Equidad, en coordinacion con otras entidades competentes, y rendir cuentas a la
ciudadania. Para este efecto, se promocionara y adoptara mecanismos participativos de
control social.

e

Dirigir, coordinar, hacer seguimiento y evaluar los sistemas e instancias de asesoria,
coordinacién y articulacién relacionados con sus competencias creados o que se creen
normativamente y que asi lo indiquen.
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10. Generar informacién que permita visibilizar las caracteristicas, contextos y
condiciones de vida que impiden a las personas superar las condiciones de inequidad y
desigualdad, para la elaboracién de politicas publicas que garanticen el cierre de
brechas, avance en la superacion de la desigualdad y la inclusion vy visibilizacion de las
acciones por la igualdad y equidad en las agendas pdblicas del orden nacional,
departamental, distrital y municipal.

11. Dirigir, coordinar, orientar, hacer seguimiento y evaluar el Sistema Nacional de Cuidado.

12.  Las demas que le asigne la Ley.

ARTICULO 5. AMBITO DE COMPETENCIAS. Para desarrollar su objeto, el Ministerio de
lgualdad y Equidad, en todo el pais con énfasis en los territorios excluidos y marginados,
protegera los derechos, con enfoque diferencial e interseccional, de los sujetos de especial
proteccion constitucional.

ARTICULO 6. SISTEMA NACIONAL DE CUIDADO. Crease el Sistema Nacional de Cuidado
como el conjunto de normas, politicas, estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos
de caracter administrativo y organizacional para la gestion y manejo de los servicios,
recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos y financieros orientados a avanzar hacia una
sociedad del cuidado con cobertura universal, corresponsabilidad social, promocién de la
autonomia y de la solidaridad en el financiamiento, y con un enfoque de género, étnico-
racional, territorial e interseccional, de conformidad con la reglamentacién que para tal
efecto expida el gobierno nacional.

El objetivo del sistema es reconocer, reducir, redistribuir; representar y recompensar el
trabajo de cuidado, remunerado y no remunerado, a través de un modelo corresponsable
entre el Estado, el sector privado, la sociedad civil, las familias, las comunidades y entre
mujeres y hombres en sus diferencias y diversidad, para compartir equitativamente las
responsabilidades respecto a dichas labores, dar respuesta a las demandas de cuidado de
los hogares y las personas que necesitan cuidados, y garantizar los derechos de las personas
cuidadoras.

ARTICULO 7. SEDE Y DOMICILIO. El Ministerio de Igualdad y Equidad tendra como sede y
domicilio la ciudad de Bogotd, D.C., ejercerd sus funciones a nivel nacional y contara con
Direcciones Departamentales a través de las cuales se adaptaran e implementaran las
politicas del Sector en el territorio de su competencia, de acuerdo con lo dispuesto en la
presente Ley.

ARTICULO 8. PATRIMONIO. El patrimonio del Ministerio de Igualdad y Equidad estara
conformado por:

1. Las sumas que se apropien en el Presupuesto General de la Nacion.

2. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo.

3. Las sumasy los bienes muebles e inmuebles que le sean donados o cedidos por entidades
publicas o privadas, nacionales o internacionales.

ARTICULO 9. INTEGRACION DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE IGUALDAD Y EQUIDAD. El
Sector Administrativo de Igualdad y Equidad esta integrado por el Ministerio de Igualdad y
Equidad y las demds entidades que le adscriba o vincule la ley, conforme al articulo 42 de la
Ley 489 de 1998.

ARTICULO 10. DIRECCION DEL MINISTERIO. La direccién del Ministerio estara a cargo de la
Ministra o del Ministro de Igualdad y Equidad.

ARTICULO 11. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. Revistase al Presidente de la Republica de
- precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses, contados a partir de la
fecha de publicacién de la presente ley, para expedir normas con fuerza material de ley
dirigidas a integrar al Sector de Igualdad y Equidad con las entidades que defina como
adscritas o vinculadas, para lo cual podra fusionar, reorganizar o modificar entidades del
orden nacional existentes. Unificar, eliminar o fusionar Consejerias, Direcciones y demas,

asi como para establecer |a estructura orgénica del Ministerio de la Igualdad y la Equidad.
Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 150 numeral 10 de la
Constitucion Politica.

ARTICULO 12. CONTINUIDAD DE LA RELACION Y MiNIMO IMPACTO FISCAL. Las servidoras
y servidores publicos que a la entrada en vigencia de la presente Ley se encuentren
vinculados a otras entidades de la Rama Ejecutiva que por mandato de las facultades
presidenciales consagradas en los numerales 15 y 16 del articulo 188 de la Constitucién,
queden adscritas y/o vinculadas a la cartera de lgualdad y Equidad quedardn
automaticamente incorporados en la planta de personal del Ministerio de Igualdad y
Equidad.

De conformidad con estudios que se generen sobre el funcionamiento de la entidad por
parte de la Funcién Publica y de acuerdo a la disponibilidad fiscal del paisy la existencia de
recursos para tal proposito, la creacién de los cargos se hara privilegiando la paridad de
género, y respetando a los funcionarios de carrera de las entidades que se fusionen o
reorganicen que pueda desempefiar la labor. En todo caso se deberd garantizar el minimo
impacto fiscal de esta iniciativa.

ARTICULO 13. COMISION DE SEGUIMIENTO. Créese una Comisién de Seguimiento
integrada por cinco (5) Senadores y nueve (9) Representantes, de diferentes bancadasy con
participacidn de los partidos declarados en oposicién, designados por los Presidentes de las
Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes, para hacer seguimiento permanente a
las facultades conferidas en este proyecto, recibir los informes del Gobierno y presentarlos
al Congreso.

ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 20 de la ley 2162 de 2021, el cual quedaré asi:
"Articulo 20, Nimero, denominacién, orden y precedencia de los Ministerios. El nimero de

ministerios es diecinueve, La denominacion, orden y precedencia de los ministerios es la
siguiente:

Ministerio del Interior.

Ministerio de Relaciones Exteriores.
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Ministerio de Justicia y Del Derecho.
Ministerio de Defensa Nacional.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Ministerio de Salud y Proteccién Social.
Ministerio de Trabajo.

00N ;R W

Ministerio de Minas y Energia.

-
I

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

[
=

. Ministerio de Educacién Nacional.

-
N

. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

B
N

. Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
. Ministerio de Transporte.

o
o 0

. Ministerio de Cultura.

-
~

. Ministerio del Deporte.

=
o

. Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
. Ministerio de lgualdad y Equidad.

-
©

ARTICULO 15. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 222 DE 2022
SENADO.Y N° 261 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL MINISTERIO DE
IGUALDAD Y EQUIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LAS
SESIONES CONJUNTAS DE LAS COMISIONES PRIMERAS DE SENADO Y CAMARA, LOS DIiAS
24 Y 28 DE NOVIEMBRE DE 2022, CORRESPONDIENTE A LAS ACTAS NUMEROS 03 SC Y 04
SC, RESPECTIVAMENTE.
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PONENTES COORDINADORES:
ALEXANDER LOPEY. MAYA
Senador e la Re;

Presidente,

Tz | (:QS/

'O AMIN SALEME

Secretarias Generales,

i) At

Cnmisio’n/Primera H. Senado de la Reptiblica

%VW%W W.

Representante a la Camara

Comision Pfimera H. Cdmara de Representantes

CONCEPTOS JURIDICOS

COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL INFORME
DEPONENCIAPROPUESTO PARACUARTODEBATE (PRIMERAVUELTA)ALPROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 35 DE 2022 SENADO, 173 DE 2022 CAMARA

por el cual se reforma la Constitucion Politica de Colombia y se establece la Jurisdiccion Agraria y Rural.

MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

2. Despacho del Viceministro General i
| [ngaestic Y]
Radicado: 2-2022-056445
Bogota D.C., 1 de diciembre de 2022 16:05

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Honorable Congresista

ROY ALEJANDRO BARRERAS MONTEALEGRE
Senado de la Repiblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C

Radicado entrada
No. Expediente 48405/2022/OF|

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para cuarto debate (Primera
vuelta) al Proyecto de Acto Legislativo No. 35 de 2022 Senado, 173 de 2022 Camara Por el
cual se reforma la Constitucién Politica de Col iay se la Jurisdiccion Agraria
y Rural

Respetado Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico al texto de
ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Acto Legislativo del asunto (en primera vuelta) en los siguientes
términos:

El presente proyecto, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “establecer el marco constitucional para la resolucion de
controversias respecto a los derechos de propiedad, posesion, ocupacion, usufructo, servidumbre, uso y tenencia de bienes
inmuebles en suelo rural, mediante la creacion de la Jurisdiccion Agraria y Rural’.

Para la consecucion de los fines contemplados en el Proyecto de Acto Legislativo propone la modificacion de los articulos
116, 156 y 238 de la Constitucion Politica. Esta reforma a la Constitucion tiene dentro de los antecedentes y justificacion el
Plan Marco de la implementacion del Acuerdo de Paz, el cual incluy6 adicionar a la Jurisdiccion Agraria y Rural indicadores
de acceso a la tierra, uso del suelo y gestion catastral.

En lo que se refiere al articulo 116 de la Constitucion Politica, de acuerdo con la iniciativa, se busca modificar su primer
inciso, asi:

* Gaceta del Congreso No. 1463, Pagina 2

“Articulo 116. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Corte Agraria y Rural, la Comision
Nacional de Disciplina Judicial, la fiscalia general de la Nacion, los Tribunales y los Jueces, administran Justicia. También lo hace la
Justicia Penal Militar'. (Resaltado y subrayado por fuera del texto original)

Adicionalmente, el articulo 2 del Proyecto de ley establece:

“Articulo 2. Adicionese al Titulo VIIl de la Constitucion (De la Rama Judicial) el Capitulo 3-A, “De la jurisdiccion agraria y rural’, en los
siguientes términos:

CAPITULO 3A. DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL

Articulo 238A. La Corte Agraria y Rural es el méximo tribunal de la jurisdiccion agraria y rural, cuya estructura y funcionamiento seré
definido en la ley. Se compondra de un nimero impar de magistrados, determinado por la ley, quienes para ser elegidos requeriran
los requisitos, cualidades y calidades para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, y haber ejercido
la profesion en actividades relacionadas con el régimen agrario y rural. En lo demés, se regiran por las condiciones, requisitos y
periodos previstos en los articulos 231, 232 y 233 de la Constitucion.

La Corte Agraria y Rural reglamentarén la formula de votacion y el término en el cual deberan elegir a los Magistrados que conformen
la respectiva corporacion.

Los Magistrados de la Corte Agraria y Rural estén sujetos al mismo régimen y estatuto personal, disciplinario, fiscal y penal que regula
alos magistrados de una alta Corporacion.

Parégrafo transitorio. Por una sola vez, los primeros Magistrados que hagan parte de la Corte Agraria y Rural serén elegidos por el
Congreso de la Republica en pleno y quienes para ser elegidos deberan cumplir los requisitos y cualidades para ser Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado de lista de elegibles enviada por el Consejo Superior de la Judicatura con base
en una convocatoria publica a cargo de dicha autoridad administrativa, reglada de conformidad con la ley.

Articulo 238B. Son funciones de la Corte Agraria y Rural:

1. Desempeiar las funciones de Tribunal Supremo y érgano de cierre de la Jurisdiccion Agraria y Rural, conforme a las reglas que
sefiale la ley.

2. Revisar, en la forma que determine la ley, las decisiones judiciales que se profieran por las autoridades judiciales de la jurisdiccion
agraria y rural.

3. Dirimir los conflictos de competencias en la jurisdiccion agraria y rural, que no correspondan a otra
autoridad judicial.

4. Preparar y presentar proyectos de ley y de actos reformatorios de la Constitucion, en relacion con
los asuntos de su competencia.

5. Ejercer las demés funciones que determine la ley.
6. Darse su propio reglamento.

Parégrafo 1. Las anteriores funciones se ejerceran con la garantia del enfoque de género y del derecho a las mujeres al acceso
efectivo a la justicia, asi como con la garantia del enfoque diferencial, territorial, étnico y de victimas'.

Con el fin de estimar el impacto fiscal de la iniciativa, de acuerdo con la informacién suministrada por el Proyecto de Acto
Legislativo, se prevé la creacion de 322 con las ificaci en el Cuadro 1.
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Cuadro 1.
Despachos de Magistrados y Jueces p por el Proyecto

DESRACHOS Cantidsd Por su parte, los articulos 5 y 6 de la iniciativa, sefialan:
Desp de Magi en la Consejo de Estado 2 ’ ! :
Despachos de i en los Tribunales SUPGNOTGS 45 “Amculn 5 La Junsdrcclon Agraria y Rural entraré a !unctanar en un {enmna no supenara uas 2) afios siguientes a la promulgacion
Despachos de Magi en los Tribunales Admini 45 de cte afios. b todo el territorio
Desp s de Jueces de Circuito en a Jurisdiccion Ordinaria 150 nacmnal se podré adoptal un régimen de transicion en los Ysmnnas y condlcmnas que daﬁna laley.
Despachos de Jueces de Circuito en la Jurisdiccio inistrati 80 ()
Total 322 Parégrafo transitorio. Dentro de los seis (06) posteriores a la promulgacion de este acto legislativo, el Consejo Superior de la

Fuents: elabaracién DGPPN con base en prefension de Proyecto analizado Judicatura, formaré, capacitaré y reasignarén jueces especializados con carécter temporal en la jurisdiccién ordinaria y de lo

contencioso administrativo para resolver conflictos rurales y agrarios en todo el territorio nacional, hasta la entrada en funcionamiento

Adicionalmente, se prevé que cada Magistrado de la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural contaria como minimo con un de la Jurisdiccion Agraria Rural”

i ) Auxiliar, con o iencia en derecho agrario. La estimacion de los costos de la implementacion de
la Especialidad Judicial Agraria y litigios agrarios y rurales, a precios de 2022, actualizados IPC, de los 322 despachos y "ARTICULO 6. £ Congreso de la Republica tramitaré y expediré en la siguiente legisiatura la ley por medio de la cual se establezca
equipos seria de $451.285 millones, como se observa en el Cuadro 2. la y funcionamiento y competencias de la jurisdiccion agraria y rural, el procedimiento especial agrario y rural”.

De acuerdo con las estimaciones realizadas y los términos de implementacion de la propuesta de Acto Legislativo, la
creacion de la Corte Agraria y Rural y su jurisdiccion, en lo que respecta a su composicion, tendrian un impacto fiscal, el

Cuadro 2. Costo estimado del Proyecto de Ley Estatutaria analizado cual podra realizarse con mayor precision acorde con las caracteristicas que sean previstas en la respectiva ley estatutaria.

o Adicionalmente, el ejercicio de las funciones que serian asignadas a la Corte Agraria y Rural también demandaria un mayor
opeTe ) R gasto de otras entidades del Gobierno Nacional y en los distintos niveles de administracion piblica del orden territorial.
pobzisanal | conpibuciones | Total Ceer #Cargos | COSTOTOTAL
‘Nomine ! .
[Vedisiiato Az Corporacian 438023830 717505 Goa TEsmTE : SoTeEm ey P la del Proyecto de Acto Legislativo podria generar nuevas y mayores presiones en el gasto
e RN R 7387248 : 1o 565 050 578 por cuenta de nuevas gestiones o cargas, entre otras, de la Unidad Especial de Gestion de Restitucion de Tierras y de la
T e i S 2 Shanx Agencia de Desarrollo Rural, teniendo en cuenta lo establecido en el parégrafo 1 del articulo 2 del Proyecto de Acto
Quxias 4o Map st age (Aliat Judical L B B L 19 A3er et Legislativo, que sefiala que las funciones de la Corte Agraria se ejerceran con la garantia del enfoque de genero y del
T o Gasto da derecho a las mujeres al acceso efectivo a la justicia, asi como con la garantia del enfoque diferencial, territorial, étnico y de
fibunalos (Superiores el Distrito Fwsadl Y ks
Sudiciel y Adminisrativos) Juriediceion | p Joiog 1, [Conwibuciones | TLCE #Corgos | COSTOTOTAL victimas.
Ordinaria y Adminisnatva
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Fuente: DGPPN

Por (iltimo, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones sobre el Proyecto de Acto Legislativo
del asunto y manifiesta muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la
responsabilidad fiscal y presupuestal vigente.
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“Por medio del cual se crea el certificado de responsabilidad étnica empresarial y se dictan otras
disposiciones”

Bogotd, D. C., 09 de diciembre de 2022

Doctora )
NORMA HURTADO SANCHEZ PLATA
Presidenta

Comision Séptima Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Distinguida Presidenta:

En cumplimiento del honroso encargo impartido por la Mesa Directiva de la Comision y en virtud de lo
establecido en el articulo 150 y siguientes de la Ley 5° de 1992, nos permitimos someter a consideracion
informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de ley numero 382 de 2022 Senado
“Por medio del cual se crea el certificado de responsabilidad étnica empresarial y se dictan otras
disposiciones”.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley fue presentado y radicado por la Honorable Representante Astrid Sanchez
Montes de Oca.

Fecha de Presentacion: 18 de agosto de 2021
Texto Radicado: Gaceta 1086/2021
2.0BJETO

La presente Ley tiene por objeto crear el Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial, el cual sera
otorgado por el Ministerio del Trabajo a las empresas que vinculen dentro de su personal, a poblacion
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitana, en los niveles de direccion,
supervision y operacion, en un porcentaje igual o superior al 10% de su planta laboral.

El certificado de responsabilidad étnica sera un indicador positivo paralas empresas, uniones temporales
ylo consorcios o entidades sin animo de lucro que deseen contratar con el Estado.

d étnica empresarial y se dictan otras disposiciones.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
Resumen del articulado

Articulo 1°. Creacion del Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial a las empresas que
vinculen dentro de su personal, a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o
gitana, en los niveles de direccion, supervision y operacion, en un porcentaje igual o superior al 10% de
su planta laboral.

Este certificado sera un indicador positivo para las empresas, y para acreditar que el personal vinculado
pertenezca a este grupo poblacional, se tendré en cuenta el certificado de registro o autocenso de la
Direccion de Asuntos indigenas, Rom y minorias del Ministerio del Interior tratdndose de poblacion
indigena y Rom; el certificado de auto reconocimiento o autodeterminacion de la Direccion de Asuntos
para Comunidades Negras, Afrocolombianas, raizales y Palenqueras del Ministerio de Interior para estas
poblaciones; y la tarjeta de control de circulacion y residencia para la poblacion raizal de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Articulo 2°. Las empresas, las uniones temporales y/o los consorcios que tengan vigente el Certificado
de Responsabilidad Etnica Empresarial, tendran un puntaje adicional en los procesos de seleccién
contractual que adelanten con el Estado.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Trabajo y
el Departamento Nacional de Planeacion o de quienes hagan sus veces, expedira el decreto
reglamentario que establezca una puntuacion adicional en los procesos de licitacion piblica, concurso
de méritos y contratacion directa, para las empresas que en su planta de personal tengan este grupo
poblacional.

Articulo 3°. Estos beneficios tendran una duracion de 10 afios.
Articulo 4°. Vigencia.
4. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Esta iniciativa fue radicada por primera vez el 4 de diciembre de 2018 con el niimero 294 de 2018, no
obstante, tuvo archivo por transito de legislatura. En una segunda oportunidad, fue radicado el 3 de
septiembre de 2019 con el nimero 224 de 2019 Camara, 329 de 2020 Senado y el mismo no continud
con su tercer debate y finalmente fue radicado el 5 de noviembre de 2021 con el nimero 613 de 2021,
siendo archivado nuevamente por transito de legislatura.

5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En la legislacion vigente, se han establecido medidas e incentivos en aras de promover la vinculacion
laboral de diferentes grupos poblacionales del pais. Tenemos la Ley 2155 de 2021 que en su articulo
24, crea incentivos a la generacion de nuevos empleos y quienes contraten personas entre 18 y 28 afios
de edad, el empleador recibira como incentivo un aporte estatal equivalente al veinticinco por ciento (25%) de un
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(1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV), por cada uno de estos trabajadores adicionales. La Ley 2040
de 2020, adopta medidas para impulsar el trabajo para adultos mayores. La Ley 1618 de 2013, establecio acciones
afirmativas en el marco del Sistema de Compra Publica, el cual asigna puntuacién adicional y un sistema de
preferencias en los Procesos de Contratacion.

Poblacion Afrocolombiana’

De conformidad con el Censo 2005, la poblacion que se autorreconocié en las categorias
afrocolombiana, negra, raizal y palenquera fue de 4.311.757 de personas, es decir, el 10,6% del total de
la poblacion del pais para esa época. Valor porcentual éste que, investigadores como Gustavo de Roux,
consideran inexacto pues segln sus palabras “el sinnimero de condicionantes existentes en una
sociedad que discrimina racialmente inclina a muchos a no autoidentificarse como afrodescendientes,
situacion que se traduciria en un subregistro de esta poblacion en los datos censales; esto hace suponer
que la proporcion de afrocolombianos corresponderia a una cifra no inferior al 15%, porcentaje que
representa una porcion muy significativa de la poblacion colombiana”. Otros investigadores (Agudelo,
sin fecha; Sénchez y Garcia 2006) con base en trabajos de Urrea, Ramirez y Viafara (2001) y de Barbary,
Urrea (2004), estiman la poblacion afrocolombiana entre el 18% y 22% del total de la poblacion del pais.

Ademés del subregistro, la poblacion afrocolombiana histéricamente ha sido victima de exclusion y
discriminacion (abierta y soterrada), barreras con las que sistematicamente se le ha impedido el avance,
como colectividad étnica, hacia el desarrollo social, politico y econémico.

Sobre este particular, el informe final de la Comision Intersectorial para el Avance de la Poblacion
Afrocolombiana nos muestra los siguientes indicadores de bienestar de esta poblacion, comparados con
la no afro, asi:

AFROCOLOMBIANO NO
AFROCOLOMBIANO
EDUCACION ANALFABETISMO 17% 7.0%
ANOS PROMEDIO DE 69 81
EDUCACION
(HOMBRES)
AROS PROMEDIO DE 64 82
EDUCACION (MUJERES)
POBREZA [ 53.7% 42.2%
POBREZA 9.5% 7.4%
MERCADO ‘TASA DE DESEMPLEQ 63 34
LABORAL
‘TASA DE OCUPACION 40.4% 44.3%
DESPLAZAMIENTO | INTENSIDAD 631% 3.42%
DESPLAZAMIENTO
(PROMEDIO 2000 -
2002)
MIGRACION POR 678 378
VIOLENCIA
saLUD TASA DE MORTALIDAD 235 166
INFANTIL _(PROMEDIO
2001 -2006)

1 Congreso de la Republica (2021- Pag. 8-9) Proyecto de Ley 382 de 2022. Recuperado de: Gaceta 1669 de
2021 del Congreso.

Asi mismo, estudios realizados por la Organizacion Afrocolombiana de Derechos Humanos CIMARRON,
informan que:

1. Elingreso per capita promedio de los(as) afrocolombianos(as) se aproxima a los 500 délares anuales,
frente a un promedio nacional superior a los 1500 dolares.

2. EI 75% de la poblacion afro del pais recibe salarios inferiores al minimo legal de vida, se ubica en un
20% por debajo del promedio nacional. La calidad de la educacion secundaria que recibe la juventud
afrocolombiana es inferior en un 40%, al compararla con el promedio nacional.

3. Enlos departamentos del Pacifico colombiano, de cada 100 jovenes afros que terminan la secundaria,
solo 2 ingresan a la educacion superior.

4. Aproximadamente el 85% de la poblacion afrocolombiana vive en condiciones de pobreza y
marginalidad, sin acceso a todos los servicios publicos basicos.

Derecho al trabajo

De conformidad con el estudio realizado por la Agencia de Informacion Laboral de la Escuela Nacional
Sindical, en el sector formal de la economia los trabajadores afro estan ubicados en niveles inferiores,
asi su calificacion profesional esté a la par de los demas, o incluso superiores en algunos casos; reciben
ingresos mas bajos y trabajan méas horas extras sin recibir compensacion legal. Y para las mujeres es
recurrente el desconocimiento de derechos fundamentales en el trabajo, y la presencia de mayor
vulneracion en el tema de la maternidad y el embarazo. Un dato muy indicativo, es que en los negros
tienda a ser més alta la satisfaccion con el trabajo que tienen, lo mismo que el temor a perderlo.

EI39,8% de la poblacion afro consultada para el estudio pertenece al estrato socioeconémico 2, el 28,6%
al1,el27,3% al 3, el 3,5% al 4, y el 0,9% al 5. EI 68,4% tiene hijos y el 63,1% tiene 2 0 més. El 28,3%,
aparte de laborar, estudia, y de éstos el 35,4% tiene estudios universitarios incompletos, el 16,9%
posgrado incompleto, y el 15,4% estudios técnicos o tecnolégicos incompletos.

EI 68% trabaja como obrero o empleado de empresa particular, el 26% obrero o empleado del gobierno,
y el 3% en el empleo doméstico. Asi mismo se encontr6 que el 89% tiene un trabajo permanente, el
6,5% ocasional y el 3,9% estacional. El 37,3% tiene contrato a término fijo: hasta 6 meses el 48,2%,
entre medio y un afio el 51,8%, y a término indefinido el 62,7%.

En la actividad econdmica de servicios comunales, sociales y personales labora el 68,4%; en comercio,
hoteles y restaurantes el 10,3%. Es decir, cerca del 84% se desempefia en el sector terciario de la
economia, un 13% en el sector secundario, y el porcentaje restante en el sector primario. El 54,1% labora
entre 25 y 48 horas semanales, el 23,2% hasta 24 horas semanales, el 11,6% entre 49 y 56 horas, y el
11,2% mas de 56 horas semanales.

El 94,4% de quienes laboran en la economia formal tiene contrato laboral: el 91% escrito y el 9% verbal.
El 43,3% gana entre uno y dos salarios minimos, el 13,9% mas de dos y tres salarios, el 12,6% méas de
tres. Sin embargo, preocupa que el 29% de la poblacion encuestada reciba hasta un salario minimo, si
tenemos en cuenta que ésta es la poblacion que tiene bajo su responsabilidad a miembros de su familia.
EI 64,1% de los trabajadores tiene hasta dos personas a cargo, el 31,2% entre 3y 5; y el 4,8% tiene 6 0
més.

Ademés, el 48,3% sefialo que su remuneracion no cubre gastos de alimentacion, vivienda y servicios.
Para paliar esta situacion el 15,5% tiene un segundo empleo, y de éstos el 31,4% lo hace para cubrir
sus gastos de sostenimiento, el 65,7% para complementar sus ingresos, y 11,4% para ocupar su tiempo
libre.

Sobre el cumplimiento de las prestaciones sociales derivadas del contrato laboral, se encontré que el
38,2% no tiene derecho a vacaciones pagadas, el 28,2% no recibe prima de navidad, y el 29% tampoco
recibe el auxilio de cesantia.

Por posicion ocupacional, tenemos que el 40,6% de las personas encuestadas se desempefia como
auxiliar operativo, el 19,2% en servicios generales/oficios varios, el 12,4% como docente, el 9,8% como
jefe o coordinador, el 7,7% como ejecutivo; el 5,6% como asistente, y el 3% es directivo.

En afiliacion a salud se encontré que, del total de trabajadores formales encuestados, el 5% no esta
afiliado a ninglin régimen de salud, el 89,3% cotiza al régimen contributivo, el 7% en el régimen
subsidiado, y el 2,8% en el contributivo como beneficiario. En proteccion pensional tenemos que el 85%
se encuentra afiliado, frente al 15% que no lo esta.

En el tema de la discriminacion, el 21% de los afros de la economia formal manifesté haber sido victima
de discriminacion en el trabajo. Las formas en que ésta mas se manifiesta son: discriminacion en salarios
y tipo de contratos, seguida de los malos comentarios y los insultos, y la no seleccién para un trabajo
por el color de piel. En este sentido se encontré que el 22,6% tuvo discriminacion por la edad, el 8,6%
por el género, el 8,6% por la condicion socioeconomica, el 13,3% por el grupo étnico, el 6,6% por la
orientacion sexual, el 12,3% por discapacidad fisica o mental, el 5,7% por el lugar de procedencia o
nacimiento, el 2,9% por las creencias religiosas, el 9,4% por el lugar donde vive, el 3,8% por diferencias
salariales, el 4,8% por ser sindicalista.

En el campo de la informalidad, las condiciones laborales de los y las trabajadoras afros son atn mas
preocupantes, con indicadores profundos de precariedad laboral. Hay una generalizada inexistencia de
condiciones de seguridad social, una marcada desproteccion en salud y pensiones, un desolador
panorama en materia de ingresos, nivel educativo, nimero de hijos, composicion de los hogares, lugares
habitacionales, zonas de residencia y maltrato social.

Gran parte de los trabajadores se encuentran por debajo de la linea de pobreza, y sin mayores
expectativas para superar ese estado. Son los destinarios del mayor nimero de agresiones, tratamientos
discriminatorios en instituciones oficiales (policia, hospitales, espacio publico, entre otros), habitan en
barrios y lugares marginados sin garantias de servicios publicos, infraestructura y movilidad. Ademas de

este preocupante panorama se observa una tendencia sociocultural a naturalizar la informalidad como
su condicion connatural, con incrementos significativos en programas asistenciales y escazas
preocupacion politicas para construir estrategias de incorporacion laboral en escenarios formales.

Del total de la poblacion afro de la economia informal encuestada, el 47,9% pertenecen al estrato 1, el
28,5% al estrado 2, el 21,5% al estrato 3, y el 2% al estrato 4. EI 83% no estudia y del 17% restante sélo
el 15% lo hace en el nivel universitario, el 10% en el técnico, el 6% en secundaria, y el 4% en la media.

“Aunque se muere de la gana de estudiar, es el tercer afio que Ferney, de 13 afios de edad, se ve
obligado aplazar la escuela, le ha tocado guardarse su interés para dedicarse a vender todo tipo de
mercancia barata en el centro de Medellin, pues en su casa son seis personas y solo su madre tiene un
trabajo aceptable, como el mismo lo califica: es empleada de servicios generales (aseo) en una
importante empresa de la ciudad. Ocasionalmente algunos de sus cuatro hermanos lo apoyan en su
trabajo, aunque él en su papel de hermano mayor procura que ellos estén estudiando, a ver si tienen
mejores oportunidades. EI no se queja, agradece siempre los pesos que consigue para su casa y cree,
con un convencimiento cada vez més diluido, que en algiin momento las cosas pueden cambiar.

Pese a que se lo han propuesto muchas veces, no ha querido trabajar en asuntos ilicitos.Dice que
cuando se es negrito y pobre la gente cree que esta hecho para robar. Reconoce que la ciudad es dura,
sobre todo porque ser negro es comparativamente desventajoso, incluso con otros vendedores
ambulantes. Pero eso no lo abruma, la policia se la tiene velada, pero él sabe muy bien cémo sacarles
el quite a las adversidades. Nada de nervios, es su consigna.” (Testimonio tomado del estudio).

EI 63,7% de los trabajadores informales afro son por cuenta propia, situacion compleja puesto que, en
términos generales, no son beneficiarios ni siquiera de las garantias minimas que un trabajo en
condiciones decentes debe ofrecer. Algunas de las explicaciones que dieron para trabajar como cuenta
propia fueron: 24,2% no habia encontrado trabajo nunca, 8,1% porque lo despidieron del empleo
anterior, 23,8% porque ganaba més que como empleado, y 12,6% por la edad.

Sus principales actividades econdmicas son: comercio, hoteles y restaurantes 43,7%, y servicios
comunales, sociales y personales 41,2%.

Al indagar sobre su satisfaccion con el trabajo que realizan, el 24% dijo no sentirse satisfecho.
Singularmente cerca del 67% manifesto satisfaccion con sus labores, especialmente por el temor a no
conseguir otro empleo y salir del mercado laboral, pese a que las condiciones generales son altamente
precarias. Ademas, se observo que el 81,6% no tiene ningun tipo de contrato; el 74,4% se caracteriza
por ser un trabajador independiente, el 12,8% son contratados mediante empresas asociativas de
trabajo, el 9,3% por empresas de servicios temporales, y el 3,5% restante por cooperativa de trabajo
asociado.

Un punto neurdlgico en la persistencia de las condiciones de exclusion y pobreza, es la alta cantidad de
personas que reciben un salario minimo o menos (65%). Situacion alarmante, pues muchas de ellas son
personas cabeza de hogar, cuyo precario ingreso escasamente posibilita garantias para el bienestar
humano.
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Un elevado porcentaje de los afros que trabajan en la economia informal no tiene vacaciones pagadas
(94,7%), ni prima de navidad (94,7%), ni derecho a cesantias (96,6%).

EI69% de ellos manifiestan el deseo de cambiar de trabajo. En el caso de las mujeres, aparte de la falta
de prestaciones legales, el 89,6% de las embarazadas no tuvo licencia remunerada.

Al indagar los temas relacionados con la seguridad social, se hallé que el 83,2% est4 afiliado a salud,
frente al 16,8% que no tiene afiliacion; situacion preocupante porque de estos Ultimos un 32% no estuvo
afiliado en los Ultimos dos afios, e incluso mas. El 62% esta en el régimen subsidiado, el 18,5% pertenece
al régimen contributivo bajo la modalidad de beneficiario, y sélo el 18,5% participa como cotizante del
régimen contributivo.

Al mirar las afiliaciones a pensiones, se encontré que sélo el 8,6% esta afiliado, y el 91,4% no tiene
ningUn tipo de afiliacion. El 57,7% justifica la no afiliacion a un sistema de pensiones porque no cuenta
con los recursos econdmicos para hacerlo, el 17,7% por desconocimiento del proceso de afiliacion, el
10,2% por no estar interesado, el 7% porque su empleador no lo exige, y un 4,2% porque considera que
nunca llegara a jubilarse, entonces no lo tiene como prioridad. Al preguntar por las afiliaciones a un fondo
de cesantias, el 94,7% no esta afiliado, y el 89% no esta afiliado a una Aseguradoras de Riesgos
Profesionales (ARP).

Soélo el 23,1% percibio que fue discriminado en el trabajo, mientras que el 76,9% no lo percibié. Las
discriminaciones fueron por el color de piel en el 100% de casos, y de ellos el 35,3% dijo haber recibido
insultos por su color. El 16,4% dijo haber sido discriminado en el proceso de seleccion debido a la edad,
el 15% por el grupo étnico, y el 6,4% por el lugar donde vive. Ademas, que el 11,7% de esta poblacion
tuvo que soportar discriminacién para conseguir empleo en algin oficio. EI 80,5% manifestd que hay
discriminacion en los espacios de trabajo, y el 63,7% considerd que en la ciudad hay zonas o barrios
donde discriminan a las personas de color.

6.MARCO JURIDICO

El proyecto de ley se fundamenta en normas constitucionales y en algunas normas del derecho
internacional que se han integrado al bloque de constitucionalidad, las cuales se relacionan a
continuacion:

A. Disposiciones constitucionales:

Preambulo de la Constitucion Politica: Se invoca la Constitucion Nacional como el principal referente
juridico que motiva a presentar esta propuesta legislativa, pues va encaminada al cumplimiento efectivo
de su mandato.

“EL PUEBLO DE COLOMBIA, En ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a
la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad
de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democrético y participativo que garantice

un orden politico, econémico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente”.

Asi mismo, se invocan algunos articulos de la Constitucion Politica:

Articulo 10. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 7o. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.

B.C ios y Declaraci internacional
1. Declaracion universal de derechos humanos. ONU, 1948:

“(...) Articulo 21. 2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais”.

2. Pacto internacional de derechos civiles y politicos. ONU, 1966.

“(...) Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: ...c) tener acceso,
en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

3. Convencion americana de derechos humanos (San José de Costa Rica):

“(...) Articulo 23. Derechos politicos. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:( ...) c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

4. Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial. ONU,
1965:

“(...) Articulo 2. (...) 2. Los Estados parte tomaran, cuando las circunstancias lo aconsejen, medidas
especiales y concretas, en las esferas social, econdmica y cultural y en otras esferas, para asegurar el
adecuado desenvolvimiento y proteccion de ciertos grupos raciales o de personas pertenecientes a estos
grupos, con el fin de garantizar en condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas personas de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales. Esas medidas en ninglin caso podran tener como
consecuencia el mantenimiento de derechos desiguales o separados para los diversos

grupos raciales después de alcanzados los objetivos para los cuales se tomaron”.

5. Conferencia Mundial contra el Racismo y la Discriminacion Racial. Durban (Sudéfrica).

2001. Programa de Accién aceptado por Colombia:

“(...) Parrafo 108: Reconocemos la necesidad de adoptar medidas afirmativas o medidas especiales a
favor de las victimas del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia para promover su plena integracion a la sociedad. Esas medidas de accion efectiva, que
han de incluir medidas sociales, deben estar destinadas a corregir las condiciones que menoscaban el
disfrute de los derechos y a generar equidad, entre otros.

Impacto Fiscal
La presente iniciativa no ordena gasto, por lo cual no implica impacto fiscal de acuerdo al Marco Fiscal

de Mediano Plazo. En este sentido se atiene a la competencia constitucional del Congreso establecidas
en el Art® 150 de la Constitucion Politica de Colombia.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO PRIMER JUSTIFICACION

CAMARA DEBATE SENADO

Sin modificaciones
“Por medio del cual se creael | “Por medio del cual se crea el

certificado de responsabilidad | certificado de responsabilidad
étnica empresarial y se dictan | étnica empresarial y se dictan
ofras disposiciones” otras disposiciones”

Se modifica el segundo inciso
Articulo 1. Certificado de | dejéndolo facultativo e indicando

Responsabilidad Etnica | que la disposicion no puede afectar
Empresarial. Créese el Certificado los principios de la contratacion
de Responsabilidad  Etnica | estatal, asi como la objetividad en

Empresarial, el cual sera otorgado | los procesos de seleccién. Toda
por el Ministerio del Trabajo a las | vez que estos son los principales
empresas que vinculen dentro de | argumentos que manifiestan las
su personal, a poblacion indigena, | entidades que han  emitido
negra, afrocolombiana, raizal, | concepto frente a esta iniciativa.
palenquera, Rom o gitana, en los
niveles de direccion, supervision y
operacion, en un porcentaje igual o
superior al 10% de su planta
laboral.

El certificado de responsabilidad
étnica podrd ser seré un indicador
positvo  para las  empresas,
uniones temporales y/o consorcios

o entidades sin &nimo de lucro que
deseen contratar con el Estado-sin
afectar los principios que rigen
la contratacion estatal, asi como

la objetividad en los procesos de
seleccién.

Paragrafo 1°. Dentro de los seis
(6) meses posteriores a la entrada
en vigencia de la presente ley, el
Ministerio de Trabajo expedira los
criterios y procedimientos para la
acreditacion de los requisitos para
el otorgamiento de  dicho
certificado.

Paragrafo 2. Para acreditar que el
personal que sea vinculado
mediante contrato de trabajo
pertenece a poblacion étnica se
tendré en cuenta el certificado de
registo o autocenso de la
Direccion de Asuntos indigenas,
Rom y minorias del Ministerio del
Interior traténdose de poblacion
indigena y Rom; el certificado de
auto reconocimiento 0
autodeterminacion de la Direccion
de Asuntos para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, raizales
y Palenqueras del Ministerio de
Interior para estas poblaciones; y la
tarjeta de control de circulacion y
residencia (‘OCCRE) para la
poblacion raizal de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo 3. En aquellos
departamentos donde el porcentaje
de las poblaciones pertenecientes
a las comunidades indigenas,
negras, afrocolombianas, raizales
palenqueras, Rom o gitanas sea
inferior al 10% del censo total
poblacional, el porcentaje de
personal vinculado a la fuerza
laboral de las empresas que
deseen acceder al certificado de
responsabilidad étnica empresarial
sera el mismo que corresponda al
porcentaje de poblacion de dichas
comunidades étnicas que se hayan
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autorreconocido como tal, de
acuerdo al Ultimo censo del DANE.

Paragrafo 4. Las empresas,
uniones temporales y/o consorcios
o entidades sin animo de lucro que
deseen contratar con el Estado,
podran convalidar el porcentaje
descrito en el presente articulo,
incluyendo la poblacion indigena,
negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rom o gitana que ya
se encuentre vinculada
laboralmente; en caso que esta
poblacion vinculada no alcance el
porcentaje requerido para obtener
el Certificado de Responsabilidad
Etnica.

Articulo  2°. Incentivos. Las
empresas, las uniones temporales
ylo los consorcios que tengan
vigente el  Certificado  de
Responsabilidad Etnica
Empresarial, podrén tener terdran
un puntaje adicional en los
procesos de seleccion contractual
que adelanten con el Estado—sin
afectar los principios que rige la
contratacion estatal, asi como la

objetividad en los procesos de
seleccion.

El Certificado de Responsabilidad
Etnica Empresarial vigente podrd
constituir censtitird un indicador
posiivo para las empresas,
uniones temporales y/o consorcios
que deseen contratar con el
Estado. En ese caso, respecto del
puntaje establecido para la
evaluacion de las ofertas en los
procesos de seleccion abierta, la
Entidad Estatal concederd un
puntaje adicional si el proponente
acredita el nimero de personas
contratadas, de conformidad con lo
sefialado en el certificado expedido
por el Ministerio de Trabajo.

Se modifica el inciso primero y
segundo, dejandolo facultativo e
indicando que la disposicién no
puede afectar los principios de la
contratacion estatal, asi como la
objetividad en los procesos de
seleccion. Toda vez que estos son
los principales argumentos que
manifiestan las entidades que han
emitido concepto frente a esta
iniciativa.

Se elimina la modalidad de
contratacion directa por cuanto
estos procesos, a diferencia de la
seleccion abreviada de menor
cuantia (la cual se incluye), no son
competitivos y por ello no se
pueden otorgar puntajes
adicionales

Paragrafo 1°.  El  Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio  de  Trabajo y el
Departamento ~ Nacional ~ de
Planeacion o de quienes hagan sus
veces, expedird el decreto
reglamentario que establezca una
puntuacién  adicional en los
procesos de licitacion publica,
concurso de méritos y centratasion
directa seleccién abreviada de
menor cuantia, para las empresas
que en su planta de personal
tengan a la poblacion indigena,
negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rom o gitana, en los
términos establecidos en el articulo
1° de la presente ley, vinculadas
con todas las exigencias y
garantias legaimente establecidas.

Paragrafo 2°. Las entidades
estatales a través de los
supervisores o interventores del
contrato  segun  corresponda,
deberan verificar, durante la
ejecucion del contrato, que los
proponentes  que  resultaron
adjudicatarios mantienen en su
planta de personal el nimero de
trabajadores, mujeres y jovenes,
pertenecientes  a  poblacion
indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rom o gitana,
en los niveles de direccion,
supervision, y operacion que dieron
lugar al  otorgamiento  del
Certificado de Responsabilidad
Etnica Empresarial.

El contratista debera aportar a la
entidad estatal contratante la
documentacion  que asi lo
demuestre. Dicha verificacion se
hara con el certificado que para el
efecto expida el Ministerio del
Trabajo y la entidad estatal
contratante verificara su vigencia,
de conformidad con la normativa
aplicable.

El certificado presentado por el
contratista debera encontrarse
vigente durante la totalidad del
plazo de ejecucion del contrato
estatal. La reduccion del nimero de
trabajadores  acreditados  para
obtener el puntaje adicional
constituye  incumplimiento ~ del
contrato por parte del contratista, y
dara lugar a las consecuencias del
incumplimiento  previstas en el
contrato 'y en las normas
aplicables.

El  procedimiento  para la
declaratoria  de  incumplimiento
deberd adelantarse con
observancia de los postulados del
debido proceso, en aplicacion de
los principios que rigen la actividad
contractual teniendo presente los
casos de fuerza mayor o caso
fortuito.

Paragrafo  3°. El  Gobierno
Nacional tendra un término de seis
(6) meses para reglamentar lo
consagrado en el presente articulo.

Articulo  3°. Las medidas y
beneficios consagrados en la
presente ley tendran un plazo de
vigencia de diez (10) afios,
contados a partir de la fecha de su
promulgacion.

Sin modificaciones

Articulo 4. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificaciones

8. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden
existir otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberén ser
determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos
y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1° antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio particular:
aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre
formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y el c) Beneficio
directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge, compariero
o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.".

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés, serian aquellas
que tengan un beneficio particular, actual y directo en materias relacionadas con vinculacién dentro de
su personal, a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitana, en los
niveles de direccion, supervision y operacion.

8. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5 de 1992, presentamos ponencia positiva con pliego de modificaciones y en consecuencia
solicitamos a los miembros de la Comision Septima del Senado, aprobar en primer debate el Proyecto
de Ley nimero 382 de 2022 Senado “Por medio del cual se crea el certificado de responsabilidad
étnica empresarial y se dictan otras disposiciones”

De los honorables Senadores:

ik
POLIVIO JEAND

ANA PA GUDELO GARCIA ROSALES CADENA
Senadora de la Republica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Movimiento AICO
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9. Texto propuesto para Primer Debate

Proyecto de ley nimero 382 de 2022 Senado “Por medio del cual se crea el certificado de
responsabilidad étnica empresarial y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1. Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial. Créese el Certificado de
Responsabilidad Etnica Empresarial, el cual sera otorgado por el Ministerio del Trabajo a las empresas
que vinculen dentro de su personal, a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera,
Rom o gitana, en los niveles de direccion, supervision y operacion, en un porcentaje igual o superior al
10% de su planta laboral.

El certificado de responsabilidad étnica podré ser sera un indicador positivo para las empresas, uniones
temporales y/o consorcios o entidades sin animo de lucro que deseen contratar con el Estado—sin

afectar los principios que rige la contratacién estatal, asi como la objetividad en los procesos de
seleccion.

Paragrafo 1°. Dentro de los seis (6) meses posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Ministerio de Trabajo expedira los criterios y procedimientos para la acreditacion de los requisitos para
el otorgamiento de dicho certificado.

Paragrafo 2. Para acreditar que el personal que sea vinculado mediante contrato de trabajo pertenece
a poblacion étnica se tendré en cuenta el certificado de registro o autocenso de la Direccion de Asuntos
indigenas, Rom y minorias del Ministerio del Interior tratdndose de poblacion indigena y Rom; el
certificado de auto reconocimiento o autodeterminacion de la Direccion de Asuntos para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, raizales y Palenqueras del Ministerio de Interior para estas poblaciones; y la
tarjeta de control de circulacion y residencia (“OCCRE) para la poblacién raizal de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo 3. En aquellos departamentos donde el porcentaje de las poblaciones pertenecientes a las
comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales palenqueras, Rom o gitanas sea inferior al
10% del censo total poblacional, el porcentaje de personal vinculado a la fuerza laboral de las empresas
que deseen acceder al certificado de responsabilidad étnica empresarial sera el mismo que corresponda
al porcentaje de poblacién de dichas comunidades étnicas que se hayan autorreconocido como tal, de
acuerdo al Ultimo censo del DANE.

Paragrafo 4. Las empresas, uniones temporales y/o consorcios o entidades sin animo de lucro que
deseen contratar con el Estado, podran convalidar el porcentaje descrito en el presente articulo,
incluyendo la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitana que ya se
encuentre vinculada laboralmente; en caso que esta poblacion vinculada no alcance el porcentaje
requerido para obtener el Certificado de Responsabilidad Etnica.

Articulo 2°. Incentivos. Las empresas, las uniones temporales y/o los consorcios que tengan vigente
el Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial, podran tener tendran un puntaje adicional en los
procesos de seleccion contractual que adelanten con el Estado-sin afectar los principios que rigen la
contratacion estatal, asi como la objetividad en los procesos de seleccién.

El Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial vigente podré constituir censtituira un indicador
positivo para las empresas, uniones temporales y/o consorcios que deseen contratar con el Estado. En
ese caso, respecto del puntaje establecido para la evaluacion de las ofertas en los procesos de seleccion
abierta, la Entidad Estatal concedera un puntaje adicional si el proponente acredita el nimero de
personas contratadas, de conformidad con lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de
Trabajo.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio
de Trabajo y el Departamento Nacional de Planeacion o de quienes hagan sus veces, expedira el decreto
reglamentario que establezca una puntuacion adicional en los procesos de licitacion publica, concurso
de méritos y seleccion abreviada de menor cuantia centratacién-diresta, para las empresas que en su
planta de personal tengan a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o
gitana, en los términos establecidos en el articulo 1° de la presente ley, vinculadas con todas las
exigencias y garantias legalmente establecidas.

Paragrafo 2°. Las entidades estatales a través de los supervisores o interventores del contrato segun
corresponda, deberan verificar, durante la ejecucion del contrato, que los proponentes que resultaron
adjudicatarios mantienen en su planta de personal el nimero de trabajadores, mujeres y jovenes,
pertenecientes a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitana, en los
niveles de direccion, supervision, y operacion que dieron lugar al otorgamiento del Certificado de
Responsabilidad Etnica Empresarial.

El contratista debera aportar a la entidad estatal contratante la documentacion que asi lo demuestre.
Dicha verificacion se hara con el certificado que para el efecto expida el Ministerio del Trabajo y la entidad
estatal contratante verificara su vigencia, de conformidad con la normativa aplicable.

El certificado presentado por el contratista debera encontrarse vigente durante la totalidad del plazo de
ejecucion del contrato estatal. La reduccion del nimero de trabajadores acreditados para obtener el
puntaje adicional constituye incumplimiento del contrato por parte del contratista, y daré lugar a las
consecuencias del incumplimiento previstas en el contrato y en las normas aplicables.

El procedimiento para la declaratoria de incumplimiento debera adelantarse con observancia de los
postulados del debido proceso, en aplicacion de los principios que rigen la actividad contractual teniendo
presente los casos de fuerza mayor o caso fortuito.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional tendr un término de seis (6) meses para reglamentar lo consagrado
en el presente articulo.

Articulo 3°. Las medidas y beneficios consagrados en la presente ley tendran un plazo de vigencia de
diez (10) afios, contados a partir de la fecha de su promulgacion.

Articulo 4. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores:

”,/g oﬂ‘t
POLIVIO LEANDRO ROSALES CADENA

Sepédor de la Republica
Movimiento AICO

ANAP, 'AGUDELO GARCIA

Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

Comisién Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., alos (9) dias
del mes de diciembre del afio dos mil veintidés (2022) - En la presente fecha se
autoriza |la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
Ponencia para Primer Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para
Primer Debate.

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 382/2022 SENADO Y 250/2021 CAMARA .

TITULO:“ Por medio del cual se crea el certificado de r ili étnica pi ial y
se dictan otras disposiciones”.

INICIATIVA H. R ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA

PONENTES:

PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES (02-08-2022) ASIGNADO (A) PARTIDO
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA COORDINADORA MIRA
POLIVIO LEANDRO ROSALES CADENA PONENTE AICO

NUMERO DE FOLIOS: DIECISIETE (17)
RECIBIDO EL DIA: VIERNES (9) DE DICIEMBRE DE 2022.
HORA: 1:45 P.M.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en articulo 156 de Reglamento Interno del Congreso
(Ley 5°de 1992), remito a su despacho en medio electronico para su publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica,de la siguiente ponencia, asi:

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El secretario,

:\?ﬁwaxg Fosd o3¢0 Pey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO DE LA COMISION SEPTIMA
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA
SENADO, DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2022 SENADO, 261 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se crea el Ministerio de la Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., diciembre de 2022

Honorable Senador

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

Senado de la Republica

E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia negativa para segundo debate en plenaria
Senado, del Proyecto de Ley No. 222 de 2022 Senado- 261 de 2022 Camara
“Por medio de la cual se crea el Ministerio de la Igualdad y Equidad y

di. 2
se otras P

Respetado sefnor Presidente:

En calidad de ponente del proyecto de Ley de la referencia, por designacion
efectuada por la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional del
Senado de la Republica, mediante Acta Nro 04 del 28 de noviembre de 2022,
comunicada en el desarrollo de la Comisiéon, me permito rendir informe de
ponencia negativa para primer debate de la iniciativa en esta Comision, en los
siguientes términos:

I TRAMITE Y SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley de origen gubernamental fue radicado como consta en el
expediente, el 19 de octubre de 2022; posteriormente el 04 de noviembre de
2022, mediante Acta MD-18 designaron como ponentes de la iniciativa a los
HH.SS: Alexander Lopez Maya (Coordinador), Fabio Amin, Maria Fernanda
Cabal, Jorge Enrique Benedetti, Julian Gallo, Ariel Avila, Juan Carlos Garcia
y Julio Elias Chagiii.

El mencionado proyecto, del que presento ponencia negativa, se discutié y
aprobo el dia 28 de noviembre. Este mismo dia, el presidente de la Comision,
doctor Fabio Amin, ratificé a los ponentes para que presentaran el respectivo
escrito a ser discutido en la plenaria del Senado.

Este Proyecto de Ley tiene por objeto, la creacion del Ministerio de Igualdad y
Equidad y la adopcion de los elementos de su estructura organica, con base
en lo que senala el articulo 150 numeral 7 de la Constitucion Politica y el
articulo 50 de la Ley 489 de 1998.

II. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Soportados en una propuesta de campana del actual gobierno del mandatario
Gustavo Petro y fundamentados en la riqueza cultural, natural y social del
pais, se presenta esta iniciativa que hara que Colombia pase de tener 18
Ministerios a 19, con los costos que eso puede tener en momentos en que el
pais se ve obligado a pagar mas impuestos por cuenta de una reforma
tributaria que se aprobé en desmedro de la economia de los colombianos.

Se trata de una iniciativa que pretende lograr los alcances de Ministerios en
otros paises como Espana donde crearon el Ministerio de Igualdad y en Chile,
el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género.

III. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY

La igualdad senores congresistas no existe, solo es posible ante los ojos de
Dios, que nos creo iguales, y la igualdad ante la Ley. No somos iguales, eso es
un imposible, incluso biolégico. Cada uno es un individuo tnico e irrepetible,
con un ADN, talentos y capacidades propias.

La igualdad como la plantean, hace parte de las doctrinas colectivistas, ponen
primero la emocién que la razén y usan toda clase de excusas: el patriarcado,
la deuda histérica, el problema racial, usan todo como un pretexto para crear
instituciones del Estado para resolvernos la vida, como si el Estado le
resolviera la vida a la gente, al contrario, hace rato perdié su funcion, hoy es
un obstaculo y un enemigo, el principal enemigo de las libertades del
individuo.

Aqui nos quieren hacer sentir culpables para tribalizar la sociedad,
enfrentarnos con las doctrinas identitarias, enfrentar negros con blancos, a
los indigenas con todos los demas, a las mujeres con los hombres, hijos contra
padres, profesores contras padres de familia, empleados contra empleadores.

Esa es la nueva lucha de clases, porque el capitalismo les derrot6 la narrativa
y les tocé inventarse una nueva locura: las doctrinas identitarias y la
tribalizacion de la sociedad movida por el odio.

Santo Tomas lo decia: por naturaleza todos los hombres somos iguales en
libertad, pero no en otras dotes.

El individuo tiene un espiritu propio, que es el que le imprime la curiosidad,
la dinamica del saber, la investigacion, la capacidad de inventar.

No fueron colectivos los que hicieron los mas grandes avances, no fueron
colectivos de Einstein, ni colectivos de Luis Pasteur, fueron individuos con
capacidad creativa propia que la igualdad destruye. Si, tenian equipos de
trabajo, pero el pensamiento y las ideas eran propias, provenian de una
chispa de divinidad que imprime el ser espiritual.

Las capacidades y habilidades de las personas no son iguales, son diferentes.
Por ejemplo, el profesor lleno de titulos, pero que en su vida fue prospero y
encontroé realizacion en la academia, puede tener un hermano que decide no
estudiar en cuarto de bachillerato, comenzar a trabajar y se vuelve
multimillonario y gran generador de empleo.

La igualdad tiene que ser ante la Ley, igualdad de oportunidades, que brinde
posibilidades al que no las tiene, al que no tiene con que pagar su educacion
por ser pobre, al que no puede pagar su salud, pero la igualdad no es
premiando a alguien por su color de piel, por su condicion para favorecerlo
frente a otros que tienen su propio merito y tampoco es la igualdad de género,
porque terminamos despreciando el esfuerzo personal por diferencias que nos
hemos inventado. Cuando le dan mas derechos a unos pocos, siempre los
tiene que pagar alguien. Para satisfacer sus deseos le meten la mano al bolsillo
a otro. Pretenden igualdad en el goce, pero el sacrificio que lo paguen los que
trabajan para darle a los que no.

La desigualdad genera la necesidad de crear objetivos, de mejorar, de cambiar,
de alcanzar metas es la forma de iniciar evolucion en el ser humano. La
necesidad de ser igual al mejor es la lucha del hombre para lograr un lugar
en la sociedad no es subiéndose Prefieren la igualdad de Cuba, que la
desigualdad de Dinamarca, quieren que todos seamos iguales aqui, en la
pobreza. Yo prefiero que seamos desiguales, pero présperos.

El hombre y la mujer no son iguales, somos diferentes, cada uno con su propia
condicion, por mas que la ideologia de género lo pretenda con la promocion
de lo antinatural. Un hombre por mas que quiera cambiarse de género,
biolégicamente no va a lograr. ¢Por qué les cuesta tanto entender que entre
la diferencia la igualdad se convierte en un reto?

Aqui no buscan igualdad de oportunidades porque odian el mérito, quieren
que todos vivan sabroso a punta de subsidios, de programas que no sacan a
nadie de la pobreza, sino que la perpetuan.

Esto no es el Ministerio de la Igualdad, es el Ministerio de la Duplicidad, el
Estado colombiano ya tiene instituciones encaminadas a buscar la equidad.

En la actualidad, el Estado Colombiano tiene en su estructura la Consejeria
para la Equidad de la Mujer, dependencia adscrita a la Vicepresidencia de la
Republica, que tiene asignadas las siguientes funciones segun el (articulo 11
del Decreto 1784 del 04 de octubre de 2019):

1- Asistir y proponer al Presidente de la Republica, al Vicepresidente de la
Republica, al Jefe de Gabinete y al Director del Departamento, al
Gobierno Nacional y a las Entidades territoriales el disefio de las
politicas, planes, programas, proyectos y disposiciones necesarias
destinadas a promover la igualdad de género y empoderamiento para
las mujeres, asi como velar por la coordinaciéon, consistencia y
coherencia de las mismas.

2- Orientar y participar en el disefio e implementacion de los mecanismos
de seguimiento al cumplimiento de la legislacion interna y de los
tratados, convenios y acuerdos internacionales que se relacionen con
la igualdad de género para las mujeres.

3- Dirigir el Observatorio de Asuntos de Género -OAG de acuerdo con lo
establecido por la normatividad vigente.

4- Establecer alianzas estratégicas con otros sectores de Gobierno, asi
como con el sector privado, organizaciones de mujeres, organismos
internacionales, Organizaciones No Gubernamentales -ONG,
universidades y centros de investigacion, para la implementacion de la
politica publica de género.

GACETA DEL CONGRESO 1621




GACETA DEL CONGRESO 1621

Viernes, 9 de diciembre de 2022

Pégina 7

5- Disefiar e impulsar estrategias culturales y de comunicaciones para
promover la igualdad de género para las mujeres y su empoderamiento.

6- Las demas que correspondan a la naturaleza de la dependencia y las
que le sean asignadas por el Presidente de la Repuiblica, Vicepresidente,
el Jefe de Gabinete y el Director del Departamento.

Muchas de estas funciones terminan siendo parecidas con las del nuevo
Ministerio, sobre todo en asuntos como Politica Publica y Plan para
Garantizar una Vida Libre de Violencias, prevenciéon del embarazo
adolescente, mujeres victimas del conflicto armado y Observatorio de Asuntos
de Género -OAG.

Ademas habra que sumar que parte de estas actividades que seran objeto del
Ministerio de la Equidad, también en el caso de garantias de derechos basicos
y fundamentales estan a cargo del Departamento de la Prosperidad Social, la
Consejeria para la Discapacidad, la Consejeria Presidencial para la nifez y
adolescencia, la Consejeria Presidencial para la Juventud, la Oficina para la
atencion e integracion socioeconémica de la poblacion migrante, el Comité
Interinstitucional para la erradicacion del trabajo Infantil entre otros.

Por lo anterior la pregunta que es obvia, si tenemos mas de siete instituciones
que cumplen con las funciones que asumiria el nuevo Ministerio,
c¢desapareceran? ¢Como y cual sera el gasto que supondra crear un nuevo
Ministerio en el marco de una recesion econémica?

IV. Sobre el impacto Fiscal del Proyecto de Ley

Sobre este asunto cabe resaltar que no atiende lo establecido en el articulo 7
de la Ley 819 de 2003, que indica en sus términos, que los proyectos de ley,
de iniciativa gubernamental deben hacer explicita su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y ser analizados y aprobados por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Lo anterior se advierte en la medida en que de no contarse con ese aval que
entrega el Ministerio de Hacienda, se corre con el riesgo de una declaratoria
de inconstitucionalidad posterior, esto a la luz de sentencias como la C-177
de 2007.

No deja de llamar la atencion que el Proyecto se circunscriba a afirmar en el
apartado sobre Impacto Fiscal, que “la creacion del Ministerio de Igualdad y
Equidad se hara en el marco de la politica de austeridad del Gobierno
Nacional” sin sefnalar como corresponde el impacto fiscal que tendra para las
finanzas nacionales la creacién de ese Ministerio.

Reiteradamente la Corte Constitucional ha sefalado: “De conformidad con lo
que establece el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, en todo proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo que ordene gastos o conceda beneficios tributarios
debera hacerse explicito cual es su impacto fiscal y establecerse su
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo que dicta anualmente el
Gobierno Nacional. Para el efecto dispone que en las exposiciones de motivos
de los proyectos y en cada una de las ponencias para debate se deben
incluir expresamente los costos fiscales de los mismos y la fuente de
ingreso adicional para cubrir los mencionados costos. De la misma
manera, establece que durante el tramite de los proyectos el Ministerio de
Hacienda debe rendir concepto acerca de los costos fiscales que se han
estimado para cada uno de los proyectos, asi como sobre la fuente de ingresos
para cubrirlos y sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.”!

En la actualidad, la economia colombiana afronta graves problemas como una
inflacion descontrolada y la devaluacion de la moneda que, junto a la reforma
tributaria, complican la situacién macroeconomica del pais en un contexto de
economia mundial marcado por la incertidumbre y la aversion al riesgo.

La coyuntura politica y econdmica tienen creciendo a la poblacién en
condicién de pobreza. Segun organizaciones como la Cepal, CAF y Ocde, la
pobreza en Colombia crecié hasta ubicarse en casi el 40%, por encima del
promedio de América Latina y el Caribe (26,3 %)2.

Ante esta situacién, se hace inverosimil acompanar una propuesta que busca
aumentar la burocracia del Estado colombiano. Con qué cara este Congreso
creard mas cargos, con salarios altos, carros blindados, conductores, escoltas
para cumplir los acuerdos burocraticos que le permiten a la administracion
Petro mantener la gobernabilidad, mientras cientos de colombianos no tienen
con que comer.

' Sentencia C-373/10 M.P Dra. MARIA VICTORIA CALLE CORREA
2 https://www.portafolio.co/economialfinanzas/pobreza-en-colombia-crecio-y-es-superior-a-la-media-
en-america-latina-cepal-caf-y-ocde-573718

¢Es moralmente aceptable que este gobierno diga que no tiene dinero para
cumplir la promesa de condonar la deuda de créditos estudiantiles en el Icetex
pero si busque aumentar las cuotas politicas a través de burocracia? ¢Acaso
no es reprochable que el presidente Petro diga que no tiene dinero para
cumplir su promesa de ampliar el monto del subsidio y el alcance de la
poblacién beneficiaria del programa ingreso solidario, pero si ande buscando
gastar en un nuevo ministerio?

Un acto responsable de este Congreso seria archivar esta iniciativa y buscar
que los recursos escasos se focalicen en la poblaciéon vulnerable, no para
volverlos dependientes de un subsidio, sino para garantizarle minimos que
les permitan salir adelante, construir un patrimonio y ser libres.

V. CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y
se dictan otras disposiciones, en donde se establecié que el autor del proyecto
y el ponente presentaran en la exposicion de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del proyecto, se considera que el presente Proyecto de
Ley no genera conflictos de interés en atencién a que se trata de un proyecto
que no genera un beneficio particular, actual y directo a los congresistas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de
noviembre de 2019; sino que, por el contrario, se trata de una modificacion
de una norma de procedimiento general, por tanto, el beneficio no puede ser
particular.
VI. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, solicito a los honorables
congresistas de la Plenaria del Senado, archivar el Proyecto de Ley No. 222 de
2022 Senado- 261 de 2022 Camara “Por medio de la cual se crea el Ministerio
de la Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,
—
S N N

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica

09 DE DICIEMBRE DE 2022. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA.
SECRETARIA COMISION. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta iniciativa,
en el correo institucional ponencias.c/omisi(’)ngrimera@senado.govco.

// P °

/it

YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria General Comisién Primera
H. Senado de la Republica

09 DE DICIEMBRE DE 2022. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA.
SECRETARIA COMISION. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza por parte

de la Presidencia y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacién de este informe de
ponencia para segundo debate.

Presidente,

FABIO AMIN SALEME

Secretaria General,

4 M/Mm A

YURY LINETH SIERRA TORRES
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2. Despacho del Viceministro General

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Honorables Congresistas ."| %Eﬁ%ll "l

Radicado: 2-2022-059383

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE Bogota D.C., 12 de diciembre de 2022 09:26

Senado de la Republica

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C

Radicado entrada
No. Expediente 50920/2022/OFI

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta, en ambas plenarias, para segundo debate
al Proyecto de Ley No. 222 de 2022 Senado, 261 de 2022 Camara Por medio de la cual se
crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones.

Respetados Presidentes:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y
consideraciones a la ponencia propuesta, en ambas plenarias, para segundo debate al Proyecto
de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de ley del asunto tiene por objeto la creacion del “Ministerio de Igualdad y Equidad,
como un organismo principal del sector central de la Rama Ejecutiva en el orden nacional, rector
del Sector administrativo de Igualdad y Equidad y de las entidades adscritas o vinculadas de los
organos de asesoria, coordinacion y articulacion sefialados legal o reglamentariamente”1. Dentro
del articulado se establece que la entidad que se busca crear tendria su sede en la ciudad de
Bogota, contaria con Direcciones Departamentales y con un patrimonio constituido, entre otros,
por las sumas que se apropien en el Presupuesto General de la Nacién (en adelante PGN). Para
su creacion se otorgan facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para que en el
término de 6 meses expida normas con fuerza de Ley que integren al Sector de Igualdad y
Equidad y establecer su estructura organica, para lo cual podra fusionar, reorganizar o modificar
entidades del orden nacional existentes y unificar, eliminar o fusionar Consejerias, Direcciones y
demas.

De igual manera, se busca la creacion del Sistema Nacional de Cuidado que tendria como
finalidad “reconocer, reducir, redistribuir, representar y recompensar el trabajo de cuidado,
remunerado y no remunerado, a través de un modelo corresponsable entre el Estado, el sector

" Articulo 2 del Proyecto de ley.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Codigo Postal 111711

PBX: (57)601 3811700

Relacidn con el Ciudadano (57)601 6021270-Linea Nacional:018000910071

relacionciudadano@minhacienda.gov.co
Carrera 8 No. 6C-38 Bogota D.C.
www.minhacienda.gov.co
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privado, la sociedad civil, las familias, las comunidades y entre mujeres y hombres en sus
diferencias y diversidad, para compartir equitativamente las responsabilidades respecto a dichas
labores, dar respuesta a las demandas de cuidado de los hogares y las personas que necesitan
cuidados, y garantizar los derechos de las personas cuidadoras.”2.

Adicionalmente, en el texto aprobado en comisiones se agregé un articulo que sefala: “Las
servidoras y servidores publicos que a la entrada en vigencia de la presente Ley se encuentren
vinculados a otras entidades de la Rama Ejecutiva quedaran incorporados automaticamente
incorporados en la planta de personal del Ministerio de Igualdad y Equidad. De conformidad con
estudios sobre el funcionamiento de la entidad por parte de la Funcién Publica y de acuerdo a la
disponibilidad fiscal del pais y la existencia de recursos para tal propésito, la creacién de los
cargos se hara privilegiando la paridad de género siempre que no exista un funcionario de carrera
de entidades que se fusionen o reorganicen que pueda desempenar la labor. En todo caso se
debera garantizar el minimo impacto fiscal de esta iniciativa”.

Respecto de la propuesta de creacién de un nuevo Ministerio, esta Cartera, con base en la
informacién suministrada disponible, presenta en el siguiente Cuadro los costos de referencia de
los actuales Ministerios para la vigencia 2022 y 2023, Unicamente en lo que se refiere a los gastos
de personal, es decir, sin incluir otros gastos de funcionamiento como adquisicién de bienes y
servicios, impuestos, los cuales pueden rondar entre el 20% y el 30% de los gastos de personal
de la entidad a crear. Tampoco tiene en cuenta los programas de inversion, pues estas
erogaciones dependen de la estructura, el alcance y las funciones del nuevo Ministerio.

Cuadro 1. Gastos totales de los ministerios (2022 - 2023) *

Gastos de Personal | 2022 2023
Ministerio de Ciencia, tecnologia
Ministerio del Deporte
Ministerio de Agricultura
Ministerio de Cultura

16.810
20.770
28.347
31.449
33.665
37.984
39.574

18.239
22.535
30.976
34.123
35.488
41.214
42.437
46.677
49.382
50.053
52.313
61.652
80.899
82.149
91.078
213.995
615.439
2.290.121
3.858.770

S
$
$
$
Ministerio de Minas S
Ministerio de Justiciay del Derec $
Ministerio del Interior S
Ministerio de Transporte S 42.633
Ministerio de Ambiente S 45.513
Ministerio de Comercio S 45.900
Ministerio de Vivienda S 48.215
Ministerio de Educacion S 56.822
Ministerio de Defensa s 74.597
Ministerio de Salud y Proteccién $ 79.889
Ministerio de Tecnologiasde lalt $ 83.070
Ministerio del Trabajo S 194.950
Ministerio de Relaciones S 527.558
Ministerio de Hacienda S 99.374
Total general S 1.507.120

Fuente: Direccién General de Presupuesto Publico Nacional- Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico
Los valores son millones de pesos corrientes

VO OLLLLLLLLLLLOLOLOOONnOn

Estas referencias se presentan, sin perjuicio de lo que el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica por competencia conceptue, ya que el mencionado Ministerio de la Igualdad y la
Equidad podria absorber programas y politicas que se desarrollan en cabeza de otros ministerios

2 Articulo 6 del Proyecto de ley.
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(Ministerio del Interior) o de otras entidades (Departamento Administrativo de la Prosperidad
Social -DPS o el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF). Igualmente, cabe aclarar que
el costo del Ministerio de la Igualdad y la Equidad puede estar incluido dentro de las apropiaciones
vigentes en otros sectores, al permitirse contar con funcionarios trasladados de otras entidades
de la rama Ejecutiva.

Dicho lo anterior, el costo preciso de creacién y operacion del nuevo Ministerio se puede tener
una vez se cuente con la estructura final de la entidad, especificando la cantidad de funcionarios
nuevos Yy trasladados desde otras entidades, asi como precisar qué politicas y programas de
inversién vigentes administraria, ademas de contar con la informacién del posible ahorro derivado
de las funciones y personal trasladado de otras entidades, lo cual eventualmente permita generar
las sinergias adecuadas para financiar el costo de entrada en operacion y funcionamiento de la
entidad objeto de creacion mediante el proyecto de ley. Estos costos fiscales recurrentes podran
ser estimados e incluidos en el marco de las facultades extraordinarias otorgadas para la
integracién del sector de Igualdad y Equidad y el establecimiento de la estructura organica del
respectivo Ministerio, asi como viabilizados por parte de esta Cartera con sujecion a las leyes
organicas de presupuesto[1] y de responsabilidad y transparencia fiscal3.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA

Viceministro General

OAJ/IDGPPN

Revisado por: German Andrés Rubio Castiblanco

Elaborado por: Silvia Marcela Romero Mora

Con copia a la Dr. Gregorio Eljach Pacheco Secretario General del Senado.

1" Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.”
3 Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”
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PROPOSICION

Aplacese la discusion del Proyecto de Ley No. 222 de 2022 Senado y 261 de 2022 Camara
“Por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”
hasta que el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico emita el concepto de impacto fiscal
de la iniciativa.

Cordialmente,

C>'<’._N

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptublica



Direccion General Administrativa

DGA-CS-CV19-5689-2022

Cite este nimero para cualquier consulta o respuesta

Bogota D.C., 13 de diciembre de 2022

Doctora:

PALOMA VALENCIA LASERNA
Honorable Senadora de la Republica
Paloma.valencia@senado.gov.co
palomasenadora@gmail.com

Asunto: Respuesta solicitud de informacién
Respetada Senadora Valencia

Por medio del presente y dentro de la oportunidad legal, me permito dar respuesta a
solicitud de informacion allegada a esta dependencia por competencia el 12 de diciembre
de 2022, via correo electronico por parte de la Secretaria General del Senado, en donde
solicita: “entregar _copia de la grabacion de las cdmaras de seqguridad del recinto de la
Plenaria del Senado, correspondiente a la sesion de las Comisiones Primeras Conjuntas
gue se llevo a cabo el jueves 24 de noviembre de 2022 a partir de las 8:00a.m”,

En los siguientes términos:

De acuerdo a nuestra competencia, se informa que el Centro Integrado de control,
dependencia encargada del sistema de video vigilancia, realizo la busqueda en las
camaras de seguridad de acuerdo a lo solicitado, la misma ya se encuentra lista, pero
debido a que el archivo es de 9.62GB no es posible enviarla via correo, sin embargo, el
ingeniero del centro integrado de control John Freddy Ceballos con nimero de celular
3012628119 puede remitirle la misma a su oficina.

En los anteriores términos se ha dado respuesta a su solicitud.

Cordialmente,

e/

ASTRID SALAMANCA RAHIN
Directora General Administrativa
Senado de la Republica

Proyecté: Valentina Alzate Herrera- ConEratista DGA
Revis6: Novoa Buendia S.A.S- Contratista DGA
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Bogota D.C., 25 de noviembre de 2022

Doctor

GREGORIO ELJACH
Secretario General
Senado de la Reptiblica
Ciudad

Referencia: PDV2022023
por favor citar este numero al contestar
Asunto: Derecho de peticion

Reciba un cordial saludo respetado sefior Secretario:

De manera muy atenta y actuando como Senadora de la Reptblica de Colombia, en
cumplimiento de mis deberes constitucionales para ejercer control politico, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 6, numeral 3, de la ley 5 de 1992, me permito
presentar el siguiente derecho de peticion de informacion a la luz del articulo 258
dela Ley 5 de 1992, que regula la solicitud de informes por los Congresistas, y en su
tenor dispone: “Los Senadores y Representantes pueden solicitar cualquier informe a los
funcionarios autorizados para expedirlo, en ejercicio del control que corresponde adelantar al
Congreso. En los cinco (5) dias siguientes deberd procederse a su cumplimiento”.

Por lo anterior, respetuosamente le solicito entregar copia de la grabacion de las
camaras de seguridad del recinto de la Plenaria del Senado, correspondiente a la
sesion de las Comisiones Primeras Conjuntas que se llevo a cabo el jueves 24 de
noviembre de 2022 a partir de las 8:00a.m.

Senado de Colombia

Carrera 7 N 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 213 Teléfono +57 1 3823692
palomasenadora@gmail.com www.palomavalencia.com
Bogota D.C. Colombia
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Cualquier notificacion sera recibida en este despacho, ubicado en la Carrera 7 No. 8
- 68 Oficina 213 Edificio Nuevo del Congreso de esta ciudad. Teléfono 3823692 -
3823693. Correo electronico: palomasenadora@gmail.com

De antemano le agradezco la atencion que se digne prestarle a esta solicitud.

Atentamente,
C *
PALOMA VALENCIA-LASERNA
CC. 25.280.205
Senadora de la Reptublica
Centro Democratico
Proyecté: LC
Visto Bueno: DV
Senado de Colombia
Carrera 7 N 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 213 Teléfono +57 1 3823692
palomasenadora@gmail.com www.palomavalencia.com

Bogota D.C. Colombia
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AGUIVIVE LA DEMOCRACIA
Secretaria General
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SGE-CS-CV19-5682-2022

{Cite este nimero para cualquier consulta o respuesta)

Bogota D.C., 05 de diciembre de 2022

PARA: PALOMA SUSANA VALENCIA LASERNA
Honorable Senadora
Senado de la Republica

DE: GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Republica

Asunto: Respuesta radicado SGE-CE-CV19-03537-2022

Honorable Senadora Valencia,

En atencién a la peticién por usted radicada, me permito informar que, ha sido
traslada a la doctora Astrid Salamanca Rahin, Directora General Administrativa,
mediante el oficio SGE-CS-CV19-5683-2022 por ser la competente para brindar
respuesta a su solicitud.

Cordialmente,

W
GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General
Senado de [a Republica

Anexo: Un folio {1)
Proyectd: Luisa Fernanda Vasquez Cubillns%

Revisd: Doli Adenis Rojas Zdrate Y-
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Capitalio Nacional
Primer Piso
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Secretaria General

SGE-CS-CV19-5683-2022
Bogota D.C., 05 de diciembre de 2022

PARA: ASTRID SALAMANCA RAHIN
Directora General Administrativa
Senado de la Republica

DE: GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Replblica

Referencia: Traslado peticién radicado SGE-CE-CV19-03537-2022
Respetada doctora Salamanca:

Para lo de su competencia, me permito remitirle el Derecho de Peticion arriba
referenciado, suscrito por la Honorable Senadora PALOMA SUSANA VALENCIA
LASERNA, debido a que solicita:

“...entregar copia de la grabacion de las camaras de seguridad del recinto de Ia
Plenaria del Senado, correspondiente a la sesién de las Comisiones Primeras
Conjuntas que se llevo a cabo el jueves 24 de noviembre de 2022 a partir de las
8:00am..."

Lo anterior, por ser competentes para conocer del asunto y de conformidad con lo
establecido en [os articulos 13 y 21 de la Ley 1755 de 2015, los cuales disponen
que las peticiones deben ser enviadas al competente y asegurar una pronta
respuesta.

Cordial saludo,
!

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Reptblica
Anexo lo anunciado (2 folios). YD/
S

Proyecto Luisa Fernanda Vasquez Cubilio
Revisd: Doli Adenis Rojas Zarate sl
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Teléfonos: 3825156 - 3825163
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