SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES

OFICIO 220-059652 21 DE MARZO DE 2023

ASUNTO: SUSPENSION DE PROCESOS EJECUTIVOS EN CONTRA
DE LOS DEUDOERES EN TRAMITE NEGOCIACION DE
EMERGENCIA DE ACUERDOS DE REORGANIZACION

Acuso recibo del escrito citado en la referencia, con el cual presenta una consulta
relativa al trdmite de negociacion de emergencia de acuerdos reorganizacion
establecido en el Decreto Legislativo 560 de 2020.

Antes de resolver lo propio, debe reiterarse que la competencia de esta Entidad es
eminentemente reglada y sus atribuciones se estdn enmarcadas en los términos del
numeral 24 del articulo 189 de la Constitucion Politica, en concordancia con los
articulos 82, 83, 84, 85 y 86 de la Ley 222 de 1995 y el Decreto 1736 de 2020,
modificado parcialmente por el Decreto 1380 de 2021.

Asi, al tenor de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 11 del Decreto 1736 de 2020,
es funcion de la Oficina Asesora Juridica de esta Entidad absolver las consultas
juridicas externas en los temas de competencia de la Superintendencia de Sociedades,
salvo las que correspondan a actuaciones especificas adelantadas por las
dependencias de la Entidad y, en esa medida, emite un concepto u opinién de caracter
general y abstracto que como tal no es vinculante ni compromete su responsabilidad.

De ahi que sus respuestas en esta instancia no se dirigen a prestar asesoria a los
particulares 0 a sus apoderados sobre temas relacionados con los procesos
concursales que se tramitan ante la Entidad, maxime si se tiene en cuenta que la
doctrina constitucional sobre el ejercicio de funciones judiciales por las
superintendencias, invariablemente exige, que los funcionarios administrativos que
ejercen funciones judiciales, estén dotados de independencia e imparcialidad, doctrina
que reitera la Sentencia C-1641 del 29 de noviembre de 2000, M.P. Alejandro Martinez
Caballero, en la que la H. Corte Constitucional advierte que no le es dable a esta
Superintendencia como autoridad administrativa, intervenir en asuntos que haya de
conocer en ejercicio de facultades jurisdiccionales o administrativas, en relacion con
los cuales se debe pronunciar como juez en las instancias procesales a que haya lugar.

“1. Teniendo en cuenta la naturaleza especial por la cual se expide el Decreto
560, la cual se tramita en ocasion de la pandemia por COVID 19 situacién que
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ha afectado a empresarios y personas naturales en general no solo en su salud
sino también en su parte econdémica, ¢ es posible que la suspension del proceso
se aplique también a los codeudores en los procesos juridicos?”

Los deudores afectados por las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020, destinatarios del régimen de insolvencia empresarial contenido enlaLey 1116
de 2006, podran ser sujetos de los mecanismos extraordinarios de salvamento y
recuperacion, observando las reglas de competencia aplicable para cada uno,
conforme a lo previsto en el articulo 8 del Decreto Legislativo 560 de 2020, el articulo
1 del Decreto Legislativo 772 de 2020, el articulo 1 del Decreto 842 de 2020 y el articulo
1 del Decreto 1332 de 2020.

Con la apertura del tramite de negociacion de emergencia de acuerdos de
reorganizacion, previsto por el articulo 8 del Decreto Legislativo 560 de 2020, se
producen varios efectos procesales respecto de la persona que ha sido admitida al
proceso en mencioén, entre ellos el relacionado con la suspension de los procesos de
cobro o ejecucion en contra del deudor concursado, conforme al mandato previsto por
el numeral 2 del paradgrafo 1 del articulo antes mencionado, el cual establece lo
siguiente:

“(...)

PARAGRAFO 1. Durante el término de negociacion, se produciran los
siguientes efectos:

1. Se aplicaran las restricciones establecidas en el articulo 17 de la Ley 1116 de
2006, pero el Juez del Concurso no podra ordenar el levantamiento de medidas
cautelares decretadas y practicadas en procesos ejecutivos o de cobro coactivo,
la entrega de recursos administrados por fiducias, la continuidad de contratos,
la suspension del término de negociacion, o resolver cualquier otra disputa entre
el deudor y sus acreedores.

2. Se suspenderan los procesos de ejecucién, cobro coactivo, restitucion de
tenenciay ejecucion de garantias en contra del deudor.” (Negrilla y subraya
fuera del texto)
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Tal y como lo establece la norma, Unica y exclusivamente se suspenden los procesos
de ejecucién, cobro coactivo, restitucion de tenencia y ejecucion de garantias, frente al
deudor en trdmite negociacion de emergencia de acuerdos de reorganizacion y no asi
respecto de los codeudores o deudores solidarios, de conformidad con lo previsto por
el articulo 11 del Decreto Legislativo 560 de 2020 y los articulos 20y 70 de la Ley 1116
de 2006, dada la remisién normativa establecida.

“2. En caso de que la respuesta anterior sea negativa, sirvase ilustrar como
es posible que se materialice esa “ruptura” del proceso suspendiéndolo para
una parte y para la otra no, aun cuando la obligacion es la misma y lo que
ocurra dentro del mismo tendra efectos que inevitablemente afectaran tanto
al deudor principal como al codeudor?”

Esta Oficina Asesora Juridica tuvo la oportunidad de referirse mediante Oficio 220-
022092 del 4 de marzo de 2013, respecto de los alcances de la solidaridad en las
obligaciones dentro de los procesos de reorganizacion, en los siguientes términos:

“(...)

ASUNTO: Alcance de la solidaridad de codeudores en procesos de
reorganizacion.

R/. Esta oficina parte del hecho que las personas naturales a que alude su
consulta son comerciantes, situacion que les permite acceder a un proceso de
reorganizacion en los términos de la Ley 1116 de 2006, con lo cual habria lugar
a atender su consulta bajo los supuestos facticos alli indicados.

Ahora, de conformidad con los hechos que se describen en su consulta, se tiene
gue la obligacion en cuestion se caracteriza por ser solidaria desde el punto de
vista pasivo, en la medida en que la compafiia y las personas naturales
mencionadas estan obligadas frente a su acreedor por el total de la obligacion
y éste Ultimo puede dirigirse contra todos los deudores conjuntamente, o contra
cualquiera de ellos a su arbitrio1.
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Asi las cosas, en virtud de la solidaridad que cobija la responsabilidad del deudor
principal y la de los codeudores de la obligacion, esta oficina considera que,
tanto el uno como los otros, deben relacionar tal acreencia como propia e
independiente dentro del proceso de reorganizacion que cada uno de ellos
adelante, sin perjuicio de que, a la luz de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley
1116 citada, en el evento que a alguno de ellos les sea demandado
ejecutivamente el pago de la obligacidén y con posterioridad inicien un proceso
de reorganizacion, se presente alguno de los casos que esta oficina plantea en
su Oficio 220-072487 del 12 de mayo de 2009, asi:

“...el articulo 70 de la Ley 1116 de 2006, preceptua que”

En los procesos de ejecucion en que sean demandados el deudor y los garantes
o deudores solidarios, o cualquier otra persona que deba cumplir la obligacion,
el juez de la ejecucién, dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de la
comunicacion que le informe del inicio del proceso del insolvencia, mediante
auto pondra tal circunstancia en conocimiento del demandante, a fin de que en
el término de ejecutoria, manifieste si prescinde de cobrar su crédito al garante
o deudor solidario.

Si _quarda_silencio, continuard la ejecucion contra los garantes o deudores
solidarios.
(Negrilla y subraya fuera de texto).

(...)

Satisfecha la acreencia total o parcialmente, quien efectie el pago debera
denunciar dicha circunstancia al promotor o liquidador y al juez del concurso
para que sea tenida en cuenta en la calificacion y graduaciéon de créditos- (El
llamado es nuestro).

1 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. CODIGO CIVIL. ARTICULO 1571. SOLIDARIDAD PASIVA. El acreedor
podra dirigirse contra todos los deudores solidarios conjuntamente, o contra cualquiera de ellos a su arbitrio, sin que por éste
pueda oponérsele el beneficio de division.". Diario Oficial No. 2.867 de 31 de mayo de 1873. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_civil.htm
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b) Del estudio de la norma antes transcrita, se desprende que en el evento de que el
acreedor de una sociedad que se encuentre adelantando un proceso de insolvencia,
haya iniciado un proceso ejecutivo contra los codeudores solidarios, dentro del mismo
se pueden presentar las siguientes hipoétesis:

i) Que el acreedor manifieste que prescinde de hacer valer su crédito contra los
codeudores: en cuyo caso el proceso ejecutivo termina frente a los codeudores y frente
al deudor concursado, pero debera ser remitido al juez concursal, para su incorporacion
dentro del respectivo proceso de insolvencia, previo el levantamiento de las medidas
cautelares que pesan sobre los bienes de propiedad de aquellos.

i) Que el acreedor manifieste que continda la ejecucién contra los codeudores: En este
caso, el proceso ejecutivo continuara unicamente frente a los codeudores y no contra
el deudor concursado pero, dado el caracter preferente del tramite concursal, las
medidas cautelares que se hayan decretado y practicado en relacion con este ultimo
quedaran a disposicién del juez del concurso.

iil) Que el acreedor guarde silencio: lo cual no altera los derechos del acreedor, y por
consiguiente, el juez que conoce del proceso ejecutivo deberd continuar la ejecuciéon
contra los garantes o deudores solidarios, y poner a disposicion del juez concursal las
medidas cautelares practicadas sobre bienes del deudor principal.

iv) Que el codeudor o codeudores solidarios hayan satisfecho totalmente la obligacion
a cargo del deudor principal: en cuyo caso aquellos deberan informar tal circunstancia
al promotor o liquidador y al juez concursal para que sea tenida en cuenta en la
calificacion y graduacion de créditos, posibilidad que puede darse durante el tramite
del proceso de reorganizacion o durante la ejecucion del acuerdo.

c) La apertura de un proceso de reorganizacion o de liquidacién judicial de uno de los
codeudores solidarios nho impide al acreedor iniciar proceso ejecutivo contra los
restantes codeudores o continuar con el mismo si ya lo hubiere iniciado al momento de
la_apertura del tramite concursal, lo que significa que éste no rompe la solidaridad, v
por contera, los derechos del acreedor permanecen incélumes. Luego, la posibilidad
de cobrar a los deudores solidarios en el proceso ejecutivo y hacer valer la acreencia
dentro del proceso de insolvencia, no corresponde a un doble pago de una misma
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obligacidn, sino un doble cobro, es decir, el ejercicio de los derechos derivados de la
solidaridad.

d. De otra parte, (...)

e.-Finalmente, se observa que cuando se celebre un acuerdo de reorganizacién entre
la sociedad deudora y sus acreedores, no significa que por este hecho el acreedor
beneficiario de la solidaridad, no pueda perseguir el cobro de la obligacion a los
codeudores solidarios dentro de un proceso ejecutivo, ni mucho menos predicarse tal
posibilidad en caso de fracaso del acuerdo, toda vez que la ley no previo tal
circunstancia, amén de que ello romperia el principio de la solidaridad, y por
consiguiente, el ejercicio de los derechos inherentes a la misma.

(...) Expuesto lo anterior, se reitera que en virtud de la solidaridad que acompafa al
deudor principal y a sus codeudores solidarios, todos éstos deben considerar como
suya la acreencia del casoy, por ende, cada uno debe relacionarla como tal al momento
de presentar el proyecto de calificacion y graduacion ante el juez de su propio concurso
de insolvencia.

“ Analizados los alcances del articulo 70 de la Ley 1116 de 2006, en los procesos de
reorganizacion, ahora este Despacho se permite citar también los apartes del Oficio
220-134087 del 28 de agosto de 2014 en relacién con los procesos de validacion
judicial de acuerdos extrajudiciales de reorganizacion, en el cual se precisaron los
efectos procesales que se originan respecto de los procesos de ejecucion en que sean
demandados el deudor concursado y los garantes o deudores solidarios, o cualquier
otra persona que deba cumplir la obligacion contra la persona que fue admitida a dicho
proceso:

“(...)

a) El articulo 20 del Decreto 1730 de 2009, preceptua que “Las personas naturales
comerciantes, las juridicas no excluidas del Régimen de Insolvencia Empresarial, las
sucursales de sociedades extranjeras y los patrimonios autonomos afectos a la
realizacion de actividades empresariales de que trata el articulo 2° de la Ley 1116 de
2006, podran, en cualguier momento y sin gue sea necesaria la ocurrencia de los
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supuestos de admisibilidad sefalados en dicha ley, iniciar negociaciones con los
acreedores externos con el fin de llegar a un Acuerdo Extrajudicial de Reorganizacion”.
(El lamado es nuestro).

b) Por su parte, el articulo 26 ibidem, prevé que a partir de la presentacion de la solicitud
de apertura del proceso de validacion judicial, se generan los efectos previstos en el
articulo 17 de la Ley 1116 de 2006 y, a partir de la fecha en que se decrete dicha
apertura por parte del juez del conocimiento, se generaran los efectos propios del inicio
del proceso de reorganizacion, con excepcion del concerniente a la remision de los
procesos de ejecucion, los que seran suspendidos de conformidad con las reglas
establecidas en este decreto.

c) Del estudio de la norma antes descrita, se desprende que el proceso de validacion
judicial tendra los mismos efectos del proceso de reorganizacion empresarial a saber:
i) a partir de la fecha de presentacién de la solicitud de admisién al proceso de
validacién judicial, respecto del deudor; y ii) a partir de la fecha de inicio del proceso
como tal, en relacién con los procesos de ejecucién y procesos de ejecucidén en curso,
con la excepcion alli prevista, pues los procesos ejecutivos ya no serian remitidos para
su incorporacion al aludido tramite concursal sino que los mismos seran suspendidos,
de conformidad con las reglas establecidas en dicho decreto, la cuales se entran a
analizar a continuacion.( Negrilla fuera de texto)

d) En efecto, el articulo 28 del Decreto 1730 de 2009, consagra que “En firme la
providencia de validacion del Acuerdo Extrajudicial de Reorganizacion, el juez ordenara
a las autoridades o entidades correspondientes la inscripcion de la providencia, junto
con la parte pertinente del acta que contenga el Acuerdo. Igual comunicacion se librara
por parte del deudor a cada despacho judicial que conozca de ejecuciones contra el
deudor, informando la celebracion del Acuerdo y adjuntando un certificado de la entidad
de registro donde conste la mencionada inscripcion, para que cesen los efectos de las
mismas contra el concursado y se levanten las medidas cautelares decretadas y
practicadas sobre los bienes de este.

“Una vez autorizado el Acuerdo Extrajudicial de Reorganizacion, los procesos seran
archivados por el juez de conocimiento y, en caso de incumplimiento del Acuerdo,
remitidos al juez del concurso en los términos establecidos en la Ley 1116 de 2006.".
(Se subraya).
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e) Como se puede apreciar, el legislador consagro otros efectos una vez haya sido
validado o autorizado el Acuerdo Extrajudicial de Reorganizacion celebrado entre las
partes, en torno a los procesos ejecutivos, asi: 1) oficiar a los jueces que estén
conociendo de ejecuciones contra el deudor, informandoles sobre la celebracion del
acuerdo y adjuntandoles una certificacion sobre la inscripcion del mismo; 2) como
consecuencia de la aprobacién del acuerdo cesan automaticamente todos los efectos
de las mismas contra el concursado; 3) el levantamiento de las medidas cautelares
decretadas y practicadas sobre los bienes del deudor; 4) el archivo del expediente; y
5) en caso de incumplimiento del susodicho acuerdo, los procesos de ejecucion deben
ser remitidos al juez del concurso para los efectos previstos en el articulo 20 del
Régimen de Insolvencia.

f) Notese que uno de los efectos de la convalidacion del Acuerdo Extrajudicial, es la
cesion de los efectos de los procesos que se adelantaban contra el concursado, sin
embargo, es de advertir que si el proceso se adelantaba contra éste y sus codeudores,
al cesar los efectos contra el primero de los nombrados, el proceso debe continuar
contra los segundos, para lo cual se debera seguir el procedimiento establecido en el
articulo 70 de la Ley 1116, sin perjuicio de que las medidas cautelares sobre los bienes
del deudor concursado sean levantadas, en tanto que las medidas que pesan respecto
de los bienes de los codeudores continuaran vigentes hasta el remate de los mismos.”

g) Ahora bien, en el evento de que al acreedor demandante se le satisfaga su acreencia
o se le efectiian abonos, por parte de los deudores solidarios, respecto de los cuales
se continud la ejecucién, deberad denunciarse tal circunstancia al deudor concursada
para los fines a que haya lugar.

j) Finalmente, se anota que el hecho de que entre el deudor y sus acreedores se celebre
un Acuerdo Extrajudicial de Reorganizacion, ello no implica per se la novacion de las
obligaciones objeto del mismo, pues, al tenor de lo dispuesto en el articulo 1687 del
Cadigo Civil, la novacion es la sustitucion de una obligacion a otra anterior, la cual
queda por tanto extinguida.

Lo anterior, habida cuenta que el referido acuerdo no conlleva la extincién de la
obligacién anterior o0 preexistente, la cual es remplazada por una nueva obligacién gue
hace nacer, sino _simplemente el pago de las obligaciones a cargo del deudor
concursado en condiciones mas favorables gque le permita salir de la crisis econdmica
por la que atraviesa.
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Ademas, no debe perderse de vista que, de acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia,
para que se dé la figura de la novacion es necesario que se den tres condiciones: i) el
animus novandi: la nueva obligacién debe diferenciarse de la antigua en cierta medida,
es una cuestién que atafie a la obligacion en si misma considerada, y no a meras
modalidades como la mutacion del lugar para el pago o la ampliacién o reduccién del
plazo o0 a la capacidad de las partes. En estas circunstancias, la novacién de la
obligacién puede referirse al cambio de acreedor o deudor, al objeto de la obligacién y
por lo tanto la variacién de la causa; ii) la mutatio creditoris: para cuyo efecto es
necesario que se den las siguientes condiciones: a) consentimiento del deudor; y b) la
extincién clara de la obligacién antigua que queda sustituida por la nueva y en la cual
el nuevo acreedor, en los términos del articulo 1690 del Cddigo Civil; vy iii) la
inmutabilidad de la obligacién: que va acompafiada con todas las garantias, salvo
estipulacion en contrario, aun cuando haya cambio del primitivo acreedor, es la base y
fundamento de las multiples transacciones y operaciones sobre endoso y traspaso de
letras de cambio y demas instrumentos negociables. Quien traspasa un crédito lo hace
con todas sus garantias. (...)". (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Con base en lo expuesto, es posible sostener que en los procesos de negociacién de
emergencia de acuerdos de reorganizacion, se suspenden los procesos de ejecucion,
cobro coactivo, restitucion de tenencia y ejecucién de garantias Unica y exclusivamente
respecto _del deudor concursado, prerrogativa procesal que no se extiende a los
deudores solidarios o codeudores demandados, conforme a la prescrito en el numeral
2 del paragrafo 1 del articulo 8 del Decreto Legislativo 560 de 2020, a menos que el
acreedor prescinda de cobrar su crédito dentro de la ejecucion correspondiente
conforme al procedimiento prescrito por el articulo 70 de la Ley 1116 de 2006.

“3. En caso de que se materialice y apruebe el acuerdo de negociacién, con su
correspondiente programa de pagos, ¢esto afecta la obligaciébn para los
codeudores cobijandolos también en los términos de la aprobacién?”

Conforme a lo expuesto en el literal J del Oficio 220-134087 del 28 de agosto de 2014
citado en el acapite anterior, es claro que por el hecho de que el deudor concursado
celebre un acuerdo reorganizacién, no por ello muta la obligacion, ni se varia en
principio la obligacion de los deudores solidarios. Lo anterior, a tono con lo previsto por
el articulo 1569 del Codigo civil, el cual sefala: “La cosa que se debe solidariamente
por muchos o a muchos, ha de ser una misma, aunque se deba de diversos modos;

En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para contar con empresas
competitivas, productivas y perdurables y asi generar mas empresa, mas empleo.
www.supersociedades.gov.co

b P iedades.gov.co
Linea Gnica de atencién al ciudadano 01-8000-114310
Tel Bogota: (601) 2201000
Colombia § GOBIERNO DE COLOMBIA o iR e B




SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES

10/2

por ejemplo, pura y simplemente respecto de unos, bajo condicién o0 a plazo respecto
de otros.”. (Subrayado fuera del texto)

Tanto el deudor concursado como los deudores solidarios estan llamados al
cumplimiento o pago de la obligacion solidaria “in solidum” al demandante o titular de
la acreencia. Sin perjuicio de lo anterior, se debera analizar en cada caso particular los
términos en que es aprobado cada acuerdo de reorganizacion a efectos de determinar
el alcance del mismo.

“4. En caso de que la respuesta anterior fuera negativa, sirvase ilustrar ; Como
y bajo que sustento juridico se permite que un acuerdo debidamente aprobado
por un funcionario con potestades jurisdiccionales tenga fuerza vinculante para
una persona a punto del cumplimiento o modificacion de la obligaciéon y para la
otra no? ¢esto no seria un desdoblamiento, duplicidad o ruptura de la unidad
obligacional de un crédito que es el mismo para las partes?”

La respuesta a este interrogante se encuentra subsumida en las respuestas dadas a
las anteriores preguntas.

En los anteriores términos su solicitud ha sido atendida en el plazo y con los efectos
descritos en el articulo 28 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Se invita al usuario a consultar en nuestra pagina WEB
www.supersociedades.gov.co los conceptos y normativa emitidos por la entidad, asi
como la herramienta tecnolégica Tesauro.

En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para contar con empresas
competitivas, productivas y perdurables y asi generar mas empresa, mas empleo.
www.supersociedades.gov.co
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