SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES

OFICIO 220-056946 14 DE MARZO DE 2023
ASUNTO: EMBARGO Y SECUESTRO DE ACCIONES - PROCESO DE
SUCESION

Me refiero a su comunicacion radicada en esta entidad con el nimero de la referencia,
por medio de la cual plantea la siguiente consulta:

“1. ¢ En desarrollo de un tramite de sucesion, cuenta el juez con sustento legal
para ordenar el secuestro de las acciones del decuyus en una sociedad por
acciones simplificada? ¢ Qué norma autoriza el secuestro de acciones y qué tipo
de acciones pueden ser secuestradas?

2. En caso afirmativo,
1. ¢ Ejerce el secuestre los derechos politicos de las acciones?
2 ¢Estéa obligada la sociedad a atender requerimientos de informes
financieros y del estado de las acciones, asi como requerimientos de
acceso a libros y papeles propios del derecho de inspeccion remitidos
por el secuestro?”

Sobre el particular, me permito manifestarle que en atencion al derecho de peticién en
la modalidad de consulta, la Superintendencia de Sociedades con fundamento en los
articulos 14 y 28 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el articulo 11, numeral 2 del Decreto 1736 de 2020 y el articulo 2
(numeral 2.3) de la Resolucion 100-000041 del 2021 de esta Entidad, emite conceptos
de caracter general y abstracto sobre las materias a su cargo, que no se dirigen a
resolver situaciones de orden particular, ni constituyen asesoria encaminada a
solucionar controversias o determinar consecuencias juridicas derivadas de actos o
decisiones de los 6rganos de una sociedad determinada.

En este contexto, se explica que las respuestas en instancia consultiva no son
vinculantes, no comprometen la responsabilidad de la Entidad, no constituyen
prejuzgamiento y tampoco pueden condicionar ni comprometer el ejercicio de sus
competencias judiciales o administrativas en una situacion de caracter particular y
concreto.
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Con el alcance indicado, se procede a estudiar sus inquietudes, anotando que, dado
que el caso al que se refieren sus interrogantes es particular, esta entidad no se referira
concretamente al mismo y, en consecuencia, las respuestas que en este escrito se
emitan se realizaran en términos generales y abstractos, mas no referidas a las
situaciones particulares planteadas en su consulta.

Sobre el particular, previamente se realizaran las siguientes consideraciones:

Partimos de la base de que sus inquietudes se relacionan fundamentalmente con el
embargo y secuestro de acciones en una sociedad y sus efectos, por lo cual se hara
mencion a las disposiciones de orden legal que tratan la materia y de un
pronunciamiento efectuado por esta superintendencia.

Tenemos que la medida del embargo es una medida estrictamente cautelar en donde
las acciones quedan fuera del comercio, no pueden ser cedidas y las utilidades
correspondientes a las mismas son retenidas con el fin de garantizar el cumplimiento
de alguna obligacion.

Por el hecho del embargo y secuestro de las acciones, la propiedad de las acciones no
gueda comprometida, lo que conlleva a que sus titulares conserven sus derechos
politicos y puedan participar en las reuniones de la asamblea general de accionistas o
de la junta de socios, deliberar y votar en ellas.

En efecto el articulo 1421 del Cédigo de Comercio de manera clara sefiala que las
acciones que los asociados tengan en el capital social en un momento determinado,
pueden ser objeto de embargo por parte de los acreedores.

Por su parte, el articulo 4142 de la obra citada, establece que las acciones pueden ser
objeto de embargo y enajenacion forzosa, disponiendo que dicha medida comprende
los dividendos que le competen al asociado respectivo.

1 COLOMBIA. GOBIERNO NACIONAL. Cddigo de Comercio: Articulo 142: “Los acreedores de los asociados podran
embargar las acciones, las partes de interés o cuotas que estos tengan en la sociedad y provocar su venta o adjudicacién
judicial como se prevé en este Cddigo y en las leyes de procedimiento”. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo _comercio.html

2 COLOMBIA. GOBIERNO NACIONAL. Coédigo de Comercio: Articulo 414. "Todas las acciones podran ser objeto de
embargo y enajenacion forzosa. Pero cuando se presuma o se haya pactado el derecho de preferencia, la sociedad o los
accionistas podran adquirirlas en la forma y términos previstos en este Cddigo. El embargo de las acciones comprendera el
dividendo correspondiente y podra limitarse solo éste. En este Ultimo caso, el embargo se consumara mediante orden del
juez para que la sociedad retenga y ponga a su disposicion las cantidades respectivas”’. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_comercio.html
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Una vez que un Juez de la republica emite la orden de embargar unas acciones, le
corresponde ordenar a la compaiiia respectiva que retenga las utilidades que le
corresponden a las acciones.

En lo referente a la inscripcion del embargo de las acciones, el articulo 415 ibidem,
consagra que esta quedara perfeccionada por inscripcion en el libro de registro de
acciones teniendo en cuenta la orden dada por el funcionario autorizado para ello.
Valga anotar que el inciso 2 del articulo 1953 del Cédigo de Comercio, dispone que las
sociedades por acciones deberan llevar un libro donde se anotaran, entre otras, los
embargos de las acciones.

Sin embargo, el numeral 6 del articulo 593 del Codigo General del Proceso, dispone lo
siguiente:

“ARTICULO 593. EMBARGOS. Para efectuar embargos se procedera asi:

(.

6. El de las acciones en sociedades anénimas o en comandita por acciones,
bonos, certificados nominativos de depdsito, unidades de fondos mutuos, titulos
similares, efectos publicos nominativos y en general titulos valores a la orden,
se comunicara al gerente, administrador o liquidador de la respectiva sociedad
0 empresa emisora o al representante administrativo de la entidad publica o a
la entidad administradora, segun sea el caso, para que tome nota de él, de lo
cual debera dar cuenta al juzgado dentro de los tres (3) dias siguientes, so pena
de incurrir en multa de dos (2) a cinco (5) salarios minimos legales mensuales.
El embargo se considera perfeccionado desde la fecha de recibo del oficio y a
partir de ésta no podrd aceptarse ni autorizarse transferencia ni_gravamen

alguno.

3 COLOMBIA. GOBIERNO NACIONAL. CODIGO DE COMERCIO. Articulo 195. INSCRIPCION DE REUINIONES EN LIBRO
DE ACTAS Y ACCIONES. La sociedad llevara un libro, debidamente registrado, en el que se anotaran por orden cronolégico
las actas de las reuniones de la asamblea o de la junta de socios. Estas seran firmadas por el presidente o quien haga sus
veces y el secretario de la asamblea o de la junta de socios. Asimismo las sociedades por acciones tendran un libro
debidamente registrado para inscribir las acciones; en él anotaran también los titulos expedidos, con indicacion de su nimero
y fecha de inscripcién; la enajenacién o traspaso de acciones, embargos y demandas judiciales que se relacionen con ellas,
las prendas y demas gravamenes o limitaciones de dominio, si fueren nominativas. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_comercio.html
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El de las acciones, titulos, bonos y efectos publicos, titulos valores y efectos
negociables a la orden y al portador, se perfeccionara con la entrega del
respectivo titulo al secuestre.

Los embargos previstos en este numeral se extienden a los dividendos,
utilidades, intereses y demas beneficios que al derecho embargado
correspondan, con los cuales debera constituirse certificado de depdésito a
ordenes del juzgado, so pena de hacerse responsable de dichos valores.

El secuestre podra adelantar el cobro judicial, exigir rendiciobn de cuentas y
promover cualesquiera otras medidas autorizadas por la ley con dicho fin.”

A su vez, respecto del tema objeto de analisis, es preciso traer a colacion algunos
apartes que sobre el secuestro y sus funciones, trae el Oficio 220-54634 proferido por
la Superintendencia de Sociedades:

“(...)

El Secuestre y sus Funciones:

De acuerdo con el articulo 683 del Codigo de Procedimiento Civil, sera funcién
del secuestre la custodia de los bienes que se le entreguen; y si se trata de
empresa o de bienes productivos de renta, le corresponderan las atribuciones
previstas para el mandatario en el Cadigo Civil, sin perjuicio de las facultades y
deberes de su cargo.

Por su parte, segun lo dispuesto en el articulo 2158 del Cadigo Civil "El mandato
no confiere naturalmente al mandatario mas que el poder de efectuar los actos
de administracién, como son, pagar las deudas y cobrar los créditos del
mandante, perteneciendo unos y otros al giro administrativo ordinario; perseguir
en juicio a los deudores, intentar las acciones posesorias e interrumpir las

4 COLOMBIA. SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Oficio 220-5463 (28 de febrero de 2001). ASUNTO: Embargo de
acciones y sus efectos. Disponible en: https://www.supersociedades.gov.co/documents/107391/159040/0OFICIO+220-
5463.pdf/223853a0-5d46-1ed0-27d8-d71ac6cedbfb?version=1.3&t=1670906788740

competitivas, pr ivi r | i generar ma r , ma leo.
p productivas y perdurables y asi generar mas empresa, mas empleo e e
WWW. iedad

efr

goVv.co
b certtoads on cnctackn

b iedades.gov.co

En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para contar con empresas = = =
© @ @
icontec
150 9001
®- 0012,

150/ IEC
P i) R SRR oo TGN
Linea unica de atencién al ciudadano 01-8000-114310 751 TR-COI7/763  TR-COI7/7856 CS-C

Tel Bogota: (601) 2201000

H MINISTERIO DE COMERCIO,
Colombia @ GOBIERNO DE COLOMBIA ‘ Ll Al i A s


https://www.supersociedades.gov.co/documents/107391/159040/OFICIO+220-5463.pdf/223853a0-5d46-1ed0-27d8-d71ac6ce46fb?version=1.3&t=1670906788740
https://www.supersociedades.gov.co/documents/107391/159040/OFICIO+220-5463.pdf/223853a0-5d46-1ed0-27d8-d71ac6ce46fb?version=1.3&t=1670906788740

SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES

5/2

prescripciones, en lo tocante a dicho giro; contratar las reparaciones de las
cosas que administra y comprar los materiales necesarios para el cultivo o
beneficio de las tierras, minas, fabricas y otros objetos de industria que se le
hayan encomendado. - Para todos los actos que salgan de estos limites
necesitara poder especial.”.

De la lectura de la norma en comento puede observarse, que en efecto el
mandato conferido al secuestre solo lo autoriza para realizar actos de
administracion, pero de ninguna manera para asumir las funciones propias del
accionista, pues este ultimo, como se habia expresado, conserva los derechos
propios de su condicion (articulo 379 del Codigo de Comercio), exceptuandose,
claro estd, el de la libre negociacién de las acciones (pues éstas quedan fuera
del comercio) y el referido al pago de dividendos (ya que éstos por disposicion
legal quedan comprometidos en virtud de la accién de embargo), (...)".

Luego, a la pregunta tendiente a establecer el alcance de las actuaciones del
secuestre, se precisa, que estas rayan en el plano puramente patrimonial, por
lo que los posibles dividendos que llegase a generar la empresa, previa
aprobacién del reparto de los mismos, tendrian que ser puestos a ordenes del
secuestre, en la proporcién que corresponda a las acciones afectadas con esta
medida.

Con relacién al ultimo de los interrogantes, vale expresar, que de conformidad
con las normas gue versan sobre la materia, no existe inhabilidad alguna para
gue un accionista cuyas acciones le hayan sido embargadas ostente el cargo
de miembro de la junta directiva, o alguno otro que le dé el caracter de
administrador, por lo que queda a juicio del 6rgano competente para la
designacion, decidir acerca de su permanencia. (...)".

De otra parte, en cuanto a la herencia, encontramos su figura determinada en el
derecho civil, cuyo objeto son los bienes que deja el causante (difunto), sobre los
cuales, a fin de definir su situacién juridica, se debe realizar un proceso de sucesion de
manera preliminar, esto en concordancia con lo determinado en las normas del Cédigo
Civil y del Cddigo General del Proceso, tema ajeno a la competencia de la
Superintendencia de Sociedades.
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En términos generales, tenemos que la sucesion por causa de muerte puede
adelantarse por via notarial o por via judicial. En la primera existe un testamento o un
mutuo acuerdo entre los herederos para adelantar el proceso de reparticion, y en el
segundo evento, no se presenta un testamento, no hay acuerdo para la reparticion y
debe acudirse a un proceso judicial, en donde la sucesion la hara un Juez de familia.

En desarrollo del proceso sucesoral, nos encontramos con el término latino “de cujus”,
que significa “del cual” que no es otra cosa que el mismo causante. La muerte del “de
cujus” da lugar al derecho de herencia que tienen los herederos.

Ubicados en el escenario anterior, procedemos a responder sus inquietudes de la
siguiente manera:

“1. ¢ En desarrollo de un tramite de sucesion, cuenta el juez con sustento
legal para ordenar el secuestro de las acciones del decuyus en una
sociedad por acciones simplificada? ¢Qué norma autoriza el secuestro de
acciones y qué tipo de acciones pueden ser secuestradas?
En un proceso de sucesién, ajeno a la orbita de competencia de la Superintendencia
de Sociedades, independientemente que se adelante por via notarial o judicial, no
puede esta entidad por via administrativa y en atencion a la funcién de consulta que le
ha sido asignada expresamente por el legislador, pronunciarse o entrar a examinar el
proceder de un Juez de la republica, quien debera actuar conforme el procedimiento
consagrado por las normas legales que rigen la materia.

En cuanto al embargo y secuestro de las acciones, tenemos que estan regulados por
los articulos 142, 195 inciso 2 y 414 del Cédigo de Comercio y el articulo 593 del Cédigo
General del Proceso, entre otros.

“2. En caso afirmativo,

1. ¢Ejerce el secuestre los derechos politicos de las acciones?

2. ¢Estaobligadalasociedad a atender requerimientos de informes
financieros y del estado de las acciones, asi como
requerimientos de acceso alibros y papeles propios del derecho
de inspeccion remitidos por el secuestro?”

competitivas, productivas y perdurables y asi generar mas empresa, mas empleo.
P P yP y 9 P P lcontac icontec

WWW.! iedades.gov.co
P 9
i g 150/ Ec

d gov.Co 0 14001

En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para contar con empresas (C') (C')
Icontoc

Linea unica de atencién al ciudadano 01-8000-114310
Tel Bogota: (601) 2201000
Colombia , GOBIERNO DE COLOMBIA 9 I e



SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES

7/2

En el punto referente al ejercicio de los derechos politicos de las acciones embargadas
y secuestradas, es preciso manifestar que el denominado embargo es una medida
eminentemente cautelar, donde el primer efecto que se produce es que las acciones
guedan fuera del comercio y las utilidades que ellas generen son retenidas, pero bajo
ninguna circunstancia se ve comprometida la titularidad de las acciones, las cuales
contindan en cabeza de sus propietarios.

Lo anterior, de manera clara nos indica que el titular de las acciones embargadas y
secuestradas, conserva la totalidad de sus derechos politicos y, por ende, debe ser
convocado a las reuniones del maximo o6rgano social para participar en las
deliberaciones y decisiones que tome el 6érgano social con su voto.

Referente al segundo punto, si bien no es clara la forma como esta planteada su
inquietud, debemos recalcar como lo hemos anotado, que, en principio, el efecto de
dichas medidas solo conlleva a que las acciones quedan fuera del comercio y que el
titular no pueda disponer de ellas, pero éste conserva sus plenos derechos politicos,
como lo es el derecho de inspeccion, a partir del cual los accionistas pueden
inspeccionar los libros y papeles de la compafiia en los términos de las normas legales.

En los anteriores términos su solicitud ha sido atendida, con los efectos descritos en el
articulo 28 Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
no sin antes sefialar que en la Pagina WEB de la Entidad puede consultar directamente
la normatividad, los conceptos que la misma emite sobre las materias de su
competencia y el aplicativo Tesauro.
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