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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ¢Existe algun tipo de
inhabilidad o incompatibilidad para que el pariente de un alcalde suscriba un
contrato estatal con el respectivo municipio en su calidad de representante legal
de comunidades étnicas o de representantes legales de las entidades
ejecutoras? RAD. 20232060019122 del 11 de enero de 2023.

En atenciéon a su comunicacion con radicado de la referencia, mediante la cual
consulta si existe algun tipo de inhabilidad o incompatibilidad para que el pariente
de un alcalde suscriba un contrato estatal en forma indirecta con una entidad del
respectivo municipio, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte
Constitucional en reiterados pronunciamientos?, el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, como las demés calidades, exigencias o requisitos que debe
reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado, deben estar
consagradas en forma expresa y clara en la Constitucion y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado?en sentencia dictada el 8 de
febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
consider6 lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los
derechos de las personas, son de origen constitucional y legal.La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa;




su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia legis o iuris,
excepto _en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo _aquellas de
caracter_constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y 267 C.P.); y, ademas,
hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico
imperativo y de orden publico, razéon por la cual no son disponibles ni pueden ser
derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el
constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de
cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y
por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan expresamente consagradas
en la Constitucion o en la ley y su interpretacion es restrictiva, sin que puedan
buscarse analogias o aducirse razones para hacerlas extensivas a casos no
comprendidos por el legislador, pues la voluntad de éste no puede ser suplantada,
en detrimento de derechos de terceros o de intereses sociales que exigen la
sujecion estricta al texto de la ley prohibitiva.

En relacion con las inhabilidades para los conyuges o parientes de, entre otros, los
alcaldes, concejales o gobernadores suscriban contratos estatales con las
entidades del respectivo ente territorial, la Ley 617 de 2000 determina:

“ARTICULO 49. Prohibiciones relativas a conyuges, compafieros permanentes y
parientes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales;
concejales municipales y distritales. Los cényuges o compafieros permanentes, y
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero
civil de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales
municipales y distritales, no podran ser miembros de juntas o consejos directivos
de entidades del sector central o descentralizados del correspondiente
departamento, distrito o municipio, ni miembros de juntas directivas,
representantes legales, revisores fiscales, auditores o administradores de las
entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en
el respectivo departamento 0 municipio.

Los cényuges o comparfieros permanentes de los gobernadores, diputados,
alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y distritales, y sus
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad y
anico civil, no podran ser designados funcionarios del respectivo departamento,
distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas.

Los conyuges o compafieros permanentes de los gobernadores, diputados,
alcaldes municipales y distritales, y sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, no podran ser contratistas del
respectivo departamento, distrito o0 municipio, o0 de sus entidades
descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

PARAGRAFO 1°. Se excepttian de lo previsto en este articulo los nombramientos
gue se hagan en aplicacion de las normas vigentes sobre carrera administrativa.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#179
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#197
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#267
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#617
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#49

PARAGRAFO 2°. Las prohibiciones para el nombramiento, eleccion o designacion
de servidores publicos y trabajadores previstas en este articulo también se
aplicardn en relacién con la vinculacion de personas a través de contratos de
prestacion de servicios.

PARAGRAFO 3°. Prohibiciones relativas a los cényuges, comparfieros
permanentes y parientes de concejales de municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria. Tratandose de concejales de municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria, las prohibiciones establecidas en el presente articulo se aplicaran
Gnicamente para los cényuges o compafieros permanentes y parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil.”

De acuerdo con lo previsto en el inciso tercero del articulo 49 de la Ley 617 de
2000, no podran ser contratistas del respectivo departamento, distrito o municipio,
o de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente, entre otros, los
conyuges o compafieros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes
municipales y distritales, y sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, sin que se establezcan
excepciones de ley a la regla contenida en la mencionada norma.

Asi las cosas, se colige que, por _expresa disposicion legal, entre otros, los
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil de un alcalde, como es la hija de un alcalde no podran ser
contratistas del respectivo departamento, distrito 0 municipio, o de sus entidades
descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los
empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a
propésito de la emergencia ocasionada por el covid A¢¢¢, 19, me permito indicar
que en el
link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestornormativo y https://coronavirus
colombia.gov.co/Covid19/index.html podrd encontrar conceptos Yy hormativa
relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#49
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28
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