REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

Ju
P‘A" o,o’
¢ Yo
-
A
o O

3
‘<uo

/,
(prrg

COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL

LT

<

Bogota D.C., doce (12) de octubre de dos mil veintidos (2022)
Magistrada Ponente: MAGDA VICTORIA ACOSTA WALTEROS
Radicacion No. 110010802000202100626 00

Aprobado segun Acta No. 07 de la fecha.

Subsala N° 01

ASUNTO

Procede la Sala Dual de Decision de Instruccion a pronunciarse sobre
la indagacion preliminar ordenada mediante providencia del 11 de
noviembre de 2021!, dentro de las presentes diligencias seguidas en
contra del doctor Paulo Ledn Espaia Pantoja, en su calidad de

Magistrado del Tribunal Administrativo de Narifio.

ANTECEDENTES

Dio origen a las presentes, la remision por competencia realizada por
la Comision Seccional de Disciplina Judicial de Narifio del oficio UT-
950 de 20212, mediante el cual, la Secretaria General de la Corte
Constitucional comunico la decision adoptada por parte de la Sala No. 7
de Seleccion de Tutelas de aquella Corporacion -del 19 de julio del
mismo afio®-, cuando estudié los expedientes comprendidos entre los
radicados T-8.218.386 y T8.245.385, y entre otras cosas, evidencio la
remision tardia de expedientes a esa Corporacion, de conformidad a lo
establecido en los articulos 31 y 32 del Decreto 2591 de 1991.

1 Archivo digital titulado “05 INDAGACION PRELIMINAR”
2 Archivo digital titulado “0010ficioRemiteCopias”
3 Archivo digital titulado “002AutoOrdenaCompulsarCopias”
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Por lo anterior, dispuso la compulsa de copias con destino a esta
instancia disciplinaria con el fin de adelantar la correspondiente
investigacion para identificar las causas que generaron esta demora y

adoptar las medidas necesarias para corregir la irregularidad.

Frente a ello, correspondio a este radicado lo relativo al doctor Paulo
Ledn Espafia Pantoja, Magistrado del Tribunal Administrativo de
Narifio, quien conocidé de la impugnacion parcial interpuesta por la
parte demandada dentro de la accion de tutela bajo radicado No.
86001333100120200003801, incoada por la sefiora Sara Sofia Parra
Pantoja, contra el Ministerio de Educacion Nacional - Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior —
ICETEX y el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
en donde se profirid fallo de segunda instancia el 24 de agosto de
2020 y tan solo hasta el 5 de mayo de 2021, se remitié a la Corte

Constitucional.

Se alleg6 copia del referido tramite, y como pertinente a la actuacion

se destaca:

-Proveido del 24 de agosto de 2020% mediante el cual el citado
Tribunal confirmé la decisidbn de primera instancia, proferida por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Mocoa, y ordend que
dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esa

providencia, se remitiera el expediente a la Corte Constitucional para

surtir la eventual revision.

4 Archivo digital titulado “06. SentenciaSegundalnstancia”
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-Oficio No. 1252 del 6 de julio de 2021°, a través del cual la secretaria
del Tribunal Administrativo de Narifio remitio el referido expediente de

tutela a la Corte Constitucional.

ACONTECER PROCESAL

1. De conformidad con lo consagrado en el acta individual de reparto
del 10 de noviembre de 20215, le correspondié el conocimiento de las

presentes diligencias a quien hoy funge como ponente.

2. El 11 del mismo mes y afio’, se dispuso el inicio de indagacion
preliminar en contra del doctor Paulo Ledn Espafia Pantoja, en su
calidad de Magistrado del Tribunal Administrativo de Narifio. Etapa en
la cual, se recaudaron los siguientes documentales que interesan a la

actuacion:

- El Secretario General del Consejo de Estado, el 30 de noviembre de
aquella calenda® remiti6 los documentales relacionados con el
nombramiento y posesion del doctor Paulo Leon Espafia Pantoja como

Magistrado del Tribunal Administrativo de Narifio.

- Por conducto de correo electronico del 3 de diciembre siguiente®, el
indagado presentd escrito exculpatorio en donde desarroll6 aspectos
como: (i) carga laboral, (ii) falta de personal - reiteracion de solicitudes
al Consejo Superior de la Judicatura y Consejo de Estado, (iii)
dificultades que se presentan a través de la modalidad de trabajo

virtual, (iv) providencias de tramite, interlocutorias, sentencias y

5 Archivo digital titulado “2020-038 (9256) OficioRemiteCorteConstitucionalExpediente Completo”
& Archivo digital titulado “02 11007080200020210062600 ACTA”

” Archivo digital titulado “05 INDAGACION PRELIMINAR”

8 Archivo digital titulado “13 Calidad”

® Archivo digital titulado “14 Memorial”
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audiencias, (vi) diferencia de cargas laborales entre los despachos del
Tribunal Administrativo de Narifio, (vii) actividades adelantadas en el
ejercicio de la Presidencia de esa Corporacion, (viii) actividades
detalladas Oficial Mayor - Secretaria (ix) situacion personal vy
empleados del despacho 04, (x) el sistema de justicia —sus fallas
estructurales-, reconocimiento por parte de la Corte Constitucional y la
justicia de tutela, (xi) no afectacion del derecho fundamental de la

accionante en tutela y (xii) trabajo en condiciones dignas.

Indico que la accion de tutela fue asignada a su conocimiento el 27 de
julio de 2020 y registro el proyecto de sentencia de segunda instancia
el 24 de agosto de 2021(sic), el cual fue devuelto por la Sala de
Decision debidamente aprobada y firmada el 26 siguiente, sin
embargo, fue remitida a la Corte Constitucional el 5 de mayo de 2021,
por razones de fuerza mayor, no imputables a él, esto es, por el
represamiento de otros amparos que se encontraban pendientes para
enviar, causado por las medidas de restriccion de acceso a las sedes
judiciales y el cambio, e implementacion de un nuevo sistema para tal
efecto, sumado a la elevada carga laboral del Tribunal Administrativo
de Narifio, la cual, se agudiz6 con la puesta en marcha de la
virtualidad y los profundos cambios que debieron ser implementados
para continuar con la prestaciéon del servicio de administraciéon de

justicia en condiciones de anormalidad.

Sefialé que la situacion por la cual la Corte Constitucional decidio
compulsar copias no solamente correspondia a ese despacho judicial,
sino a una situacion generalizada de muchos, que se concreta en un

determinado periodo que concuerda con el inicio de la pandemia por
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Covid-19 y todas las demas consecuencias y cambios en la

administracion de justicia que con ello se presentaron.

Por lo anterior, solicitd el archivo de las diligencias a su favor, dado
gue con su conducta no configurd falta alguna. Aporté documentales
respecto a los tépicos desarrollados en su escrito!® y solicité se
escuche en testimonio a los sefiores Omar Bolafios Ordofez,

Johanna Enriquez Suarez, Mario Fernando Barrios Pabon, Lizza
Verdnica Lopez Espafia, Elizabeth Riafilo Sanchez y Liliana Rosero

Santacruz.

-La Coordinadora de Talento Humano de la Direccidn Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial de Pasto el 10 de marzo del

hogafio!, remiti6 certificacion salarial del indagado.

- El 22 de marzo del presente!?, la Unidad de Desarrollo y Andlisis
Estadistico (UDAE) remiti6 el reporte de gestion en el sistema
estadistico de la Rama Judicial del despacho del doctor Paulo Leon
Espafa Pantoja, para el periodo comprendido entre el 1° de agosto de
2020y 1° de mayo de 2021.

- Certificados Nos. 192820302%3%, 2991844 y 299182%, en donde
consta que al 29 de noviembre de 2021, el aqui indagado no
registraba sanciones ni inhabilidades vigentes.

10 Archivo digital titulado “15 AnexosMemorial”

1 Archivo digital titulado “22 Salarios”

12 Archivo digital titulado “23 Estadisticas”

13 Folio 1 archivo digital titulado “24 CertificadosAntecedentes”
14 Folio 2 archivo digital titulado “24 CertificadosAntecedentes”
15 Folio 3 archivo digital titulado “24 CertificadosAntecedentes”
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-Obra constancia del 22 de marzo del hogafio'®, en donde se indic
que, revisado el sistema de gestion SIGLO XXI, se denota que por los
mismos hechos de Ila presente cursa el investigativo No.
11001080200020210056900, al despacho de la Magistrada Diana
Marina Vélez Vasquez, el cual fue remitido mediante auto del 14 de
junio de 2022, para que se tramitaran bajo una misma cuerda

procesal®’.
CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Competencia. Esta Sala Dual de Decision de Instruccion de la
Comision Nacional de Disciplina Judicial es competente para conocer
en primera instancia, de los procesos disciplinarios que se adelanten
en contra de los Magistrados de las entonces Salas Jurisdiccionales
Disciplinarias Seccionales, hoy Comisiones Seccionales de Disciplina
Judicial y Tribunales del pais; dejando por sentado que la anterior
competencia deviene de conformidad con lo establecido en el articulo
257A de la Constitucion Politica de Colombia, lo sefialado en los
preceptos 2° (inciso 6°) y 240 de la Ley 1952 de 2019, modificados por
las reglas 12 y 62 de la Ley 2094 de 2021, respectivamente, y el canon
1° del Acuerdo No. 85 de 9 de agosto de 2022 expedido por esta

Corporacion?s.

Consideracion preliminar. Frente al particular, es necesario advertir
qgue si bien es cierto, como se sefiald en lineas precedentes, fue

asignado el conocimiento de las diligencias a quien hoy funge como

16 Archivo digital titulado “20 Cursan202100542-00".

17 Archivo digital titulado “30 RemisionpPorAcumulacion”

18 “Mediante el cual se establece el mecanismo de conformacion de las Salas de decision de primera instancia, segunda
instancia y doble conformidad de los procesos de competencia exclusiva de la Comision Nacional de Disciplina Judicial de
conformidad con las Leyes 1952 de 2019 y 2094 de 2021".
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ponente el 10 de noviembre de 2021, también lo es que al momento
de emitir pronunciamiento se encuentra vigente la Ley 1952 de 2019,
por medio de la cual se expidié el nuevo Cadigo General Disciplinario,
cuyo articulo 263 sefala que “A la entrada en vigencia de esta ley, los
procesos en los cuales se haya surtido la notificacion del pliego de
cargos o instalado la audiencia del proceso verbal, continuaran su
tramite hasta finalizar bajo el procedimiento de la Ley 734 de 2002. En
los demas eventos se aplicara el procedimiento previsto en esta
ley.” razon por la cual, dado que en el presente se evalla el mérito de
la indagacion preliminar, esta decision se adoptara conforme al nuevo

régimen disciplinario.

Caso Concreto. Se investiga la presunta comision de falta
disciplinaria en la que pudo incurrir el doctor Paulo Ledn Espafa
Pantoja, en su calidad de Magistrado del Tribunal Administrativo de
Narifio, en virtud del informe allegado por la Sala de Seleccion de
Tutelas de la Corte Constitucional, quien en ejercicio de sus funciones
advirtié la remisién tardia de varios expedientes de amparo por parte

de los jueces de instancia.

Ahora bien, de conformidad con lo expuesto en la compulsa, se
dispuso el adelantamiento de indagacion preliminar contra el doctor
Paulo Ledn Espafia Pantoja, en su calidad de Magistrado del Tribunal
Administrativo de Narifio, quien conocié del tramite de la accion de
tutela radicada No. 86001333100120200003801, del cual se endilga la
demora en remitir el expediente a la Corte Constitucional para su
eventual revisibn. En consecuencia, se logréo recaudar suficiente
material probatorio a efectos de determinar si hay lugar o0 no a

continuar con las diligencias en su contra.

7112
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Asi entonces de lo obrante en en el infolio, se advierte que el referido
tramite constitucional fue repartido para desatar la impugnacién
propuesta frente a la decision de primera instancia a conocimiento del
aqui indagado, quien, el 24 de agosto de 2020, confirmé el proveido
recurrido y ademas, ordend que dentro de los diez dias siguientes a la
ejecutoria de la providencia se remitiera el expediente para su
eventual revision a la Corte Constitucional, directriz cumplida el 5 de
mayo de 2021.

Frente a ello, se anuncia desde ya, que lo procedente sera ordenar la
terminacion de las diligencias a favor del indagado, como quiera que si
bien es cierto, existio una demora en dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, que en su inciso segundo
indica que “dentro de los diez dias siguientes a la ejecutoria del fallo
de segunda instancia, el juez remitird el expediente a la Corte
Constitucional, para su eventual revision” lo cual, tuvo lugar
aproximadamente diez meses después de haberse emitido sentencia
de segunda instancia, no puede esta Comision elevar reproche al
Magistrado que sustancié el tramite, dado que esta actuacion resulta
ser de Orbita exclusiva de la Secretaria que apoyaba esa Sala, en

este caso, del Secretario Judicial del Tribunal Administrativo de Narifio.

Lo anterior, significa entonces que no puede endilgarsele al
Magistrado Espafa Pantoja la demora en remitir el expediente de
tutela para su eventual revision, en tanto, durante el tiempo que este
estuvo bajo su direccién, fue diligente para con la causa, realizando la

labor propia del juez constitucional y decidiendo sobre la impugnacion

8|12
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puesta a su consideracion. En concordancia de lo anterior, al haberse
proferido decisién de primera instancia el 24 de agosto de 2020, el
tramite inmediatamente posterior, es decir, la notificacién y remision
del expediente a la Corte Constitucional, dejé de ser exigible al
magistrado inculpado al no ser ello una funciéon propia de su
cargo, luego, esta tardanza no puede ser enrostrada como falta en

cabeza del doctor Espafia Pantoja.

Es por esto que puede afirmarse entonces, que el aqui indagado luego
de haber decidido lo propio, segun las funciones a él encomendadas
como juez constitucional y al haber emitido una directriz expresa a
efectos de dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 32 del Decreto
2591 de 1991, confio en que la Secretaria de la entidad diera el
correspondiente tramite, esto es, remitir el expediente a la Corte
Constitucional, por lo que, se reitera, esta omision no resulta ser

reprochable a él.

En consecuencia, esta Comision concluye que no existen elementos de
juicio para continuar adelantando el presente procedimiento
disciplinario en contra del doctor Paulo Leén Espafia Pantoja, al no
observarse actitud caprichosa o dejadez en sus funciones dentro del
tramite de accion de tutela No. 86001333100120200003801, pues se
itera, la demora en remitir el expediente para su eventual revision,
unicamente puede atribuirse a los empleados de la Secretaria del

Tribunal Administrativo de Narifo.

Por dltimo, respecto de las probanzas peticionadas por parte del

disciplinado, doctor Paulo Ledon Espafia Pantoja, no procedera esta
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Comision a pronunciarse, en consideracion a la decision aqui

adoptada.

En virtud de lo expuesto, se procedera a terminar y ordenar el archivo
de las diligencias a su favor dando aplicacion a los articulos 90 y 250

de la Ley 1952 de 2019, que sefialan:

“ARTICULO 90. TERMINACION DEL PROCESO
DISCIPLINARIO. En cualquier etapa de la actuacion
disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado
gue el hecho atribuido no existié, que la conducta no
esta prevista en la ley como falta disciplinaria, que el
disciplinado no la cometid, que existe una causal de
exclusion de responsabilidad, o que la actuacion no
podia iniciarse o0 proseguirse, el funcionario del
conocimiento, mediante decisibn motivada, asi lo
declarara y ordenara el archivo definitivo de las
diligencias, la que serd comunicada al quejoso.

ARTICULO 250. El archivo definitivo de la actuacion
disciplinaria procedera en cualquier etapa, cuando se
establezcan plenamente los presupuestos enunciados
en el presente Codigo”

Otras determinaciones.

Dado que la demora en remitir el expediente para su eventual revision,
seria atribuible a los empleados de la Secretaria del Tribunal
Administrativo de Narifio, se ordenara la compulsa de copias a la
presidencia de esa Corporacion para que, en ejercicio de su
competencia, se adelanten las actuaciones a que haya lugar, por
cuanto, al parecer, los hechos datan de antes del 13 de enero de

2021, pues el expediente debid remitirse dentro de los 10 dias

10| 12
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siguientes contados a partir de la ejecutoria del fallo que se profiri6 el
24 de agosto de 2020, en virtud de lo dispuesto en el articulo 32 del
Decreto 2591 de 1991.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial, reunida en Sala Dual de Decision de Instruccion, en

uso de sus atribuciones legales y constitucionales,

RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR la TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO y
en consecuencia el ARCHIVO DEFINITIVO de la presente actuacion
disciplinaria adelantada en contra del doctor PAULO LEON ESPANA
PANTOJA en su condicion de MAGISTRADO DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE NARINO, conforme a las motivaciones

consignadas en el presente proveido.

SEGUNDO: Efectuar las notificaciones judiciales a que haya lugar,
utilizando para ello, los correos electrénicos, incluyendo en el acto de
notificacion copia integral de la providencia notificada, en formato PDF
no modificable. Se presumira que el destinatario ha recibido la
comunicacion, cuando el iniciador recepcione acuso de recibo, en este
caso se dejara constancia de ello en el expediente y adjuntara una
impresion del mensaje de datos y del respectivo acuse de recibo

certificado por el servidor de la Secretaria Judicial.

TERCERO: Por Secretaria Judicial, dese cumplimiento a lo dispuesto

en el acapite “otras determinaciones”.

11]12
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CUARTO: Contra esta decision proceden los recursos de reposicion y
en subsidio apelacion, segun lo previsto en los articulos 110
(paragrafo 1°), 131, 132, 134 y 247 de la Ley 1952 de 2019,
modificados por los preceptos 25, 26, 65 de la Ley 2094 de 2021,

respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MAGDA VICTORIA ACOSTA WALTEROS
Magistrada

ALFONSO CAJIAO CABRERA
Magistrado

EMILIANO RIVERA BRAVO
Secretario Judicial

1212



