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Para: Secretaria3 Corte Constitucional <secretaria3@corteconstitucional.gov.co>

Honorables
Magistrados de la Corte Constitucional.

Mediante la presente, me permito remitir la accion publica de inconstitucionalidad en
contra de la Ley 2272 del 4 de noviembre de 2022 " POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA, ADICIONA Y PRORROGA LA LEY 418 DE 1997, PRORROGADA, MODIFICADA'Y
ADICIONADA POR LAS LEYES 548 DE 1999, 782 DE 2002, 1106 DE 2006, 1421 DE 2010,
1738 DE 2014 Y 1941 DE 2018, SE DEFINE LA POLITICA DE PAZ DE ESTADO, SE CREA
EL SERVICIO SOCIAL PARA LA PAZ, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" para que en
los términos de su competencia se pronuncien sobre la misma.

El archivo anexo contiene:

1. Demanda de inconstitucionalidad
2. Anexos
3. Cédula de ciudadania del demandante

Cordialmente.

José Jaime Uscategui Pastrana
Representante a la Camara por Bogota D.C.
Capitolio Nacional

Congreso de la Republica

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion y sus anexos para
propésitos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera
comprometida si la informacion, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los
mandatos constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso
al contenido de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte,
controle o impida esta comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los
servidores publicos que reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en él
contenida y en general, a cumplir con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por
error recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Republica de Colombia
a la direccion del emisor y borrarlo de sus archivos electronicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos
que tenga el correo o cualquier anexo a él, razén por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia

no aceptara responsabilidad alguna por dafnos causados por cualquier virus transmitido en este correo.
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\
HONORABLES MAGISTRADOS D
CORTE CONSTITUCIONAL

Bogota D.C

Referencia: Accion Publica de Inconstitucionalidad en contra de la Ley 2272 del 4 de
noviembre de 2022 “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,
prorrogada, modificada y adicionada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 20086,
1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de estado, se crea
el servicio social para la paz, y se dictan otras disposiciones” - Ley de Paz Total.

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No. 80.089.333, en mi condicién de ciudadano y miembro de la H. Camara de
Representantes y los abajo firmantes, de conformidad con nuestros derechos
constitucionales, interponemos accién de inconstitucionalidad en contra de la norma de la
referencia por cuanto es contraria a la Constitucién Politica en los términos mas adelante
narrados.

1. NORMA DEMANDADA
“LEY 2272 DE 2022
(Noviembre 04)
"POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA, ADICIONA Y PRORROGA LA LEY 418
DE 1997, PRORROGADA, MODIFICADA Y ADICIONADA POR LAS LEYES 548 DE
1999, 782 DE 2002, 1106 DE 2006, 1421 DE 2010, 1738 DE 2014 Y 1941 DE 2018,
SE DEFINE LA POLITICA DE PAZ DE ESTADO, SE CREA EL SERVICIO SOCIAL
PARA LA PAZ, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
ARTICULO 1°. Objeto. Esta Ley tiene como objeto definir la politica de paz como una
politica de Estado. Para ello, adiciona, modifica y prorroga disposiciones contenidas
en la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de
1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, crea
el Servicio Social para la Paz, entre otras disposiciones.
CAPITULO |
DEFINICIONES

ARTICULO 2°. Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y por
paz total, lo siguiente:



a. Sequridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger a las personas, la
naturaleza y los seres sintientes, de tal manera que realce las libertades humanas y
la plena realizacion del ser humano por medio de la creacion de politicas sociales,
medioambientales, econdmicas, culturales y de la fuerza publica que en su conjunto
brinden al ser humano las piedras angulares de la supervivencia, los medios de vida
y la dignidad.

El Estado garantizaréa la seguridad humana, con enfoque de derechos, diferencial, de
género, étnico, cultural, territorial e interseccional para la construccion de la paz total.
Para ello, promoveréa respuestas centradas en las personas y las comunidades, de
caracter exhaustivo y adaptadas a cada contexto, orientadas a la prevencion, y que
refuercen la proteccién de todas las personas y todas las comunidades, en especial,
las victimas de la violencia. Asimismo, reconocerd la interrelacion de la paz, el
desarrollo y los derechos humanos en el enfoque de seguridad humana.

La cultura de Paz Total es un concepto especial de Seguridad Humana, para alcanzar
la reconciliacién dentro de la biodiversidad étnica, social y cultural de la nacién a
efectos de adoptar usos y costumbres propias de una sociedad sensible, en
convivencia pacifica y el buen vivir.

b. Paz total: La politica de paz es una politica de Estado. Serd prioritaria y transversal
en los asuntos de Estado, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo
referente a la implementacién de acuerdos, como con relacién a procesos de
negociacién, didlogo y sometimiento a la justicia. Los instrumentos de la paz total
tendran como finalidad prevalente el logro de la paz estable y duradera, con garantias
de no repeticion y de seguridad para todos los colombianos; estandares que eviten la
impunidad y garanticen en el mayor nivel posible, los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion.

La politica de paz sera una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos de
paz firmados y a los que se llegaren a pactar, asi como a los procesos de paz en curso
y los procesos dirigidos al sometimiento y desmantelamiento de estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto. En tal sentido, cumpliendo con los requisitos
constitucionales vincularéa a las autoridades de todas las ramas y niveles del poder
publico, quienes deberan orientar sus actuaciones a su implementacion y
cumplimiento. Los gobiernos deberan garantizar los enfoques de derechos,
diferencial, de género, étnico, cultural, territorial e interseccional en la construccion de
las politicas publicas de paz.

De la politica de paz de Estado hara parte la cultura de paz total, reconciliacion,
convivencia y ho estigmatizacion, para ello, contara con la participacion de la sociedad
civil, incluyendo los espacios del sector interreligioso. La politica de paz garantizaré el
respeto a la libertad religiosa y de cultos.

¢. En el marco de la politica de paz, el Gobierno podra tener dos tipos de procesos:

(i) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con los que
se adelanten dialogos de caracter politico, en los que se pacten acuerdos de paz.



Se entenderd por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo la
direccion de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un control tal
que le permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas.

(ii) Acercamientos y conversaciones con grupos armados organizados o estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de lograr su sometimiento
a la justicia y desmantelamiento.

Se entenderd por estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto,
aquellas organizaciones criminales conformadas por un numero plural de personas,
organizadas en una estructura jerarquica y/o en red, que se dediquen a la ejecucion
permanente o continua de conductas punibles, entre las que podran encontrarse las
tipificadas en la Convencién de Palermo, que se enmarquen en patrones criminales
que incluyan el sometimiento violento de la poblacién civil de los territorios rurales y
urbanos en los que operen, y cumplan funciones en una o mas economias ilicitas.

Se entenderé como parte de una estructura armada organizada de crimen de alto
impacto a los exmiembros de grupos armados al margen de la ley, desmovilizados
mediante acuerdos pactados con el Estado Colombiano, que contribuyan con su
desmantelamiento.

Se creara una instancia de Alfo Nivel para el estudio, caracterizacion y calificacion de
las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto que puedan verse
beneficiadas por esta ley. Dicha instancia debe ser coordinada por el Ministerio de
Defensa Nacional y contard con la participacién de la Direccion Nacional de
Inteligencia y el Alto Comisionado para la Paz.

CAPITULO Il
MECANISMOS PARA LA PAZ TOTAL
ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

ARTICULO 3°. El Estado propenderé por el establecimiento de un orden social justo
que asegure la convivencia pacifica, la proteccion de la naturaleza y de los derechos
y libertades de las personas, con enfoque diferencial y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados, tendientes a lograr condiciones de igualdad real
y a proveer a todos de las mismas oportunidades para su adecuado desarrollo, el de
su familia y su grupo social.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

ARTICULO 6°. En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrolio
Locales de las entidades territoriales se fijarédn politicas, programas y proyectos,
dirigidos al cumplimiento de los acuerdos de paz pactados y el logro de la paz, asi
como el desarrollo social y econémico equitativo, la proteccion de la naturaleza y la
integracion de las regiones, en especial, los municipios més afectados por la violencia



o aquellos en los que la presencia del Estado ha sido insuficiente, a través de la
promocién de su integracion e inclusion. Lo anterior, con el propésito de alcanzar los
fines del Estado, contenidos en el articulo 2° de la Constitucién Politica, un orden justo
democratico y pacifico, la convivencia y la paz. El cumplimiento de los acuerdos de
paz pactados deberéa estar acompafiado de partidas presupuestales garantizadas por
el Gobierno Nacional.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo anterior estara sujeto a la
disponibilidad presupuestal de las entidades territoriales.

El Plan Nacional de Desarrollo y los Planes de Desarrollo Locales tendréan un capitulo
denominado "Proyectos, politicas y programas para la construccion de paz".

PARAGRAFO 1°. En los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales ubicadas
en zonas PDET se priorizara lo dispuesto en el Plan Marco de Implementacion (PMI)
y, en concordancia con ello, la implementacién de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), los Planes de Accién para la Transformacion Rural
(PATR), los Planes Integrales de Sustitucién y Desarrollo Alternativo (PISDA), los
Planes Nacionales Sectoriales (PNS), los Planes Integrales de Reparacion Colectiva
y los Planes de Retorno y Reubicacion.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional garantizaré el efectivo funcionamiento de las
instancias y mecanismos dispuestos en el punto 6 del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, suscrito
entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, y en el Decreto 1995 de 2016. Para el
efecto, el Gobierno Nacional reglamentaréa la materia.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Presidente de la Republica adoptara las medidas
necesarias para reorientar la destinacién de los recursos por comprometer en las
Zonas Estratégicas de Intervencion Integral de conformidad con el nuevo enfoque de
Paz Total hasta su correspondiente cierre y liquidacion.

ARTICULO 5°, Modifiquese el articulo 8° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedaré asi:

ARTICULO 8°. Los representantes autorizados expresamente por el Gobierno
Nacional, con el fin de promover la reconciliacion entre los colombianos, la convivencia
pacifica y lograr la paz, siguiendo los lineamientos del Presidente de la Reptblica,
podrén:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y conversaciones con
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto que demuestren voluntad
para transitar hacia el Estado de Derecho. Los términos de sometimiento a la justicia
a los que se lleguen con estas estructuras seran los que a juicio del Gobierno Nacional
Sean necesarios para pacificar los territorios y lograr su sometimiento a la justicia. El
cumplimiento de los términos de sometimiento a la justicia sera verificado por las
instancias hacionales o internacionales que para el efecto se designen.



- Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asi como
negociaciones y lograr acuerdos con los voceros o miembros representantes de los
grupos armados organizados al margen de la ley, dirigidos a: obtener soluciones al
conflicto armado, lograr la efectiva aplicacion del Derecho Internacional Humanitario,
el respeto de los Derechos Humanos, el cese de hostilidades o su disminucién, la
reincorporacion a la vida civil de los miembros de estas organizaciones o su transito
a la legalidad y la creacién de condiciones que propendan por un orden politico, social
y econémico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio del Gobierno Nacional sean
necesarios para adelantar el proceso de paz y su cumplimiento seré verificado por las
instancias nacionales o internacionales que para el efecto y de comun acuerdo
designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las instituciones
civiles dé la regién en donde ejerce influencia el grupo armado al margen de la ley que
lo suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno Nacional segtin lo acordado por las partes, en el
marco de un proceso de desarme, una instancia internacional podréa estar encargada
de funciones tales como la administracién, registro, control, destruccién o disposicion
final del armamento del grupo armado organizado al margen de la ley y las demas
actividades necesarias para llevar a cabo el proceso.

A la respectiva instancia internacional que acuerden las partes se le oforgaré todas
las facilidades, privilegios, de caracter tributario y aduanero, y proteccion necesarios
para su establecimiento y funcionamiento en el territorio nacional.

PARAGRAFO 1°. Se entiende por miembro-representante, la persona que el grupo
armado organizado al margen de la ley designe como representante suyo para
participar en los didlogos, negociacién o suscripcion de acuerdos con el Gobierno
Nacional, o sus delegados. De igual manera, se entiende por miembro representante,
la persona que la estructura armada organizada de crimen de alto impacto designe
como representante suyo para participar en los acercamientos, conversaciones, 0
suscripcion de términos de sometimiento con el Gobierno Nacional o sus delegados.

Se entiende por vocero la persona de la sociedad civil que, sin pertenecer al grupo
armado organizado al margen de la ley, pero con el consentimiento expreso de este,
participa en su nombre en los procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos.
De igual manera, se entiende por vocero la persona de la sociedad civil que, sin
pertenecer a la estructura armada organizada de crimen de alto impacto, pero con el
consentimiento expreso de esta, participa en su nombre en los acercamientos,
conversaciones y suscripcion de términos de sometimiento a la justicia. Se admitira
como voceros a quienes actan como integrantes de organizaciones sociales y
humanitarias a quienes el Presidente de la Republica considere puedan aportar al
proceso de paz, a la conflictividad social, y se encuentren en privacion de libertad.



PARAGRAFO 2°. Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacién o firma de
acuerdos, y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades judiciales
correspondientes suspenderan las érdenes de captura que se hayan dictado o se
dicten en contra de los miembros representantes de las organizaciones armadas al
margen de la ley con los cuales se adelanten didlogos, negociaciones o acuerdos de
paz; o de los miembros representantes de las estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto con las que se adelanten acercamientos, conversaciones o se
suscriban términos de sometimiento a la justicia, con el fin de hacer transito al Estado
de Derecho.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicara a las autoridades sefialadas el inicio,
terminacion o suspensién de didlogos,- negociaciones o firma de acuerdos y certificara
la participacion de las personas que actiian como voceros o miembros representantes
de los grupos armados organizados al margen de la ley. Este mismo procedimiento
podra seguirse con relacién a los acercamientos, conversaciones o suscripcion de
términos de sometimiento a la justicia con estructuras armadas organizadas de crimen
de alto impacto.

Igualmente, se suspenderén las érdenes de captura que se dicten en contra de los
voceros de los grupos armados organizados al margen de la ley, con posterioridad al
inicio de los dialogos, negociaciones o suscripcion de acuerdos, por el término que
duren estos. Este mismo procedimiento podré seguirse con relacién a los voceros de
las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto.

Se garantizaré la seguridad y la integridad de todos los que participen en los procesos
de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos con grupos armados organizados al
margen de la ley, o en los acercamientos, conversaciones o suscripcion de términos
de sometimiento a la justicia con estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto, de que trata esta ley.

Las partes acordaran mecanismos de verificacion conjunta de los acuerdos,
negociaciones o diélogos y de considerarlo conveniente podrén acudir a instituciones
0 personas de la vida nacional o internacional para llevar a cabo dicha verificacion.
Con relacion a los acercamientos, conversaciones o suscripcién de términos de
sometimiento a la justicia con estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto; podrén establecerse mecanismos de verificacién con instituciones o
personas de la vida nacional o internacional.

PARAGRAFO 3°. El Gobierno Nacional o los representantes autorizados
expresamente por el mismo, podran acordar con los voceros o miembros
representantes de las organizaciones armadas al margen de la ley, en un estado
avanzado del proceso de paz, y para efectos del presente articulo, su ubicacién
temporal o la de sus miembros en precisas y determinadas zonas del territorio
nacional, de considerarse conveniente. En las zonas aludidas quedaré suspendida la
ejecucion de las ¢rdenes de captura, incluidas las érdenes de captura con fines de
extradicion, contra estos y los demas miembros del grupo armado organizado al
margen de la ley al igual que durante el transcurso del desplazamiento hacia las



mismas hasta que el Gobierno asi lo determine o declare que ha culminado dicho
proceso.

El mismo procedimiento podra aplicarse para el caso de los acercamientos,
conversaciones o suscripcién de términos de sometimiento a la justicia con estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de facilitar su sujecién a la
justicia.

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno Nacional y de
manera temporal se podré suspender la ejecucion de las 6rdenes de captura en contra
de cualquiera de los miembros del grupo armado organizado al margen de la ley o de
la estructura armada organizada de crimen de alto impacto, por fuera de las zonas,
para adelantar actividades propias del proceso que se adelante.

En esas zonas, que no podran ubicarse en areas urbanas, se debera garantizar el
normal y pleno ejercicio del Estado de Derecho. El Gobierno definira la manera como
funcionaran las instituciones publicas para garantizar los derechos de la poblacion. De
conformidad con lo que acuerden las partes en el marco del proceso de paz, o lo que
se defina en los acercamientos o conversaciones para el sometimiento a la justicia de
las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, el Gobierno al
establecer las zonas podra:

Precisar la delimitacion geogréfica de las mismas.

Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que participen en el
proceso de dejacién de armas y transito a la legalidad de las organizaciones armadas
al margen de la ley o de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto.

Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la temporalidad y
funcionamiento de las zonas mencionadas.

Utilizar, ademds de zonas de ubicacion temporal, ofras modalidades de
reincorporacién a la vida civil, para efectos de poner fin al conflicto armado Estas
zonas no seran zonas de despeje.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3A. Una vez terminadas las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacién (ZVTN) y los Puntos Transitorios de Normalizacion
(PTN), como Zonas de Ubicacion Temporal, segun lo acordado en el Acuerdo Final
de Paz, suscrito entre el Gobierno nacional y las Farc-EP, se mantendran suspendidas
la ejecucién de las érdenes de captura expedidas o que hayan de expedirse contra
los miembros de dicha organizacién que han estado concentrados en dichas zonas,
que ademés se encuentren en los listados aceptados y acreditados por el Alto
Comisionado para la Paz, previa dejacién de armas, hasta que su situacion juridica
sea resuelta por el érgano pertinente de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP),
una vez entre en funcionamiento, a menos de que previamente la autoridad judicial
competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones
penales, acusaciones, o0 condenas existentes en su contra. En el caso de los



miembros de la organizacién que no se encuentren ubicados fisicamente en las zonas
de ubicacion temporal, pero se hallen en el listado aceptado y acreditado por el Alto
Comisionado para la Paz y hayan a su vez firmado un acta de compromiso de dejacién
de las armas, la suspensién de la ejecucién de las érdenes de captura expedidas o
que hayan de expedirse, operaré desde el momento mismo de su desplazamiento
hacia las zonas de ubicacién temporal, hasta que su situacion juridica sea resuelta
por el 6rgano pertinente de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), una vez entre
en funcionamiento, a menos de que previamente la autoridad judicial competente les
haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones penales,
acusaciones o condenas existentes en su contra.

De igual forma, se mantendré suspendida la ejecucion de las 6rdenes de captura que
se expidan o hayan de expedirse en contra de cualquiera de los miembros del grupo
armado, cuya suspension se orden6 en su momento para adelantar tareas propias del
proceso de paz por fuera de las zonas, que ademds se encuentren en los listados
aceptados y acreditados por el Alfto Comisionado para la Paz y que hayan dejado las
armas. Dicha suspension se mantendra hasta que su situacién juridica sea resuelta
por el 6rgano pertinente de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), una vez entre
en funcionamiento, a menos de que previamente la autoridad judicial competente les
haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones penales,
acusaciones o condenas existentes en su contra.

Las personas trasladadas permaneceran en dichas ZVTN en situacion de privacién
de la libertad hasta la entrada en funcionamiento de la JEP, momento en el cual
quedaran .en libertad condicional a disposicién de esta jurisdiccion, siempre y cuando
hayan suscrito el acta de compromiso de que trata el articulo 36 de la Ley 1820 de
2016.

En aquellos casos en los que no se hubiere decidido por parte de las autoridades
Judiciales sobre el traslado de .las personas privadas de la libertad a la ZVTN o PTN,
y las mismas ya hubieren finalizado, la autoridad judicial proceder4 a otorgar la libertad
condicionada en los términos establecidos en la Ley 1820 de 2016 y el Decreto 277
de 2017.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3B. Se mantendré la suspension de la ejecucion de las
ordenes de captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miembros del
grupo armado concentrados en las zonas de ubicacién temporal cuando requieran
ausentarse temporalmente de las mismas durante el tiempo de atencién de citas o
emergencias para atencion en salud y calamidad.es domésticas debidamente
informadas ante el representante de enlace de la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz.

Cuando los miembros del grupo armado requieran salir temporalmente de las Zonas
de Ubicacién Temporal por los motivos relacionados en el inciso anterior; se suscribiréa
un acta con el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion en el que constara la razén de
ausencia de la zona y la fecha en la que se retornara a la misma.



Quedaran suspendidas las érdenes de captura con fines de .extradicion de los
miembros de las Farc-EP, incluidos en el listado aceptado por el Alto Comisionado
para la Paz, que se encuentren acreditados por dicho funcionario, que hayan dejado
las armas y ademas firmado las actas de compromiso correspondientes.

PARAGRAFO 4°. El Presidente de la Reptblica, mediante orden expresa y en la
forma que estime pertinente, determinara la localizacién y las modalidades de accion
de la Fuerza Publica, siendo fundamental para ello que no se conculquen los derechos
y libertades de la comunidad.

PARAGRAFO 5. Cuando se trate de dialogos, negociaciones o firma de acuerdos con
el Gobierno Nacional, la calidad de miembro del grupo armado organizado al margen
de la ley de que se trate, se acreditaré mediante una lista suscrita por los voceros o
miembros representantes designados por dicho grupo, en la que se reconozca
expresamente tal calidad. En el caso de las estructuras armadas organizadas del
crimen de alto impacto, esta calidad podra ‘acreditarse de la misma manera.

Esta lista sera recibida y aceptada por el Alfo Comisionado para la Paz de buena fe,
de conformidad con el principio de confianza legitima, como base de cualquier
acuerdo de paz o término de sometimienfo a la justicia, sin perjuicio de las
verificaciones correspondientes, como la plena identificacion de los miembros de los
grupos armados organizados al margen de la ley o de las estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto, en ellos incluida.

PARAGRAFO 6. Las partes en la mesa de didlogos podréan acordar la realizacion de
acuerdos parciales, cuando lo estimen conveniente, los que deberan ser cumplidos
de buena fe.

Las disposiciones de caracter humanitario contenidas en los acuerdos de paz,
incluidos los parciales, asi como los protocolos que suscriban las partes en la mesa
de dialogos, que tengan por propésito proteger a la poblacion civil de los
enfrentamientos armados, asi como a quienes no participan directamente de las
hostilidades, hacen parte del DIH, conforme a lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de
la Constitucién Politica, en consecuencia, seran vinculantes para las partes.

PARAGRAFO 7°. Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se pacten en el
marco de los didlogos y negociaciones de paz del Gobierno Nacional con grupos
armados al margen de la ley, que tengan por propésito la consecucion y la
consolidacion de la paz, constituyen una politica publica de Estado, por tanto, es deber
de las autoridades garantizar los mecanismos e instrumentos a su alcance tendientes
a su cumplimiento.

Los acuerdos parciales tendran que cumplir en toda circunstancia los deberes
constitucionales del Estado o leyes vigentes y seran vinculantes en tanto se ajusten a
estos preceptos.

PARAGRAFO 8°. La direccién de todo tipo de acercamientos, conversaciones,
negociaciones y didlogos tendientes a facilitar el desarme y la desmovilizacion de los
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Grupos Armados Organizados al margen de la ley y/o a la suscripcion de téerminos de
sometimiento a la justicia con grupos armados organizados o estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto, corresponde exclusivamente al Presidente de
la Republica como responsable de la preservacion del orden publico en toda la Nacion.
Quienes a nhombre del Gobierno participen en los acercamientos, conversaciones,
negociaciones o didlogos, y suscriban acuerdos o términos de sometimiento, lo haran
de conformidad con las instrucciones que él les imparta.

La funcién de suscripcion de acuerdos, tanto humanitarios parciales como finales de
cualquier tipo, es exclusiva del Presidente de la Republica como Jefe de Estado y Jefe
de Gobierno, y no podra ser delegada a ningtin funcionario de menor jerarquia.

PARAGRAFO 9°. Para acceder a cualquier tipo de incentivos y/o beneficios politicos,
legales y socioeconémicos contemplados en dichos acuerdos se debera exigir, como
minimo, el desarme, la desmovilizacion, la colaboraciéon con la justicia, y la
demostracion de la voluntad real de reincorporacion a la vida civil.

En el caso de los miembros de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto se exigiré como minimo informacién suficiente para el desmantelamiento de
las economias ilegales.

ARTICULO 6°. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente
tenor.

ARTICULO 8A. GABINETE DE PAZ. Cada uno de los Ministerios que conforman el
Gobierno Nacional debera definir los componentes de la politica publica de paz que
hagan parte de su competencia. En sesiones bimestrales o cuando asi lo determine
el Presidente de la Republica, el Gabinete Ministerial sesionaré como Gabinete de
Paz. En esas sesiones los Ministerios presentaran informes sobre los asuntos a su
cargo en esta materia.

PARAGRAFO 1. El Gabinete-de Paz seré4 convocado por el Presidente de la
Republica o por quien él designe, y los asuntos- referidos a conversaciones, acuerdos
y negociaciones con actores armados que se traten en sus sesiones, asi como la
informacién y documentos que se expidan en esta materia, podran tener el caracter
de reservados, excepto la informacion relacionada con la ejecucion presupuesta de
los Ministerios. A sus sesiones podran ser invitadas las autoridades que defina el
Presidente de la Republica. Deberé rendir un informe a la Nacién acerca del desarrollo
de los didlogos o acercamientos, sin vulnerar los compromisos de reserva pactados
en los procesos.

PARAGRAFO 2°. El Presidente de la Republica podra convocar a las sesiones del
Gabinete de Paz a los representantes autorizados por el Gobierno Nacional que
participen de dialogos, acercamientos, negociaciones o firma de acuerdos de paz, asi
como a otros servidores publicos, integrantes de las Cornisiones de Paz del Congreso
de la Republica Gobermnadores y Alcaldes de zonas afectadas por el conflicto o
representantes de la sociedad civil que, por autorizacion del Presidente de la
Republica participen de los mismos.



El Alto Comisionado para la Paz seré invitado permanente a las sesiones del Gabinete
de Paz.

ARTICULO 7°.Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8B. REGIONES DE PAZ. El Presidente de la Republica podra constituir
Regiones de Paz, en las que se adelanten, con su autorizacién, didlogos de paz. Se
priorizara en su conformacion, ademas de los territorios PDET del Acuerdo de Paz,
los municipios categorizados como ZOMAC, territorios étnicos, comunidades de
influencia o zonas vulnerables en las que existan graves afectaciones a la poblacion
civil y al territorio, y en las que haya ausencia o débil presencia del Estado, asi como
aquellos municipios que tengan la condicién de ser epicentro econémico, comercial,
cultural y social de una regién donde estén focalizados municipios PDET.

PARAGRAFO 1°. El Presidente de la Repuiblica podra designar Comisionados de Paz
Regionales para que bajo la direccion del Alto Comisionado para la Paz dialoguen con
la comunidad y faciliten la consolidacién de los acuerdos alcanzados.

Los Comisionados de Paz Regionales no tendréan competencia para adelantar
didlogos, realizar procesos de paz o firmar acuerdos con grupos armados al margen
de la ley, funcion que es indelegable del Presidente de la Republica. Tampoco estaran
habilitados para realizar acercamientos, conversaciones o firmar términos de
sometimiento a la justicia con estructuras armadas organizadas de rimen de alto
impacto.

PARAGRAFO 2°. En las Regiones de Paz se promovera la participacién de la
sociedad civil a través de instancias como los Consejos de Paz, Comités de Justicia
Transicional, organizaciones sociales y de derechos humanos, mesas de victimas, asi
como de empresarios, comerciantes y asociaciones de la zona, que manifiesten su
intencién de participar.

PARAGRAFO 3°. Las Regiones de Paz no seran zonas de ubicacion temporal ni de
despeje de la fuerza publica.

PARAGRAFO 4°. La Defensoria del Pueblo en ejercicio de sus funciones, debera
acompariar en las Regiones de Paz, los procesos de atencion y seguimiento a las
victimas del conflicto.

El Gobierno Nacional previo estudio de necesidades administrativas por parte de la
Defensoria del Pueblo podra disponer las apropiaciones necesarias para atender las
atribuciones conferidas en el marco de la atencion y seguimiento a las victimas del
conflicto.

ARTICULO 8°.Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8C. En los procesos de paz y en cada una de sus etapas se garantizara
la participacion efectiva de las mujeres y de la sociedad civil, la reparacion y los demas
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derechos de las victimas, enfoque étnico, participativo, de género, ambiental, de
libertad religiosa y diferencial, asi como el principio de centralidad de las victimas,
seran transversales a los acuerdos.

ARTICULO 9°. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente
tenor:

ARTICULO 8D. Las organizaciones humanitarias imparciales con presencia
registrada en Colombia, que brinden proteccién y asistencia humanitaria a la poblacion
afectada por conflictos armados o por la violencia, podran sostener contacto,
ocasional o continuado, con grupos armados organizados al margen de la ley o
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, con fines exclusivamente
humanitarios; previo conocimiento y autorizacién expresa del Presidente de la
Republica y del Alto Comisionado para la Paz.

Asimismo, se permitird, que las organizaciones humanitarias autorizadas
expresamente por el Presidente de la Republica, atendiendo la reserva del derecho
de control del Estado, el paso rapido y sin restricciones de toda la asistencia y accion
humanitaria destinada a las personas civiles necesitadas, que tenga caracter imparcial
y se preste sin distincién desfavorable alguna.

CAPITULO Ill
SERVICIO SOCIAL PARA LA PAZ

ARTICULO 10°. Servicio Social para la Paz. Con fundamento en el articulo 22 de la
Constitucién Politica créase el Servicio Social para la Paz, como una alternativa al
servicio militar.

ARTICULO 11°. Modalidades del Servicio Social para la Paz. El Servicio Social para
la Paz tendra una duracion de doce (12) meses, y podra prestarse en las siguientes
modalidades:

1. Servicio social para promover la alfabetizacién digital en zonas rurales o urbanas.
2. Servicio social para el trabajo con victimas del conflicto armado y la promocion de
sus derechos, la defensa de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario.

3. Servicio social para la refrendacién y el cumplimiento de acuerdos de paz.

4. Servicio social para promover la politica ptblica de paz, la reconciliacién, la
convivencia y la no estigmatizacion.

5. Servicio social para la proteccion de la naturaleza, la biodiversidad, las fuentes
hidricas, habitats marinos y costeros, ecosistemas estratégicos, la riqueza ambiental
y forestal del pais.



6. Servicio social para promover la paz étnico, cultural y territorial, respetando el
derecho de autodeterminacion, la autonomia, usos y costumbres de las comunidades
étnicas, y la cultura campesina.

7. Servicio social para la proteccién y cuidado de las personas en condicién de
discapacidad y personas mayores en condicion de vulnerabilidad.

8. Servicio social para el trabajo en la reforma rural integral.

9. Servicio social para ser vigia del patrimonio cultural material e inmaterial de la
Nacién.

10. Servicio social para el trabajo con personas damnificadas o afectadas por
fenémenos o amenazas naturales.

11. Servicio social para promover la educacién y las actividades relacionadas en
materia de gestién del riesgo y cambio climatico.

PARAGAFO 1°. El Servicio Social para la Paz sera prestado por las personas que
cumplan con los requisitos del servicio militar obligatorio, este sera certificado y
equivalente a la libreta militar, y se reconoceré como experiencia para primer empleo.

PARAGRAFO 2°. El Servicio Social para la Paz no podré usarse para hacer
proselitismo politico electoral.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno Nacional reglamentaré el Servicio Social
para la Paz, su remuneracion y las modalidades mediante las que puede prestarse.
Su implementacion se realizaré de manera gradual y progresiva.

CAPITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 12°. Cumplimiento de la sentencia C-101 de 2022 proferida por la Corte
Constitucional. En cumplimiento de la Sentencia C-101 de 2022 proferida por la Corte
Constitucional sobre los incisos 2° del articulo 8° y 3° del paragrafo del articulo 8 de
la Ley 1421 de 2010, se determina que los entes territoriales que a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley, estén recaudando el tributo creado con fundamento en
el articulo 8 de la ley 1421 de 2010, y cuyo hecho generador sea en el caso de los
departamentos la suscripcién a un servicio ptblico domiciliario, o de los municipios,
los bienes raices, sujetos al impuesto predial, podrén continuar cobréndolo con base
en las condiciones definidas en sus ordenanzas o acuerdos.

ARTICULO 13°. Adicidénese un paragrafo transitorio al articulo 32 de la Ley 599 del
2000, del siguiente tenor:

PARAGRAFO TRANSITORIO. No habréa lugar a la responsabilidad penal por la
comisiéon de las conductas de las que tratan los articulos 365 y 366 del presente
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Cédigo cuando el arma, sus partes esenciales, accesorios esenciales o municiones,
ilegales o irregulares, de uso privativo de la fuerza publica o traficadas, sean
entregadas con ocasién y durante el término previsto en el Programa Nacional de
Entrega Voluntaria de Armas y su reglamentacion. Sin perjuicio de la responsabilidad
penal que tenga lugar cuando estas conductas se hayan cometido en concurso con
delitos mas graves, caso en el cual debera responderse por estos ultimos, de
conformidad con la Ley.

ARTICULO 14°. Programa Nacional de Entrega Voluntaria de Armas. Créase el
Programa Nacional de Entrega Voluntaria de Armas, por un plazo de 12 meses,
prorrogable por igual término, contados a partir dela expedicion de la reglamentacion.

Durante la vigencia de este programa, toda persona natural o juridica, nacional o
extranjera que, de manera voluntaria, entregue al Departamento Control y Comercio
de Armas y Explosivos (DCCAE) o a quien el Ministerio de Defensa delegue, armas
de fuego fabricadas, hechizas, artesanales, legales o irregulares, de uso privativo de
la fuerza publica o traficadas, asi como sus partes esenciales, accesorios esenciales
o municiones, con independencia del estado de conservacién que tengan, recibira los
siguientes incentivos:

a) Anonimato en la entrega.

b) Ausencia de responsabilidad penal por las conductas descritas en los articulos 365
y 366 del Cédigo Penal.

c) Incentivos econémicos para quienes al momento de la entrega voluntaria cuenten
con permiso otorgado por el Estado para el porte o la tenencia de armas segtn las
condiciones del Decreto Ley 2535 de 1993 o el que haga sus veces.

PARAGRAFO. 1. El Ministerio de Defensa debera reglamentar el Programa Nacional
de Entrega Voluntaria de Armas dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley. La reglamentacion deberé precisar, como minimo, el
procedimiento de entrega, garantizando en todo caso el anonimato de quien realiza la
entrega, la recepcion, inutilizacion de las armas de fuego, sus partes esenciales,
accesorios esenciales o municiones, asi como la determinacioén de las caracteristicas
particulares del incentivo econémico y su valor, cuando sea procedente.

PARAGRAFO 2°. Las armas de fuego recibidas deben ser inventariadas e inutilizadas
de inmediato, y quedarén bajo control y custodia del Departamento Control y Comercio
de Armas y Explosivos (DCCAE).

PARAGRAFO 3° Para efectos del didlogo, acercamiento, negociacién o firma de
acuerdos .de que trata el capitulo anterior, las condiciones de la entrega de armas se
acordaran de manera independiente a lo contenido en este articulo.

ARTICULO 15°. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1421 de 2010, asi:



ARTICULO 2°. El articulo 2° de Ia ley 1106 de 2006, que sustituyo los articulos 13 de
la Ley 782 de 2002 y 32 de la Ley 418 de 1997, quedara asi:

De las pdlizas de seguros para el transporte terrestre o fluvial. La entidad financiera
de naturaleza oficial que determine el Gobierno Nacional, redescontara los préstamos
que otorguen los distintos establecimientos de crédito para financiar la reposicion o
reparacion de vehiculos (terrestres o fluviales), maquinaria, equipo, equipamiento,
muebles y enseres, asi como la carga y la tripulacion y capital de trabajo de personas
naturales o juridicas, tengan o no la calidad de comerciantes, y la reparaciéon o
reconstruccion de inmuebles destinados a locales comerciales, cuando se trate de
victimas de los actos a que se refiere el articulo 6 de la Ley 782 de 2002, o en los
casos en que la alteracién del orden publico lo amerite.

Todos estos muebles, enseres e inmuebles, asi como la carga y la tripulacién deben
ser afectados cuando se trate de victimas de los actos a que se refiere el articulo 6 de
la Ley 782 de 2002, o en los casos en que la alteracion del orden publico lo amerite.

Asi mismo, en desarrollo del principio de solidaridad la entidad financiera de
naturaleza oficial que determine el Gobierno Nacional, otorgara directamente a las
victimas de los actos a que se refiere el articulo 6 de esta ley, préstamos para financiar
la reconstruccion o reparacion de inmuebles afectados.

PARAGRAFO. No obstante la existencia de lineas de crédito para reposicion o
reparacion de vehiculos, el Gobierno nacional mantendra el seguro de proteccion de
vehiculos de transporte ptblico urbano e intermunicipal, terrestre o fluvial, asi como ia
carga y la tripulacion, a fin de asegurarlos contra los actos a que se refiere el articulo
6 de la Ley 782 de 2002, o en los casos en que la alteracion del orden publico lo
amerite, incluidos los ataques terroristas cometidos por grupos armados organizados
al margen de la ley, grupos armados organizados, estructuras armadas organizadas
de crimen de alto impacto o delincuencia comin, casos en los cales el afectado no
podré acceder a los dos beneficios.

ARTICULO 16°. El Gobierno Nacional garantizara la priorizacion de los planes
territoriales y nacionales con enfoque de desminado humanitario en todo el territorio
nacional, asi como la cooperacion de todos los grupos ilegales en la identificacion de
areas minadas y el subsecuente desminado.

ARTICULO 17°. Los documentos que se produzcan en fase precontractual,
contractual y poscontractual de la contratacion que se realice en el marco de la
negociacién o implementacion de los acuerdos de paz pactados deberan ser
publicados de forma proactiva, amplia, sencilla y eficiente, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su creacién, con el fin de garantizar el control social sobre dichos
recursos. Lo anterior, con independencia del régimen de contratacion que se utilice
para tales fines.




También, la entidad contratante verificara que el contratista o ejecutor del contrato
cumpla con las condiciones de idoneidad y experiencia para el cumplimiento del objeto
contratado.

La Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la Nacién realizaran
especial vigilancia sobre los recursos que se ejecuten en el marco de la negociacion
e implementacién de los acuerdos de paz pactados.

ARTICULO 18°. Paz con la naturaleza. La paz total como politica de Estado debera
comprender la paz con la naturaleza. Los acuerdos de paz o términos de sometimiento
a la justicia podran contener, como medida de reparacién, la reconciliacién con la
naturaleza.

CAPITULO V
PRORROGA, VIGENCIA Y DEROGATORIAS

ARTICULO 19°. De la prérroga de la ley. Prorréguese por el término de cuatro (4)
afios la vigencia de los articulos: 1°, 2°, 5°, 26, 27, 28, 30; 31, 34, 35, 37, 43, 44, 45,
49, 54, 66, 68, 69, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 83, 92, 93, 94, 95, 98, 102, 103, 106,
107, 108, 109, 110, 112, 113, 114, 115, 117, 118, 121, 123, 124, 125, 126, 127 y 130
de la Ley 418 del 26 de diciembre de 1997 y modificada por las Leyes 548 de 1999 y
782 de 2002. Prorréguese de igual forma, los articulos 2, 4, 12, 15, 16, 17, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 43 y 46 de la Ley 782 de 2002, los articulos
3y4delaley 1106 de 2006; los articulos 2, 4, 5, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22 de la Ley 1421 de 2010, los articulos 3, 4, 5, 6 y 7 de la Ley 1738 de
2014 y los articulos: 4, 5, 6, 8 de la Ley 1941 de 2018; el articulo 19 de la Ley 2126
de 2021 y el articulo 49 de la Ley 2197 de 2022.

Los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9° y 15 de la presente ley tendran una vigencia de
cuatro (4) anos, a partir de su promuigacién, y derogan las disposiciones que les son
contrarias, en especial, las contenidas en las Leyes 418 de 1997, 1421 de 2010y 1941
de 2018.

ARTICULO 20°. Vigencia y derogatorias. Con excepcion de los articulos 3°,4°, 5°, 6°,
7°, 8° 9° y 15 cuya vigencia se establece en el articulo anterior, las demas
disposiciones de esta Ley rigen a partir de su promulgacion y derogan las
disposiciones que le sean contrarias.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
GREGORIQ ELJACH PACHECO

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
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DAVID RICARDO RACERO MAYORCA

EL SECRETARIO GENERAL DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogoté, D.C., a los 04 dias del mes de noviembre de 2022
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
GUSTAVO PETRO URREGO
EL MINISTRO DEL INTERIOR,
HERNANDO ALFONSO PRADA GIL
EL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,
NESTOR IVAN OSUNA PATINO
EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

IVAN VELASQUEZ GOMEZ"

2. NORMAS CONSTITUCIONALES VULNERADAS

La norma aqui demandada infringe las disposiciones contenidas en los articulos 2, 29, 93,
113, 114, 116, 121, 135.3 y 230 de la Constitucién Politica de Colombia.

3. CONSIDERACIONES

3.1 VIOLACION AL TRAMITE IMPUESTO POR POR LA CONSTITUCION PARA LA
EXPEDICION DE LEYES ORDINARIAS

3.1.1. FALTA DEL CONCEPTO DEL CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA
CRIMINAL:

T Congreso de la Republica. Ley 2272 del 4 de noviembre de 2022,
https://iwww.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=197883




En el transcurso del tramite legislativo del entonces proyecto de ley 160/2022 Camara -
181/2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de estado, y se dictan otras disposiciones.”, hoy “Ley 2272 del 4 de
noviembre de 2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA~ ADICIONA Y PRORROGA
LA LEY 418 DE 1997, PRORROGADA, MODIFICADA Y ADICIONADA POR LAS LEYES 548
DE 1999, 782 DE 2002, 1106 DE 2006, 1421 DE 2010, 1738 DE 2014 Y 1941 DE 2018, SE
DEFINE LA POLITICA DE PAZ DE ESTADO, SE CREA EL SERVICIO SOCIAL PARA LA
PAZ, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", se falté al procedimiento legislativo
contenido, no solo en la Ley 5 de 1992, sino también en lo dispuesto por el Decreto 2055 de
2014, y por ende falta al debido proceso contenido en el articulo 29 de la Constitucion Politica
en el siguiente sentido:

1. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 3 Decreto 2055 del 16 de octubre de
2014 el Representante a la Camara José Jaime Uscategui, en su calidad de ponente,
el dia 10 de octubre de 2022 en el transcurso del debate del Proyecto de Ley 160/2022
Camara - 181/2022 Senado, en las Comisiones Primeras Conjuntas del Congreso de
la Republica, solicité que el Consejo Superior de Politica Criminal emitiera el concepto
sobre el Proyecto de Ley mencionado, en los siguientes términos:

“Yo si aprovecho acé la presencia del sefior Ministro de Justicia, para que nos vaya
adelantando cual va a ser el concepto del Consejo Superior de Politica Criminal que
tendra que tomar posicién sobre este Proyecto de Ley porque la Politica Criminal del
Estado Colombiano esté en juego y claramente la Ley dice que todo Proyecto de Acto
Legislativo o Proyecto de Ley Ordinario que tenga implicaciones en la politica criminal
del Estado Colombiano debe contar con un concepto previo del Consejo Superior de
Politica Criminal. (...) Le pido el favor que siente una posicion en esta plenaria porque
lo que esté en juego en medio de este proyecto de ley no es la negociacion con unas
cuantas estructuras criminales sino la politica criminal del Estado Colombiano y usted
quedarfa muy mal pasando de agache en este dia, sin dirigir al menos una silaba a
esta plenaria de lo que es la mirada del sector justicia en esta negociacion que se
avecina, asi que terminando eso y haciéndole la solicitud como ponente de este
proyecto de ley (...)"?

Véase asi lo expuesto en el debate de las Sesion de las Comisiones Primeras
Conjuntas en el siguiente enlace, minuto 5:34:55 a  5:36:05.
https://www.youtube.com/watch?v=HA 6ZANSWQE&list=PLL-

pb8e3VIQVolL3U 9YYmAeglLRGieVJXr&index=26

2. Asi mismo, el dia 25 de octubre de 2022 en el desarrollo de la Plenaria de la Camara
de Representantes en el cual se debatia el mismo Proyecto de Ley 160/2022 Carnara
- 181/2022 Senado, el Representante a la Camara José Jaime Uscategui volvié a
insistir en dos ocasiones, en su calidad de ponente del Proyecto de Ley, en la
necesidad de tener el concepto del Consejo Superior de Politica Criminal, no solo para

2 Congreso de la Republica. Sesion de Corisiones Primeras Conjuntas. 10 de octubre de 2022.
https://www.youtube.com/watch?v=HA 6ZANSWQES&list=PLL-
pb8e3V9QVolL3U 9YYmAeqlLRGieVJXr&index=26 minuto 5:34:55 a 5:36:05




mayor ilustracion a los Congresistas y de quienes no somos abogados, sino también
porque el Decreto 2055 de 2014 |le impone esa obligacién.

“... necesitamos tener sobre la mesa el concepto del Consejo Superior de Politica
Criminal, es una forma blindar al Gobierno sefiores de la bancada de Gobierno, no es
con el animo de entorpecer la implementacién de este proyecto de ley (...) La ley nos
exige que todo proyecto de ley que tenga repercusién en la politica criminal del Estado
Colombiano y en el funcionamiento de la justicia penal tenga ese concepto previo...”

Y mas adelante sostuvo:

“.. que antes de la Conciliacion nos permitan tener sobre la mesa el concepto del
Consejo Superior de Politica Criminal y aqui estando mi compariero Duvalier de la
Comisién Primera quien integra ese Consejo en nombre de los Congresistas de la
Comisién Primera le pido encarecidamente que garantice que ese concepto llegue
previo a la Conciliacion...™

Véase la intervencién en el siguiente enlace, minuto 58:18 a 1:00:12
hitps://iwww.youtube.com/watch?v=9dVqlCxNbZg

3. Mediante derecho de peticion “DP22-JJUP-027" radicado virtualmente el dia 18 de
octubre de 2022 el Representante a la Camara José Jaime Uscategui solicit6, en su
calidad de ponente del Proyecto de Ley 160/2022 Camara, al Presidente del Consejo
Superior de Politica Criminal, el Ministro Néstor lvan Osuna Patifio, quien por virtud
del articulo 91 de la Ley 1709 de 2014 preside el mencionado Consejo, que
conceptuara sobre la iniciativa referida como Proyecto de Ley 160 de 2022 Camara -
181 de 2022 Senado.

Del mencionado derecho de peticion se recibié respuesta el dia 10 de noviembre de
2022, es decir 17 dias después de radicado el derecho de peticion, y 6 dias después
de sancionada la ley, es decir, que el Consejo Superior de Politica Criminal se reunio
extemporaneamente y por ende falta a su deber legal.

No es posible, desde el punto de vista juridico, que el Consejo Superior de Politica
Criminal se retina el mismo dia en que se sanciona la Ley, es decir el 4 de noviembre
de 2022, cuando la norma que regula el funcionamiento del mencionado Consejo,
sostiene este debe emitir el concepto previamente al tramite legislativo, ESTAN
FALTANDO A LA LEY.

4. Es de recordar que la Ley que en el trdmite legislativo se identificaba como 160 de
2022 Camara y 181 de 2022 Senado, se sancioné el mismo dia en que se reunio el
Consejo de Politica Criminal. Pero también nos debe llamar la atencién que segun
Revista Semana: “.el pasado viernes 4 de noviembre, el Gobierno llamé a sesion

% Congreso de la Republica. Sesion Plenaria de la Camara de Representantes. 25 de octubre de
2022. minuto 58:18 a 1:00:12 https://www.youtube.com/watch?v=9dValCxNbZg

* Congreso de la Republica. Sesion Plenaria de la Camara de Representantes. 25 de octubre de
2022, minuto 1:10:38 a 1:11:00 https://www.youtube.com/watch?v=9dVqlCxNbZg




urgente al Consejo Superior de Politica Criminal, conformado por la procuradora
Margarita Cabello, el fiscal Francisco Barbosa, el presidente de la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia, entre otros, y dirigido por el ministro de Justicia, Neéstor
Osuna. La reunién fue virtual. Los asistentes se sorprendieron cuando el propio Osuna
les planteé que firmaran un concepto favorable a la ley de paz total que ya habia sido
aprobada por el Congreso.” Asi mismo recalca el portal web que “Por supuesto, todos
se negaron a firmar y le advirtieron a Osuna que, de hacerlo, podrian incurrir en un
delito. Pese a que nadie firmé, el presidente si sanciond la ley. Hoy hay preocupacion
porque creen que si alguien demanda, la paz total se podria caer en la Corte
Constitucional por vicios de forma.”

Desconoce el Ministerio de Justicia y del Derecho, en tal sentido, que el Decreto 2055
de 2014 consagra como funcion del Consejo de Politica Criminal emitir concepto
previo, no vinculante, sobre todos los proyectos de ley y de acto |egislativo, que
se encuentran en etapa de disefio y antes de su tramite en el legislativo, que
incidan en la politica criminal y en el funcionamiento de la justicia penal.

Reza asi el numeral 6 del articulo 3 del Decreto 2055 de 2014;

“ Articulo 3. Funciones del Consejo Superior de Politica Criminal. Son funciones del
Consejo Superior de Politica Criminal las siguientes:

()

6. Emitir concepto previo, no vinculante, sobre todos los proyectos de ley y de acto
legislativo, que se encuentran en etapa de disefio, y antes de su tramite en el
Congreso de la Republica, que incidan en la politica criminal y en el funcionamiento
del Sistema de Justicia Penal.”®

Se debe recalcar gue la funcién gue se le delega al Consejo Superior de Politica
Criminal es la de emitir concepto previo, funcion que a pesar de las reiteradas

solicitudes presentadas, el Consejo Superior de Politica Criminal decidi6 abstenerse
de rendir dicho concepto, es decir estan faltando a sus funciones y de tal manera
vician el tramite legislativo.

5. No obstante, al ver que no se emitia dicho concepto, el Representante a la Camara
José Jaime Uscategui en su calidad de ponente, el dia 2 de noviembre de 2022
radiqué en la Secretaria General de la Camara de Representantes a las 10:59 am
una proposicion que pretendia aplazar (suspender) el debate de la conciliacion del
proyecto de ley 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado que se desarrollaria el 3
de noviembre de 2022, proposicion que debia votarse antes de discutir la conciliacién
del Proyecto de Ley en mencion y que no se hizo, a pesar de que el Presidente de la

5 msn.com. “jQué descuido!: un olvido del Gobierno Petro con la ley de la paz total puede salir caro.
https://www.msn.com/es-co/noticias/nacional/qu%C3%A9-descuido-un-olvido-del-gobierno-petro-con-
la-ley-de-la-paz-total-puede-salir-caro/ar-AA157omc

6 Decreto 2055 del 16 de octubre de 2014. Articulo 3, numeral 6.

https://www funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=59780




Camara de Representantes, David Racero, la anuncié en el minuto 11:07:077

(https://www.youtube.com/watch?v=cSHg25kWFv8&t=40192s) de la transmisién de

la Plenaria.

De tal manera falt6 el Secretario General de la Camara de Representantes a su deber
consagrado en el numeral 3 del articulo 47 de la ley 5 de 1992 el cual consagra:

“ARTICULO 47. Deberes. Son deberes del Secretario General de cada Camara:

()

3. Dar lectura a los proyectos, proposiciones y demas documentos y mensajes que
deban ser leidos en sesién plenaria.” (Negrita fuera de texto).

Asi mismo, el articulo 94 de la misma ley 5 de 1992 sostiene:

“ARTICULO 94. Debates. Adicionado por el art. 27, Ley 1621 de 2013. El
sometimiento a discusién de cualquier proposicién o proyecto sobre cuya adopcion
deba resolver la respectiva Corporacion, es lo que constituye el debate. El debate
empieza al abrirlo el Presidente y termina con la votacién general.”®

En este entendido, la proposicién que el Representante a la Camara José Jaime
Uscategui radico y que pretendia suspender el debate hasta en tanto se pronunciara
el Consejo Superior de Politica Criminal, dado que se hacia necesario conocer la
postura del Ministerio Publico, de la Rama Judicial, del Fiscal General de la Nacion,
de la Policia Nacional, de la Agencia Nacional de Inteligencia, del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y del Departamento Nacional de
Planeacién; debia someterse a discusién y posteriormente a votacion, cosa que en el
tramite nunca ocurrio.

Algunas de las entidades mencionadas anteriormente ya han manifestado sus
preocupaciones respecto de la Ley ya sancionada y que en el tramite legislativo se
identificaba como Proyecto de Ley 160/2022 Camara - 181/2022 Senado.

Es de recordar que la proposicidon en mencién es una proposicion suspensiva en los
términos del articulo 114 de la Ley 5 de 1992:

“ARTICULO 114. Clasificacién de las proposiciones. Las proposiciones se clasifican,
para su tramite, en:

()

7 Plenaria Camara de Representantes 3 de noviembre de 2022
https://iwww.youtube.com/watch?v=cSHq25k\WFv8&t=40192s

8 Ley 5 del 17 de junio de 1992. Articulo 47, numeral 3.
https://iwww.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=11368
9 Ley 5 del 17 de junio de 1992. Articulo 94,
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=11368




3. Proposicién suspensiva. Es la que tiene por objeto suspender el debate mientras
se considera otro asunto que deba decidirse con prelacién, pero para volver a €l una
vez resuelto el caso que motiva la suspension. Se discute y resuelve separadamente
de la principal y con prelacién a cualquiera otra que no sea de sesién permanente.”

Es asi como la procedencia de mi proposicion suspensiva era admisible a la luz del
articulo 112 de la Ley 5 de 1992 en tanto que:

“ARTICULO 112. Procedencia de las proposiciones. En discusién una proposicion,
sélo seran admisibles las solicitudes de: modificacién, adicién, suspension,
orden, informe oral o lectura de documentos, declaracién de sesion permanente, y
votacién nominal o secreta. La solicitud de declaraciéon de sesién permanente solo
seré procedente en los dltimos treinta (30) minutos de la duracién ordinaria de la
sesion.”" (Negrita fuera de texto).

De tal forma y en consideracion al articulo 113 de la misma norma, el tramite que se
debia dar era someter a discusién mi proposicion radicada, y que ademas de ello, el
Presidente de la Camara de Representantes anuncié pero no dejé6 que el
Representante a la Camara José Jaime Uscategui tomara la palabra para sustentarla.

“"ARTICULO 113. Presentacion de proposiciones. EI Congresista, autor de una
proposicién de modificacién, adicién o suspension, la presentard por escrito y firmada,
sin necesidad de incluir razones o argumentos. Puesta en discusion, podré hacer uso
de la palabra para sustentarla.”’?

Asi mismo, desconoce la Directiva Presidencial 6 de 2018, vigente a la fecha, la cual
sostiene:

“Il. Proyectos de ley que inciden en la politica criminal o en el Sistema de Justicia
Penal y Penitenciario

Sin perjuicio de lo establecido en el acapite | de esta Directiva, de manera adicional
se tendran en cuenta las siguientes directrices, para dar asi cumplimiento a las
ordenes que impartié la Corte Constitucional en la Sentencia T-762 del 16 de
diciembre de 2015:

(...)

2. Los proyectos de ley o acto legislativo que inciden en la formulacion y diserio de la
Politica Criminal, en el funcionamiento del Sistema de Justicia Penal y/o en el
funcionamiento del Sistema Penitenciario y Carcelario deberdn venir acompafiados

0 Ley 5 del 17 de junio de 1992. Articulo 114, numeral 3.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=11368

" Ley 5 del 17 de junio de 1992. Articulo 112.
https://www.funcionpublica.qgov.co/evalgestornormativo/norma.php?i=11368

12 | ey 5 del 17 de junio de 1992. Articulo
113.https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=11368




de un pronunciamiento del Consejo Superior de Politica Criminal, de conformidad con
el articulo 91 de la Ley 1709 de 2014 y el articulo 30 del Decreto 2055 de 2014.”"°

En tal sentido el Secretario General del Congreso de la Republica, Dr. Gregorio Eljach
Pacheco emitié un documento cuyo consecutivo es SGE-CS-05783-2022 mediante el
cual certifica que “durante el trdmite del Proyecto de Ley 181 de 2022 Senado - 160
de 2022 Cémara “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA, ADICIONA, Y
PRORROGA LA LEY 418 DE 1997, PRORROGADA, MODIFICADA Y ADICIONADA
POR LAS LEYES 548 DE 1999, 782 DE 2002, 1106 DE 2006, 1421 DE 2010, 1738
DE 2014 Y 1941 DE 2018, SE DEFINE LA POLITICA DE PAZ DE ESTADO, SE CREA
EL SERVICIO SOCIAL PARA LA PAZ, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, no
se presenté concepto por parte del Consejo Superior de Politica Criminal.”
(Negrita fuera de texto)

Todo lo anterior, fragmenta directamente el ordenamiento constitucional en tanto que
el debido proceso no se configura, y por ende se remite a una infraccién directa al
articulo 29 de la constitucion y por ende vicia el tramite legislativo.

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas.

()"

Es de recordar que la H. Corte Constitucional mediante sentencia T - 388 de 2013
recalcé que “Se busca fortalecer el papel del Consejo Superior de Politica Criminal
como instancia de analisis de todos los proyectos de ley que en materia penal y
penitenciaria estén en curso en el Congreso de la Republica. EI compromiso del
Ministerio de Justicia y del Derecho es hacer esta instancia mucho mas efectiva, razén
por la cual se ha enviado a la Comision para su estudio, todos los proyectos de ley
que actualmente son objeto de analisis por esta Corporacion legisiativa.”®

Bajo este concepto, si lo que se busca es fortalecer el papel del Consejo Superior de
Politica Criminal como instancia de analisis de todos los proyectos de ley que en
materia penal y penitenciaria estén en curso en el Congreso de la Republica, no es
l6gico que a estas instancias el Consejo Superior de Politica Criminal se niegue o se
abstenga de emitir un concepto que claramente, a todas luces, incide en la politica
criminal del Estado Colombiano y en su esencia incide en el Sistema Juridico penal al
inmiscuirse en las excarcelaciones de quienes en este momento sostienen una
medida de aseguramiento privativa de la libertad, de tal manera que se pudiese evitar

13 Presidencia de la Republica. Directiva Presidencial 6 del 27 de agosto de 2018. “Proyectos de
actos legislativos, de ley y de decretos reglamentarios - tramite previo”
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/directiva _presidencia 0006 2018.html

4 Secretaria General del Senado de la Republica. Certificacion SGE-CS-05783-2022. Gregorio
Eljach Pacheco.

'5 Constitucién Politica de Colombia. Articulo 29.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr008.htmi#241

16 Corte Constitucional. Sentencia T - 388 del 28 de junio de 2013. MP. Maria Victoria Calle Correa.
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2013/T-388-13.htm




la suspicacia y la preocupacion que en estos momentos tienen y manifiestan la Rama
Judicial, tanto desde el Presidente de la Corte Suprema de Justicia Aroldo Wilson
Quiroz Monsalvo, de la Procuradora Margarita Cabello, del Fiscal General de la
Nacion Francisco Barbosa, entre otros expertos que pertenecen al Consejo de Politica
Criminal.

Asi las cosas, no se es comprensible como si las autoridades que pertenecen al
Consejo Superior de Politica Criminal estan manifestando sus preocupaciones frente
a la referida Ley, este mismo Concejo no emite concepto previo al tramite legislativo.

Todo lo anterior, se pudiese haber evitado con la simple diligencia y cumplimiento de
la Ley, en tanto que el Consejo Superior de Politica Criminal hubiese emitido el
concepto solicitado en varias oportunidades.

Asi como también en su momento se habia puesto sobre la mesa la preocupacion
sobre los términos de sometimiento de las estructuras criminales, términos que dentro
del Estado Social, Democratico y de Derecho se regulan mediante una Ley expedida
por el Congreso de la Replblica y no mediante un decreto que emite la Rama
Ejecutiva. Preocupaciéon que en estos momentos le genera igualmente al Fiscal
General de la Nacién en tanto que “El fiscal general de la Nacién, Francisco Barbosa
Delgado, sefialé que un eventual plan de sometimiento para alcanzar la paz total,
como el planteado por el gobierno de Gustavo Petro, debe hacerse ante la justicia
ordinaria para evitar posibles 'colados’”’” Preocupacién que pudo evitarse si el
Consejo Superior de Politica Criminal hubiese emitido el concepto respectivo.

De esta forma, se fragmenta de forma directa el articulo 135, en su numeral 3, el cual
consagra:

“ARTICULO 135. Son facultades de cada Camara:

(...)

3. Solicitar al Gobierno los informes que necesite, salvo lo dispuesto en el numeral
<sic> 2 del Articulo siguiente™® (sic)

A este punto se hace necesario recordar que el articulo 307 del Coédigo de
Procedimiento Penal contiene las medidas privativas y no privativas de la libertad. De
esa misma forma, el articulo 308 del mismo Cédigo Procedimental establece que:

“ARTICULO 308. REQUISITOS. El juez de control de garantias, a peticién del Fiscal
General de la Nacién o de su delegado, decretaréa la medida de aseguramiento cuando
de los elementos materiales probatorios y evidencia fisica recogidos y asegurados o

7 RCN Radio. “Fiscal advierte que estara alerta para evitar 'colados' en la paz total”

https://www.rcnradio.com/colombia/fiscal-advierte-que-estara-alerta-para-evitar-colados-en-la-paz-

total

18 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 135, numeral 3.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr004.html#135




de la informacién obtenidos legalmente, se pueda inferir razonablemente que el
imputado puede ser autor o participe de la conducta delictiva que se investiga, siempre
y cuando se cumpla alguno de los siguientes requisitos:

1. Que la medida de aseguramiento se muestre como necesaria para evitar que el
imputado obstruya el debido ejercicio de la justicia.

2. Que el imputado constituye un peligro para la seguridad de la sociedad o de la
victima.

3. Que resulte probable que el imputado no comparezca al proceso o que no cumplira
la sentencia.”®

Asi entonces, la ley determina un estandar de verdad para solicitar o imponer medidas
de aseguramiento: “inferir razonablemente”. Por lo que si el Gobierno Nacional
pretende encarcelar a quienes sopesan con esta medida, lo minimo es que el Consejo
Superior de Politica Criminal emita el concepto respectivo como lo ordena la Ley.

3.2 VIOLACION A NORMAS CONSTITUCIONALES SUSTANCIALES

3.2.1 VIOLACION AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE SEPARACION DE
PODERES

Ademas de los vicios de procedimiento que se presentaron en el desarrollo del tramite
legislativo de la Ley 2272 del 4 de noviembre de 2022, es importante mencionar las
normas constitucionales sustanciales que también infringe la norma demandada. En
primer lugar, la Ley 2272 de 2022 viola de forma flagrante el principio de separacion
de poderes que se encuentra consagrado en la Constituciéon Politica de Colombia en
sus articulos 113 y 121. Lo anterior toda vez que la norma le asigna al Presidente de
la Republica funciones que la Carta Politica consagré exclusivamente en cabeza de
la Rama Judicial (articulos 116 y 230 superiores) y la Rama Legislativa (articulo 114
superior).

Cabe recordar las normas superiores citadas con anterioridad:

- Articulo 113 de la Carta Politica: “Articulo 113. Son Ramas del Poder Publico,
la legisiativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los 6érganos que las integran
existen otros, autonomos e independientes, para el cumplimiento de las demas
funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones

separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”.

% Codigo de Procedimiento Penal. Articulo 308.
http://www.secretariasenado.qgov.co/senado/basedoc/ley 0906 2004 prO07.htmI#308

20 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 113, http://www.secretariasenado.gov.co/constitucion-

politica




- Articulo 121: “Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer
funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucién y la ley”. #

- Articulo 116: “Articulo 116. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, la
Fiscalia General de la Nacién, los Tribunales y los Jueces, administran
Justicia”.#

- Articulo 230: “Articulo 230. Los jueces, en sus providencias, solo estan
sometidos al imperio de la ley”.?

- Articulo 114: “Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar

la Constitucién, hacer las leyes (...)"**

La Ley 2272 de 2022 en su articulo 5, paragrafo 1, consagra: “(...) Se entiende por
vocero la persona de la sociedad civil que, sin pertenecer al grupo armado organizado
al margen de la ley, pero con el consentimiento expreso de éste, participa en su
nombre en los procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos (...). Se admitira
como voceros a quienes actuan como integrantes de organizaciones sociales y
humanitarias a quienes el Presidente de la Republica considere puedan aportar al
proceso de paz, a la conflictividad social. y se encuentren en privacion de la libertad"
(subrayado fuera de texto).

El apartado subrayado, por medio de un texto ambiguo, le otorga al Presidente de la
Republica la potestad abierta de excarcelar detenidos cuando este, de forma
discrecional, considere que pueden aportar al proceso de paz y a la conflictividad
social. Lo anterior resulta contrario al principio constitucional de separacion de
poderes pues son los Jueces de la Republica los competentes para administrar justicia
y decidir la libertad o no de un detenido con base en lo establecido en la ley (articulos
116 y 230 superiores).

Es importante mencionar que la facultad inconstitucional que le otorga al Presidente
de la Republica la Ley 2272 de 2022, si bien se piensa utilizar por parte del gobierno
para liberar a miembros del grupo de la primera linea que estan siendo procesados o
ya fueron condenados en la Jurisdiccion Ordinaria, le abre la puerta al Presidente de
la Republica para que con posterioridad pueda liberar a cualquier detenido a su
arbitrio. Esto desnaturaliza al Estado de Derecho y al ordenamiento juridico
colombiano frente a la administracion de justicia.

21 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 121. http://www.secretariasenado.gov.co/constitucion-
politica

22 constitucion Politica de Colombia. Articulo 116. http://www.secretariasenado.gov.co/constitucion-
politica

23 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 230. hitp://www.secretariasenado.gov.co/constitucion-
politica

24 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 114. http://www.secretariasenado.gov.co/constitucion-
politica

25 ey 2272 del 04 de noviembre de 2022. Por medio de la cual se modifica adiciona y prorroga la ley
418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de
2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado, se crea el
servicio saocial para la paz, y se dictan otras disposiciones. Articulo 5.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 2272 2022.html




Sumado a ello, y reiterando una de las ideas anteriores, es de resaltar que las
condiciones para la liberacién de un detenido o para el sometimiento a la justicia de
una persona deben estar contenidas de forma expresa en las normas, no pueden ser
establecidas por el Presidente de la Republica, que tampoco tiene la potestad de
legislar, toda vez que el articulo 114 superior asigna dicha labor al Congreso de la
Republica. La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia desarrolla el principio
de reserva legal en materia penal: “El principio de reserva legal, implica en el Estado
democratico de derecho, que él (inico facultado para producir normas de carécter
penal es el legislador, pues ademés de ser esa su funcién natural en desarrollo del
principio de divisién de poderes, en él se radica la representacién popular, la cual es
esencial en la elaboracion de todas las leyes, pero muy especialmente en las de
cardcter penal.” En ese orden de ideas, la Ley 2272 de 2022 vuelve a incurrir en un
yerro constitucional cuando no establece las condiciones o requisitos para la liberacion
de detenidos, asi como tampoco los términos para el sometimiento a la justicia de las
personas objeto de la ley y menciona que “los términos de sometimiento a la justicia
a los que se lleguen con estas estructuras seran los que a juicio del Gobierno Nacional
sean necesarios para pacificar los territorios y lograr su sometimiento a la justicia”
(articulo §, segundo inciso, de la ley 2272 de 2022).%” En otras palabras, le otorga al
Presidente la labor de hacer lo que realmente la ley debe contener.

Las preocupaciones expuestas anteriormente, no solo han sido advertidas por
algunos miembros del érgano legislativo, también han sido sefialadas por diversas
autoridades y otros organismos.

- La Procuradora Margarita Cabello ha manifestado: “Corresponde a los jueces
decidir sobre la privacion legal de la libertad y, asimismo, sobre la liberacion
de los detenidos y condenados en todos los casos. La reserva judicial supone
una competencia inderogable en una democracia constitucional con divisién
de poderes y ello impide que se diluyan las competencias. El Gobierno no es
competente para ordenar libertades y menos para generalizar siquiera la
situacion juridica, en particular, de quienes han surtido una ruta judicial cuya
legalidad se presume y en la cual los recursos y las acciones constitucionales
son la via para asegurar derechos y garantias”.?®

- El Director de la Corporacion Excelencia por la Justicia, Hernando Herrera
expuso: “Es un absoluto desacierto la decision de dejar en libertad a estas
personas, envia un mensaje negativo a toda la sociedad, afectando asi

% Corte Constitucional. Sentencia C-739 de 2000. MP Fabio Moron Diaz.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/c-739-00.htm

27 Ley 2272 del 04 de noviembre de 2022. Por medio de la cual se modifica adiciona y prorroga la ley
418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de
20086, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define |a politica de paz de Estado, se crea el
servicio social para la paz, y se dictan otras disposiciones. Articulo 5.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 2272 2022.html

28 Revista Semana. “Las opiniones del sefior presidente se respetan, pero no alcanzan a definir las
imputaciones”: procuradora rechaza libertad para integrantes de la primera linea.
https://www.semana.com/nacion/articulo/las-opiniones-del-senor-presidente-se-respetan-pero-no-
alcanzan-a-definir-las-imputaciones-procuradora-rechaza-libertad-para-integrantes-de-la-primera-
linea/202255/
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gravemente el respeto a la institucionalidad. Cuando un Estado deja que se
deteriore la Rama Judicial esta haciendo un llamado a la anarquia y al caos” ?®

- El Magistrado Hugo Alexander Rios del tribunal de Bogota enuncio: “Todas las
decisiones de los jueces se han tomado sobre la base de un ordenamiento
juridico, son decisiones legitimas. Quienes han sido privados de la libertad,
estan alli por una orden de autoridad competente emitida de conformidad con
los procedimientos establecidos en la Constitucién y la ley, luego no hay
ninguna detencién ilegal. Ahora bien, quien considere que esta detenido
ilegalmente, pues hay unas acciones que las conocen como habeas corpus
para quien considere que esta retenido detenido ilegalmente”.*® Lo anterior
haciendo referencia a la posible liberacion de miembros de la primera linea por
parte del gobierno y al debido proceso que establece la constitucion y la ley.

- El Fiscal General de la Nacion, Francisco Barbosa Delgado, sefialo: “(...) El
Ejecutivo no puede incidir en decisiones tomadas por la Rama Judicial frente
a delitos comunes, como los que se cometieron en el marco de las violentas
protestas™"

3.2.2 VIOLACION A LOS DERECHOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES Y
CONVENCIONALES DE LAS VICTIMAS

La Ley 2272 del 4 de noviembre de 2022, ademas de violar la separacion de poderes, viola
los derechos y garantias constitucionales y convencionales de las victimas. El articulo 93 de
la Constitucion Politica establece: “Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacién en los estados de excepcién, prevalecen en el orden interno. Los derechos y
deberes consagrados en esta Carta, se interpretarén de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.”?

Es importante recordar algunas de las obligaciones internacionales que ha adquirido
Colombia para con los derechos de las victimas de conductas delictivas.

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José):
Articulo 8.1: “1. Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e

29 Revista Semana. “La justicia escandalizada: si el presidente Gustavo Petro deja libres a
integrantes de la primera linea de un plumazo habra “intromision indebida en los procesos” y sera
“ilegal”. https://www.semana.com/nacion/articulo/primera-linea-quedaran-libres-al-convertirse-en-
gestores-de-paz-gracias-a-un-plumazo-presidencial-las-criticas-desde-la-rama-judicial/202244/

30 Revista Semana. “Jueces ponen en su lugar al presidente Gustavo Petro y le aclaran que
“integrantes de la primera linea no son detenidos ilegales”, hay pruebas contra ellos”.
https://www.semana.com/nacion/articulo/jueces-ponen-en-su-lugar-al-presidente-petro-le-aclaran-
que-integrantes-de-la-primera-linea-no-son-detenidos-ilegales-hay-pruebas-contra-ellos/202213/

¥ Revista Semana. “Alerta entre jueces y fiscales: la clpula de la justicia le hace graves advertencias
al presidente Gustavo Petro, quien quiere liberar a los integrantes de la primera linea. No se puede”.
hitps://www.semana.com/nacion/articulo/alerta-entre-jueces-y-fiscales-la-cupula-de-la-justicia-le-
hace-graves-advertencias-al-presidente-qustavo-petro-quien-quiere-liberar-a-los-integrantes-de-la-
primera-linea-no-se-puede/202234/
32 Constitucién Politica de Colombia. Articulo 93. http://www.secretariasenado.gov.co/constitucion-
politica




imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter™ (subrayado
fuera de texto).

Articulo 24: “Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia tienen
derecho, sin discriminacién, a igual proteccién de la ley”**

Articulo 25: “Proteccion Judicial: 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo
y rapido o cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
la Constitucion, la ley o la presente Convencién, atin cuando tal violacién sea cometida
por personas que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen: a) a garantizar que la autoridad competente
prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre los derechos de toda persona
que interponga tal recurso; b) a desarrollar las posibilidades del recurso judicial, y c)
a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisién en
que se haya estimado procedente el recurso.”®

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, reiterando:
Articulo 3: “Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
garantizar que:
a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan
sido violados podra interponer un recurso efectivo,(...);
b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra
autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidiré sobre los
derechos de toda persona que interponga tal recurso (...)
c) Las autoridades competentes cumplirén toda decision en que se haya estimado
procedente el recurso.”™®

e Declaracion Universal de Derechos Humanos:
Articulo 3: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su

persona.”®

% Organizacion de las Naciones Unidas. Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo
8.1. https://www.corteidh.or.cr/tablas/17229a.pdf

* Organizacion de las Naciones Unidas. Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo
24, https://www.carteidh.or.cr/tablas/17229a.pdf

% Organizacién de las Naciones Unidas. Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo
25. https://www.corteidh.or.cr/tablas/17229a.pdf

% Qrganizacion de las Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo
03. https://www.ohchr.org/esfinstruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-
political-rights

%7 Organizacion de las Naciones Unidas. Declaracién universal de Derechos Humanos. Articulo 3.
https://www.un.ora/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights




Articulo 8: “Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.*

Articulo 28: “Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se
hagan plenamente efectivos.”™

Es de gran relevancia mencionar que de los tratados internacionales de Derechos Humanos
se derivan los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion de toda persona que haya sido
victima de una conducta delictiva. En ese orden de ideas, la Ley 2272 del 4 de noviembre de
2022, viola los tratados internacionales ratificados por Colombia en las disposiciones que
establecen la proteccion judicial para las victimas y a su vez el articulo 93 de la Constitucion
Politica. Lo anterior debido a tres motivos fundamentales.

En primer lugar, la ley demandada faculta al Presidente de la Republica para decidir, a su
arbitrio, que una persona que esta siendo procesada salga en libertad, a pesar de que la
autoridad competente haya decidido que se cumplen los requisitos que trae la ley para que
se le imponga una medida de aseguramiento, inclusive en los casos en que la medida se
impuso en aras de proteccién a la victima.

En segundo lugar, la ley demandada faculta el Presidente de la Republica para decidir, a su
arbitrio, que una persona que ya ha cometido conductas delictivas probadas mediante el
debido proceso y que por ende fue condenada y sancionada por autoridad competente, salga
en libertad, a pesar de que la violacion a los derechos de la victima constituyan, dentro del
ordenamiento juridico colombiano, una sancioén o pena privativa de la libertad.

En tercer lugar, es de recalcar que la Ley 2272 del 4 de noviembre de 2022 no menciona los
derechos de las victimas, ni las medidas de reparacion pertinentes, tampoco mecanismos
para garantizar su derecho a la justicia.

Todo lo anterior infringe las garantias internacionales de las victimas, en especial el derecho
a tener un recurso efectivo ante los jueces competentes, que las amparen contra actos que
violen sus derechos. También, a que el Estado garantice el cumplimiento, por parte de las
autoridades, de toda decision en que se haya estimado procedente el recurso.

Teniendo en cuenta todos los argumentos esbozados en el desarrollo de la presente accion
de inconstitucionalidad, se solicita a los Honorables Magistrados de la Corte Constitucional

declarar la inexequibilidad de la Ley 2272 del 4 de noviembre de 2022.

4. COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

38 Organizacion de las Naciones Unidas. Declaracién universal de Derechos Humanos. Articulo 8.
https://www.un.ora/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

3% Organizacién de las Naciones Unidas. Declaracion universal de Derechos Humanos. Articulo 28.
hitps://iwww.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights




La H. Corte Constitucional es competente para conocer de la presente accion de
inconstitucionalidad de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 241 el cual
reza:

‘“ARTICULO 240. No podran ser elegidos Magistrados de la Corte Constitucional
quienes durante el ario anterior a la eleccion se hayan desempefiado como Ministros
del Despacho o Magistrados de la Corte Suprema de Justicia o del Consejo de Estado.

(---)

4. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos
contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicios de procedimiento en
su formacién.™°

Asi mismo, la presente demanda de inconstitucionalidad cumple con los requisitos sefialados
en el articulo 2 del Decreto 2067 del 4 de septiembre de 199141

NOTIFICACIONES
Para efectos de notificaciones, pongo a su disposicion la direccion fisica Carrera 7 No. 8 - 68

Primer Piso Edificio Nuevo del Congreso, y en la direccién electronica
jose.uscategui@camara.gov.co.

Lol )

o
{ i ‘./

Jbsé Jaime Uschtegui
C.C. 80.089.333 de Bogota D.C.

40 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 240, numeral
4. http://www.secretariasenado.gov.co/constitucion-politica

“Decreto 2067 del 4 de septiembre de 1991, Articulo 2,
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto 2067 1991.html
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ANEXOS

1.

Derecho de Peticién enviado por el Representante José Jaime Uscategui, solicitando
al Consejo Superior de Politica Criminal el concepto frente al Proyecto de Ley 160 de
2022 Camara — 181 de 2022 Senado, por el cual se aprob6 la Ley 2272 del 04 de
noviembre de 2022.

Soporte del envio por correo electrénico del mencionado derecho de peticién.
Respuesta del Consejo Superior de Politica Criminal frente al derecho de peticion, a
través de la Secretaria Técnica del Consejo Superior de Politica Criminal.
Proposicion de aplazamiento de la discusion del Informe de Conciliacion del Proyecto
de Ley 160 de 2022 Camara — 181 de 2022 Senado, por el cual se aprobd la Ley 2272
del 04 de noviembre de 2022, toda vez que no se habia recibido el Concepto de
Politica Criminal.

Certificado del Secretario General del Congreso de la Republica sobre la falta del
Concepto de Politica Criminal durante el tramite del Proyecto de Ley 160 de 2022
Cémara — 181 de 2022 Senado, por el cual se aprobd la Ley 2272 del 04 de noviembre
de 2022.

Se solicita tener en cuenta los videos de las transmisiones aportados a lo largo del
desarrollo del presente escrito, que corresponden a las transmisiones de las Sesiones
Primeras Conjuntas, Plenaria de la Camara de Representantes y Conciliacion en el
tramite legislativo del Proyecto de Ley 160 de 2022 Camara — 181 de 2022 Senado.

i N



sé Jaime Uscategui ~ @jjuscategui  José Jaime Uscategui  www.josejaimeuscategui.com
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Correspondencia Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso
Conmutador: 3904050 - Extension: 5310 - jose.uscategui@camara‘gov.co

Bogotd D.C., octubre de 2022
DPP22-JJUP-027

Sefior

Néstor lvédn Osuna Patifio

Presidente

Consejo Superior de Politica Criminal
gestion.documental @minjusticia.gov.co
Bogotd, D.C.

Asunto: Solicitud de concepto — Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cdmara - 181 de 2022 Senado
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz
de Estado, y se dictan otras disposiciones”,

Estimado ministro Osuna.

En calidad de Representante a la Camara por Bogotd de la Comisién Primera Constitucional
Permanente, como ponente designado en el Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cdmara - 181 de 2022
Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica
de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, de conformidad con el articulo 167 de |a Ley 65
de 1993 modificado por el articulo 91 de la Ley 1709 de 2014, respetuosamente solicito conceptuar
sobre la iniciativa citada.

Agradeciendo su pronta vy oportuna respuesta; autorizo ser notificado al correo

electrénico ‘|ose.uscategui@camara._g_ ov.co; para cualquier inquietud o informacién adicional, por

favor comunicarse bien sea a mi celular 3102782407 y/o con la asesora juridica de mi Unidad de
Trabajo Legislativo, Maria Camila Gémez Pifia al celular 3004438825,

Atentamente.

ime Uscategui Pastrana

Representante a la Cdmara
Congreso de la Republica

o '%iscATEGm
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13/12/22, 12:02 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - DP22-JJUP-027-Solicitud de concepto — Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara. ..

Jose Jaime Uscategui Pastrana HR <jose.uscategui@camara.gov.co>

DP22-JJUP-027-Solicitud de concepto — Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara
181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418

de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”.
1 mensaje

Jose Jaime Uscategui Pastrana HR <jose.uscategui@camara.gov.co> 18 de octubre de 2022, 19:25
Para: gestion.documental@minjusticia.gov.co

Bogota D.C., octubre de 2022
DP22-JJUP-027

Sefior

Néstor Ivan Osuna Patifio

Presidente

Consejo Superior de Politica Criminal
gestion.documental@minjusticia.gov.co
Bogota, D.C.

Asunto: Solicitud de concepto — Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Céamara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual
se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras
disposiciones”,

Estimado ministro Osuna.

En calidad de Representante a la Cdmara por Bogotd de la Comisién Primera Constitucional Permanente, como
ponente designado en el Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se
modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras
disposiciones”, de conformidad con el articulo 167 de la Ley 65 de 1993 modificado por el articulo 91 de la Ley 1709
de 2014, respetuosamente solicito conceptuar sobre la iniciativa citada.

Agradeciendo su pronta y oportuna respuesta; autorizo ser notificado al correo electrénico jose.uscategui@
camara.gov.co; para cualquier inquietud o informacion adicional, por favor comunicarse bien sea a mi celular
3102782407 y/o con la asesora juridica de mi Unidad de Trabajo Legislativo, Maria Camila Gémez Pifia al celular
3004438825.

Atentamente.

José Jaime Uscategui Pastrana
Representante a la Cdmara
Congreso de la Republica

.@ DP22-JJUP-027- Solicitud de concepto — Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado.pdf
175K

https://mail.google.com/mail/u/3/?ik=be387bbfaa&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar2484822096852776973&simpl=msg-a%3Ar248647458... 1/1
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Yar  MINISTERIO DE JUSTICIA "
" DEL DERECHO

Al responder cite este nimero {:Q
MJD-OFI122-0043605-DPC-30200

Bogota D.C., 10 de noviembre de 2022

Sefior )

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Representante a la Cdmara

Congreso de la Republica de Colombia

Carrera 7 No. 8 - 68 Piso 1 Edificio Nuevo Congreso
jose.uscategui@camara.gov.co

Bogota D.C.

Contrasefia:QwwzRNMg5N

Asunto: Respuesta solicitud concepto

Respetado doctor Uscategui,

Esta cartera recibié su comunicacion con radicado interno MJ D-EXT22-0042243, en la que
solicita al Consejo Superior de Politica Criminal el estudio del proyecto de ley 160-
2022C/181-2022S “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de
1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 del 2022, 1106
del 2006, 1421 del 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de
Estado, se crea el servicio social para la paz, y se dictan otras disposiciones”.

Atendiendo que la Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria ejerce la Secretaria Técnica
del Consejo Superior de Politica Criminal, de manera atenta procedemos a dar respuesta
a su solicitud.

Al respecto, téngase que, con fundamento en su solicitud, esta Secretaria Técnica cito al
Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal el dia 4 de noviembre para discutir
el proyecto de ley referido, en sesién extraordinaria. En esta sesion, el Comité Técnico tomd
la decisién de abstenerse de emitir un pronunciamiento frente a la iniciativa. Es decir,
decidié no emitir concepto para discusién del Consejo Superior de Politica Criminal.

Agradecemos su atencién.

Cordialmente,

Sl

DIEGO MAURICIO OLARTE RINCON

Calle 53 No, 13 - 27
Bogotd, Colombia

PBX {57} (601) 4443100
Cddigo postal 111711
www.miniusticia.eov.co



_ MINISTERIO DE JUSTICIA Y
' DEL DERECHO

Director de Politica Criminal y Penitenciaria
DIRECCION DE POLITICA CRIMINAL Y PENITENCIARIA

hllps:frvuv.min]usticia.gov‘co.fPuhIicciFind1nden<Web'?rad=t%2Fp9RhUEprsanSoheCtaEW&OSZdeRwRJxRSrQF&E%BD&cod=GRtsanb9
E3lycGb8qacjA%3D%3D
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Sefior

David Ricardo Racero Mayorca
Presidente

Cdmara de Representantes
Ciudad

Asunto: Solicitud de aplazamiento de la discusion del Informe de Conciliacién del Proyecto de Ley
N® 160 de 2022 Cdmara — 181 de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga
la ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002,
1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de estado, se
crea el servicio social para la paz, y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente Racero,

En mi calidad de Representante a la Cdmara por Bogotd de la Comisidn Primera Constitucional
Permanente, respetuosamente solicito que se aplace la discusién del Informe de Conciliacion del
Proyecto de Ley N° 160 de 2022 Cdmara — 181 de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica,
adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las leyes 548 de
1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica
de paz de estado, se crea el servicio social para lo paz, y se dictan otras disposiciones”, por cuanto
no se ha recibido concepto del Consejo Superior de Politica Criminal, de conformidad con el articulo
167 de la Ley 65 de 1993 modificado por el articulo 91 de la Ley 1709 de 2014.

Poder contar con este concepto es sumamente importante toda vez que en el se plasma la postura
de la Rama Judicial, el Ministerio Publico, la Fiscalia General de la Nacién, la Policia Nacional, la

Agencia Nacional de Inteligencia, del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, de la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y del

Departamento Nacional de Planeacién, sobre la presente iniciativa legislativa.

Cordjalmente; -~

g
_—=

Josk imﬁscétegU'i'F’}é'_s'i:_féna 7 N0
R\ resentante a la Cdmara por Bogotd D.C.
Capitolio Nacional

Congreso de la Republica

o USCATEGUI

EPRESFNTARTE & 14 £

g

S



kit

Correspondencia Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso
Conmutador: 3904050 - Extension: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co

Justificacién

De conformidad con el articulo 167 de la Ley 65 de 1993 modificado por el articulo 91 de la Ley 1709
de 2014, el Consejo Superior de Politica Criminal “deberd presentar concepto previo no vinculante
sobre todos los proyectos de ley y de acto legislativo que en materia penal cursan en el Congreso de
la Reptiblica”. En este sentido, desde la discusién de la presente iniciativa en sesiones conjuntas de
los dias 5 y 10 de octubre de 2022, se ha insistido en la necesidad de contar con el concepto que
permite conocer la postura de la Rama Judicial, el Ministerio Publico, la Fiscalfa General de la Nacién,
la Policia Nacional, la Agencia Nacional de Inteligencia, del Instituto Nacional Penitenciario Y
Carcelario, de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y del Departamento Nacional de Planeacién, sobre la iniciativa.

Es importante destacar que de conformidad con la Ley 65 de 1993 y el Decreto 2055 de 2014, el
Consejo Superior de Politica Criminal asesora al Gobierno Nacional en la implementacion de la
Politica Criminal del pafs, aprueba el Plan Nacional de Politica Criminal, realiza recomendaciones
sobre la estructura y funcionamiento del sistema penal, revisa el estado del sistema penitenciario y
carcelario y las condiciones que este ofrece para la resocializacién de los condenados y brinda
lineamientos para la coordinacién con las demés instituciones del Estado en la elaboracion y
adopcién de politicas publicas con el objeto de unificar sus acciones, entre otras, en la lucha contra
el crimen.

La presente iniciativa legislativa incide en materia penal principalmente por tres motivos:
e Primero, crea un procedimiento diferente al que hoy tenemos en el Cddigo de

Procedimiento Penal para abordar conductas penales cometidas por los grupos
delincuenciales.

e Segundo, crea beneficios para algunas personas que por sus conductas deben responder
ante la ley, por fuera de lo que hoy establece la legislacién en materia penal.

e Tercero, realiza un cambio en materia de politica criminal del estado al optar mecanismos

diferentes a lo establecidos actualmente en materia penal para el tratamiento de grupos
delincuenciales y los delitos cometidos en el marco de sus actividades.
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i Secretarfa General
SGE ~CS8-05783- 2022
Bogota D.C; 12 de diciembre de 2022

PARA: PAOLA HOLGUIN MORENO
Senadora de la Rep(blica

DE: GREGORIO ELJACH RPACHECO
Secretaria General Senado de la Republica.

Asunto: Certificacion al radicado SGE-CS-03643-2022
)

Respetada Senadora,

Me permito remitir certiiicacion del tramite legislativo del Proyecto de Ley 181 de
2022, de conformidad eon la informacién entregada por la Seccién de Leyes del

Senado de la Republica,

Con atento saludo,

LA L)

GREGORIO ELJACH I?ACHECO
Secretario General
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SECCION DE LEYES

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL SENADO DE LA
REPUBLICA

CERTIFICA

Que, de conformidad con la informacién entregada por la Seccién de Leyes del

Senado de la Reptblica, se pudo constatar que durante el tramite del Proyecto de
Ley No. 181 de 2022 Senado — 160 de 2022 Camara "POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA, ADICIONA Y PRORROGA LA LEY 418 DE 1997, PRORROGADA,
MODIFICADA Y ADICIONADA POR LAS LEYES 548 DE 1998, 782 DE 2002, 1106
DE 2006, 1421 DE 2010, 1738 DE 2014 Y 1941 DE 2018, , SE DEFINE LA
POLITICA DE PAZ DE ESTADO, SE CREA EL SERVICIO SOCIAL PARA LA PAZ,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", no se presenté concepto por parte del
Consejo Superior de Politica Criminal.

Lo anterior, se expide a los doce (12) dias del mes de diciembre de dos rnil veintidos
(2022).

i Elabors -~ Sarly Novoa Garzén )
! Revis6 = Ruth Luengas Pefia
Revisé = Dr. Gregorio Eljach Pacheco
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