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Bogota D.C. URGENTE

Asunto: Consulta respecto a los beneficiarios del Sistema General de Seguridad Social en
Salud.
Radicado. 202242402763572.

Respetada Sefiora XxXxxx;
En atencion a su solicitud, en la que indica:

“(...) Quisiera saber quiénes son los beneficiarios del Sistema General de Seguridad Social en
Salud en todas sus modalidades. (...)”

Es preciso indicar que la Ley 100 de 1993* especifica en el articulo 156 que “Todos los habitantes
en Colombia deberan estar afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud, previo el
pago de la cotizacion reglamentaria o a través del subsidio que se financiar4 con recursos
fiscales, de solidaridad y los ingresos propios de los entes territoriales”. Posteriormente, el
articulo 157 indica los diferentes tipos de participantes en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, de la siguiente forma:

“ARTICULO 157. TIPOS DE PARTICIPANTES EN EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD. A partir de la sancién de la presente Ley, todo colombiano participara en el
servicio esencial de salud que permite el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Unos lo
haran en su condicién de afiliados al régimen contributivo o subsidiado y otros lo haran en forma
temporal como participantes vinculados.

A. Afiliados al Sistema de Seguridad Social.

Existiran dos tipos de afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud:

1. Los afiliados al Sistema mediante el régimen contributivo son las personas vinculadas a través
de contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados y jubilados y los trabajadores

independientes con capacidad de pago. Estas personas deberan afiliarse al Sistema mediante las
normas del régimen contributivo de que trata el capitulo | del titulo Il de la presente Ley.

2. Los afiliados al Sistema mediante el régimen subsidiado de que trata el Articulo 211 de la
presente Ley son las personas sin capacidad de pago para cubrir el monto total de la cotizacion.
Seran subsidiadas en el Sistema General de Seguridad Social en Salud la poblacién mas pobre y
vulnerable del pais en las areas rural y urbana. Tendran particular importancia, dentro de este
grupo, personas tales como las madres durante el embarazo, parto y postparto y periodo de
lactancia, las madres comunitarias®, las mujeres cabeza de familia, los nifios menores de un afio,
los menores en situacion irregular, los enfermos de Hansen, las personas mayores de 65

L “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”
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arios, persona en situacion de discapacidad, los campesinos, las comunidades indigenas, los
trabajadores y profesionales independientes, artistas y deportistas, toreros y sus subalternos,
periodistas independientes, maestros de obra de construccion, albariles, taxistas, electricistas,
desempleados y demas personas sin capacidad de pago. (...)”

En concordancia con todo lo anterior, el Decreto 780 de 20162 dispone en el articulo 2.1.3.2.
respecto de la obligatoriedad de la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud -
SGSSS, lo siguiente:

“ARTICULO 2.1.3.2. Obligatoriedad de Ia afiliacién. La afiliacién al Sistema General de
Segquridad Social en Salud es obligatoria para todos los residentes en Colombia, salvo para
aquellas personas que cumplan los requisitos para pertenecer a uno de los regimenes
exceptuados o especiales establecidos legalmente.”

Asimismo, en el articulo 2.1.4.1. del citado decreto se describen las personas pertenecientes al
régimen contributivo de salud ya sea en calidad de cotizantes o de beneficiarios, asi:

“ARTICULO 2.1.4.1. Afiliados al régimen contributivo. Perteneceran al Régimen Contributivo
del Sistema General de Seguridad Social en Salud

1. Como cotizantes:

1.1. Todas aquellas personas nacionales o extranjeras, residentes en Colombia, vinculadas
mediante contrato de trabajo que se rija por las normas colombianas, incluidas aquellas personas
gue presten sus servicios en las sedes diplomaticas y organismos internacionales acreditados en
el pais.

1.2. Los servidores publicos.

1.3. Los pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sobrevivientes, sustitutos o pension gracia
tanto del sector publico como del sector privado. En los casos de sustitucion pensional o pension
de sobrevivientes debera afiliarse la persona beneficiaria de dicha sustitucion o pension o el cabeza
de los beneficiarios.

1.4. Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las empresas y en general
todas las personas residentes en el pais, que no tengan vinculo contractual y reglamentario con
algin empleador y cuyos ingresos mensuales sean iguales o superiores a un salario minimo
mensual legal vigente.

2. Como beneficiarios:

2 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social”
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2.1. Los miembros del nicleo familiar del cotizante, de conformidad con lo previsto en el presente
decreto, siempre y cuando no cumplan con alguna de las condiciones sefialadas en el numeral 1
del presente articulo.

En atencion al numeral 2 del articulo citado, resulta necesario indicar las personas susceptibles
de ser inscritas como beneficiarias en el nucleo familiar del cotizante, en ese sentido, el articulo
2.1.3.6 del Decreto 780 de 2016 indica la composicion del nucleo familiar, asi:

“ARTICULO 2.1.3.6. Composicién del nucleo familiar. Para efectos de la inscripciéon de los
beneficiarios, el nacleo familiar del afiliado cotizante estara constituido por:

1. El cényuge.

2. A falta de cényuge, la compafiera o compafiero permanente incluyendo las parejas del mismo
sexo.

3. Los hijos menores de veinticinco (25) afios de edad que dependen econémicamente del
cotizante.

4. Los hijos de cualquier edad si tienen incapacidad permanente y dependen econémicamente del
cotizante.

5. Los hijos del conyuge o comparfiera o compafiero permanente del afiliado, incluyendo los de las
parejas del mismo sexo, que se encuentren en las situaciones definidas en los numerales 3y 4 del
presente articulo.

6. Los hijos de los beneficiarios descritos en los numerales 3 y 4 del presente articulo hasta que
dichos beneficiarios conserven tal condicién.

7. Los hijos menores de veinticinco (25) afios y los hijos de cualquier edad con incapacidad
permanente que, como consecuencia del fallecimiento de los padres, la pérdida de la patria
potestad o la ausencia de estos, se encuentren hasta el tercer grado de consanguinidad con el
cotizante y dependan econGmicamente de este.

8. A falta de conyuge o de compafiera o compafiero permanente y de hijos, los padres del cotizante
gue no estén pensionados y dependan econémicamente de este.

9. Los menores de dieciocho (18) afios entregados en custodia legal por la autoridad competente.

Los miembros del ndcleo familiar que no estén cotizando al sistema y los pensionados cotizantes
Unicamente recibiran la prestacion de los servicios de salud previstos en el plan de beneficios.”
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De igual forma, es necesario traer a colacion la descripcién del afiliado adicional de un cotizante
en su nucleo familiar, el cual aplica en los casos en los cuales un afiliado cotizante tenga a su
cargo otras personas que dependan econdémicamente de él y se encuentren hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad y no cumplan los requisitos para ser cotizantes o
beneficiarios en el régimen contributivo, esto, de acuerdo a lo descrito en el articulo 2.1.4.5. del
citado decreto, que indica:

“ARTICULO 2.1.4.5. Afiliado adicional. Cuando un afiliado cotizante tenga a su cargo otras
personas que dependan economicamente de él y se encuentren hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad y no cumplan los requisitos para ser cotizantes o
beneficiarios en el régimen contributivo, podra incluirlos en el nucleo familiar, pagando la UPC
correspondiente a su grupo de edad, el per capita para promocién y prevencion, y un valor
destinado a la Subcuenta de Solidaridad equivalente al 10% de la sumatoria del valor de los dos

conceptos.

Este afiliado se denominara afiliado adicional y tiene derecho a la prestacion de los servicios de
salud del plan de beneficios. En ningin caso tendra derecho a prestaciones econdémicas. El
periodo minimo de inscripcién y pago por estos afiliados sera minimo de un (1) afio salvo cuando
el afiliado cotizante deja de reunir las condiciones para continuar como cotizante o cuando el
afiliado adicional reune las condiciones para inscribirse como cotizante.” (Subrayado fuera de
texto)

Ahora bien, el Decreto 780 de 2016, modificado por el Decreto 616 de 20223, también define
quienes son las personas susceptibles de afiliacion en el régimen subsidiado de salud, es asi
como, el articulo 2.1.5.1.1 indica:

“Articulo 2.1.5.1.1 Afiliados al régimen subsidiado. Son afiliados al Régimen Subsidiado las
personas sin capacidad de pago para cubrir el monto total de la cotizacion al Régimen Contributivo
Y que no tienen las calidades para estar en el Régimen Especial o de Excepcion; asi como aquellos
que cumplan una o varias de las siguientes condiciones:

1. Personas pobres o vulnerables, asi clasificadas segun la uGltima metodologia disponible del
Sisbén, o el que haga sus veces, y conforme a los criterios de focalizacion que defina el Ministerio
de Salud y Proteccién Social.

2. Personas no pobres o no vulnerables, clasificadas a partir de la tltima metodologia disponible
del Sisbén, o el que haga sus veces, que contribuyan solidariamente al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

3. Personas focalizadas e identificadas a través de listados censales.

3 “Por el cual se modifican los articulos 2.1.1.3, 2.1.3.11, 2.1.7.7, 2.1.7.8 Y se sustituye el Titulo 5 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto
780 de 2016, en el sentido de incorporar la contribucién solidaria como mecanismo de afiliacion al Régimen Subsidiado del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”
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Pardgrafo 1. Las condiciones de pertenencia al Régimen Contributivo o a un Régimen Especial o
de Excepcién prevalecen sobre las de pertenencia al Régimen Subsidiado, salvo lo dispuesto para
la afiliacién del recién nacido y las poblaciones especiales de nifios, nifias, adolescentes y jovenes
en proceso administrativo para el restablecimiento de sus derechos, adolescentes a cargo del ICBF
en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes-SRPA, menores de edad
desvinculados del conflicto armado bajo la proteccién del ICBF y poblacién infantil vulnerable bajo
protecciéon en instituciones diferentes al ICBF. En consecuencia, cuando una persona reuna
simultaneamente las condiciones para pertenecer al Régimen Contributivo, al Régimen Especial o
al de Excepcién o al Régimen Subsidiado, debera registrarse e inscribirse a una EPS del Régimen
Contributivo o afiliarse al Régimen Especial o de Excepcioén, segtn el caso.

Paragrafo 2. Cuando cualquier autoridad nacional o territorial advierta que un afiliado del Régimen
Subsidiado cumple con las condiciones para pertenecer al Régimen Contributivo, informara dicha
situacion al municipio o distrito para que adelante las medidas tendientes a la terminacién de la
inscripcién en la entidad promotora de salud. La omisién de esta obligacién por parte de las
autoridades territoriales dara lugar a las acciones disciplinarias, administrativas, fiscales y penales
a que hubiere lugar.”

Finalmente, respecto de la afiliacion de los recién nacidos, el articulo 2.1.3.10 del Decreto 780
de 2016 establece:

“ARTICULO 2.1.3.10. Afiliacién del recién nacido. Todo recién nacido quedara afiliado al
sistema desde su nacimiento y desde ese momento se reconocera la UPC. La afiliacién se
efectuara con base en el registro civil de nacimiento o en su defecto, con el certificado de nacido
vivo. Los padres o en ausencia de estos quien tenga la custodia o el cuidado personal del recién
nacido deberan aportar el registro civil de nacimiento a mas tardar dentro de los tres (3) meses
siguientes a su nacimiento, cuando el registro civil no figure en la informacién de referencia del
Sistema de Afiliacion Transaccional o se requiera para verificar la calidad de beneficiario.

Todo recién nacido quedara inscrito en la EPS en la que esté inscrita la madre, incluso cuando el
padre esté inscrito en otra EPS o0 en un Régimen Especial o de Excepcidn, salvo en los casos de
fallecimiento de la madre al momento del parto, evento en el cual quedara inscrito en la EPS del
padre o en la EPS de quien tenga a su cargo el cuidado personal o detenta su custodia.

El recién nacido de la madre que hubiere ejercido la movilidad prevista en la presente Parte quedara
inscrito en la EPS en la que se encuentre inscrita la madre.

Cuando la madre ostente la calidad de beneficiaria, el recién nacido se inscribira como un
beneficiario mas del ntcleo familiar.

Una vez afiliado el recién nacido, si el padre tiene la calidad de cotizante al régimen contributivo
este podré tramitar la novedad de inclusion como su beneficiario después del primer mes de vida.
Esta disposicion también aplicara cuando el padre pertenezca a un régimen de excepcion o
especial, si estos permiten la afiliacién del menor.”
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Todos los articulos mencionados en este documento, contienen las diferentes personas
susceptibles de afiliacion al SGSSS, ya sea al régimen contributivo como al subsidiado
dependiendo de sus caracteristicas socioeconémicas.

En los anteriores términos, damos respuesta a la consulta formulada, no sin antes advertir que
este concepto tiene los alcances determinados en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido
en su titulo 11, por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015* en cuanto a que “Salvo disposicion legal
en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas
en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion’,
constituyéndose simplemente en un criterio orientador.

Cordialmente;

4 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye el Titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”
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