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(2022).

I. ASUNTO

1. Se pronuncia la Sala sobre la demanda de tutela
presentada por Jessica Juliette Roa Parra como agente
oficiosa de SARA MELISSA SEPULVEDA PATINO, contra el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —INPEC—, las
Unidades de Reaccion Inmediata de Paloquemao y Puente
Aranda, y la Sala Penal del Tribunal Superior de Pereira, por

la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales.
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2. Al tramite fueron vinculados Capital Salud S.A.S
EPS-S, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
—USPEC—, Fiducentral S.A. —Fideicomiso Fondo Nacional de
Salud PPL—, el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, los Juzgados 3° Penal del Circuito con
Funcion de Conocimiento, 4° de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad, y 3° Penal Municipal con Funcion de
Conocimiento, todos de Pereira, el Juzgado 11 de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad, la Estacion de Policia de
Teusaquillo y el Establecimiento Penitenciario de Mediana

Seguridad y Carcelario, estos ultimos de Bogota.

II. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE LA
ACCION

3. Jessica Juliette Roa Parra present6 accion de tutela
como agente oficiosa de su companera permanente, SARA
MELISSA SEPULVEDA PATINO, solicitando la proteccién de
sus derechos fundamentales a la salud, debido proceso, ala
vidadignay a la igualdad, presuntamente quebrantados por

las autoridades accionadas.

4. En sustento, senalé que su esposa es una mujer
transgénero nacida el 22 de diciembre de 1993 y que, en su
registro civil, fue inscrita con el nombre de «William Andrés

Septilveda Patino» de sexo masculino.

5. En razén a su orientacion sexual y a que se
identificaba con el sexo femenino en su integridad fisica y

emocional, en abril de 2021 solicité su cambio de sexo ante
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la Registraduria Nacional del Estado Civil. Haciendo asi la
transicion de «William a MELISSA SEPULVEDA PATINO».

6. Indico que el 9 de marzo de 2022, la Sala Penal del
Tribunal Superior de Pereira conden6a SEPULVEDA PATINO
a 108 meses de prision, tras encontrarla penalmente

responsable del delito de hurto calificado.

7. Ademas, le negd la ejecucion condicional de la
condenay la prision domiciliaria, razon por la cual, desde el
28 de julio de 2022 se encuentra recluida en la Unidad de

Reaccion Inmediata de Puente Aranda (Bogota D.C.).

8. Manifesté que, estando privada de su libertad,

SEPULVEDA PATINO ha presentado quebrantos de salud
(color amarillento en la piel, ictericia, candidiasis y dolores
abdominales), por los cuales ha solicitado asistencia médica a
sus custodios. No obstante, dichas peticiones no han sido

atendidas.

Asimismo, expreso que no se le ha asignado juzgado de
ejecucion nicupo en un centro penitenciario en el que pueda

cumplir su condena.

9. Por lo anterior, estima que se trasgreden sus
garantias constitucionales y se revictimiza su condicion de
miembro de la comunidad LGBTIQ+, poblacion
historicamente marginada, en especial en el ambito judicial y

carcelario (citando las sentencias CC T-044 de 2019 T-439 de 2006 y
T-062 de 2011 y el Decreto 2245 de 2015).
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10. En consecuencia, solicito que se ordene a las
accionadas disponer que SEPULVEDA PATINO reciba
asistencia médica a fin de obtener un diagnostico respecto a

sus quebrantos de salud.

III. TRAMITE Y RESPUESTA DE LAS AUTORIDADES
ACCIONADAS

11. Acreditada la agencia oficiosa para intervenir en
tutela, por autos del 26 y 30 de septiembre,y 6 de octubre
de 2022, esta Sala asumio el conocimiento de la accion y
corrio el respectivo traslado a los sujetos pasivos y

vinculados, quienes se pronunciaron como sigue:

12. El Juzgado 3° Penal Municipal con Funcion de
Conocimiento de Pereira sostuvo que, en sentencia del 6 de
diciembre de 2021, absolvi6 a PATINO SEPULVEDA del
delito de hurto calificado. Refirio que esa decision fue
apelada por la apoderada de victimasy que, en providencia
de 9 de marzo de 2022, la Sala Penal del Tribunal Superior

de Pereira la revoco.

Ademas, indico que el 3 de agosto de 2022, envio el
respectivo expediente a los Juzgados de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad de Pereira. Allego copias digitales de

toda la actuacion.

13. A su turno, el Magistrado titular del Despacho No.
1 de la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial
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de Pereira destaco que en fallo de 9 de marzo de 2022
condeno a la accionante a 108 meses de prision y contra

dicha decision no se interpuso ningin recurso.

A la par, informé que el 29 de julio siguiente, la Policia
Nacional allego el informe de captura de SEPULVEDA
PATINO y, como quiera que para esa fecha no se habia
efectuado la devolucion del expediente al juzgado de origen,
procedio a legalizar dicha aprehension y expidio el acta

respectiva.

Resalto que en esa misma oportunidad dispuso una
valoracion por parte del Instituto Nacional de Medica Legal y
Ciencias Forenses, con el fin de que se estableciera si la
accionante hacia parte del género femenino, masculino o
binario, en aras de esclarecer algunas situaciones que
podrian tener incidencia en la categoria del establecimiento

penitenciario al cual debia ser remitida.

Asimismo, orden6 que se designara un perito experto

en lofoscopia para que cotejara sus huellas dactilares.

Senalo que la Coordinadora del Grupo de Clinica
Forense del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, puso en conocimiento de la Sala que esa entidad,
dentro de su portafolio de servicios, no realizaba pericias
orientadas a determinar la identidad de género de los

individuos.
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Finalmente, pidio su desvinculacion del tramite, ya que
la presunta afectacion de derechos de la accionante le es

atribuida a otras entidades.

14. Oportunamente, el Juzgado 4° de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad de Pereira narro que le
correspondio por reparto la vigilancia de la pena impuesta a
SEPULVEDA PATINO y que por auto de 17 de agosto de 2022
remitio la actuacion al Centro de servicios de los Juzgados de

Ejecucion de Penas de Bogota.

Igualmente, indico que el asunto fue asignado al
juzgado 11 homologo de esta ciudad y que la sentenciada fue
trasladada desde la Estacion de Policia de Teusaquillo hacia
el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario de Bogota. Adjunto la boleta de encarcelaciony los

autos de remision.

15. Por su parte, el Juzgado 11 de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad de Bogota manifesto que el 10 de
octubre de 2022 avoco conocimiento de la condenaimpuesta

a la accionante.

Destaco que en auto de esa fecha procedio a establecer
comunicacion telefonica con el Cabo de la Policia Nacional
Carlos Eduardo Rojas Uruena, quien informé que la persona
condenada actualmente se encuentra detenida en las celdas

Femeninas de la URI de Puente Aranda.
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Informo que el 16 de septiembre de 2022, la accionante
fue llevada a urgencias del Hospital Jorge Eliecer Gaitan,
donde le prestaron la atenciéon medica requerida volviendo en

la misma fecha a su sitio de reclusion actual.

A la par senaléo que atendiendo la solicitud de
modificacion de la boleta de detencion librada por el
predecesor homologo 4° de Pereira, en el sentido de incluir
en la misma el cambio de nombre que le figura en la cédula
de ciudadania -dada su condicion de persona transgénero—y la
peticion de su defensordel mecanismode prision domiciliaria
—en razon de los padecimientos de salud- procedio a modificar la
boleta de encarcelacion indicando como nombre de detenido
a William Andrés Sepulveda Patino/SARA MELISA
SEPULVEDA PATINO.

Asimismo, requirio a la Directora de la Regional Central
del INPEC, para que dentro de la competencia exclusiva que
le atribuye el articulo 51 de la Ley 1709 de 2014, le asigne el

establecimiento penitenciario que corresponda.

En igual sentido, pidi6 al Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, que fije fecha para practicar
valoracion meédico legal, con el fin de establecer si
SEPULVEDA PATINO cumple con los criterios de estado
grave de enfermedad incompatible con la vida en reclusion
formal a fin de determinar la procedencia del mecanismo de

sustitucion de la ejecucion intramural por residencial.
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Finalmente, oficio a la URI de Puente Aranda, con el fin
que se le preste toda la atencion médica requerida por la

condenada, respecto a las patologias que posea.

16. Dentro del término, el Establecimiento Penitenciario
de Mediana Seguridad y Carcelario El Buen Pastor de Bogota
inform6 que SARA MELISSA SEPULVEDA PATINO no se

encontraba en dicho centro de reclusion.

17. La Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la USPEC
puntualizo que dicha entidad carece de competencia para
emitir actos administrativos de traslado a un establecimiento
carcelarioy asignacion de cupos para las personas que estan

sindicadas o condenadas en estaciones de Policia.

Por otro lado, manifest6 que corresponde a las
entidades territoriales responder en su totalidad por las
obligaciones relativas al aseguramiento yla prestacion de los
servicios de salud a las personas privadas de la libertad en
las estaciones de Policia, ya que estas personas estan por

fuera del encargo misional del INPEC y la USPEC.

Por lo anterior, solicité que se declare la falta de
legitimacion en la causa por pasiva respecto al USPEC, por

cuanto no ha vulnerado ningun derecho de la accionante.

18. A su turno, Fiducentral S.A. manifesté que el
Patrimonio Autonomo Fideicomiso Fondo Nacional de Salud
PPL carece de legitimacion por pasiva en tanto que las
pretensiones de la accionante le competen al INPEC, a las

EPS y a los entes territoriales.
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19. Oportunamente, el Apoderado General de Capital
Salud EPS S.A.S. solicité su desvinculacion de la actuacion
por estimar que su actuar se ajusta a los parametros que
regulan el SGSSS, autorizando y brindado los servicios

requeridos de manera articulada con el INPEC.

20. Por su parte, el jefe de la oficina asesora juridica del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses se
opuso a la prosperidad de la accion porque considera que no

ha vulnerado las garantias de la accionante.

Asimismo, inform6é que no registra antecedentes de
valoraciones, ni solicitudes por parte de autoridades

judiciales a nombre de la accionante.

21. Dentrodel término, el Centro de Servicios Judiciales
de Paloquemao ademas de narrar el transcurso de la
actuacion condenatoria requiri6 su desvinculacion del
presente tramite, al estimar que no ha incurrido en accion u
omision alguna que conduzca a la vulneracion alegada por la

accionante.

22. Dentro del término otorgado no se recibieron

respuestas adicionales.

IV. CONSIDERACIONES

23. De conformidad con lo establecido en el Decreto
1069 de 2015, modificado por el 333 de 2021, la Sala de

Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia es
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competente para resolverla accion de tutela formulada, por
estar dirigida, entre otros, contra la Sala Penal del Tribunal

Superior del Distrito Judicial de Pereira.

1. El problema juridico planteado en la demanda.

24. En el presente caso, son tres las quejas planteadas

por la accionante.

25. De una parte, senal6 que, pese a solicitarlo a sus
custodios de la URI de Puente Aranda, no ha recibido
atencion médica para recibir un diagnostico oportuno a sus
padecimientos. De otra, critico que no se le haya asignado
juzgado de ejecucion para que vigile su condena. Finalmente,
reproch6 la falta de asignacion de cupo en un centro

penitenciario.

26. Lo anterior, estima, vulnera sus derechos
fundamentales a la salud, debido proceso, a la vida digna e
igualdad, asi como la debida proteccion de las personas

pertenecientes a la comunidad LGBTIQ+.

2'7. Para resolver los anteriores problemas juridicos, la
Sala seguira la siguiente metodologia: (i) examinara el

cumplimiento de los requisitos generales de procedenciade la

accion de tutela; (ii) resumira las razones por las que las
personas LGBTIQ+ son grupo histéricamente discriminado (iii)
se pronunciara sobre la proteccion constitucional, legal y

administrativa de la poblacion carcelaria LGBTIQ+; (iv)

reiteraralas consideraciones sobre el derechoa la salud delas

personas privadas de la libertad; (v) se explicara la linea

10
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jurisprudencial sobre la permanencia en establecimiento de

reclusion transitorio y las competencias del INPEC y, (vi)

finalmente, resolvera el caso concreto.

2. Dela accion de tutelay examen de procedencia.

28. Atendiendo el problema juridico planteado en
precedencia, resulta necesario precisar que el articulo 86 de
la Constitucion Politica establece que toda persona tiene
derecho a promoverla accion de tutela ante los jueces, con
miras a obtener la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando, por accion u
omision, le sean vulnerados o amenazados por cualquier
autoridad o por particulares en los casos previstos de manera
expresaen la ley, siempre que no exista otromedio de defensa
judicial o, existiendo, cuando la tutela se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio de cardcter

irremediable.

29. De acuerdo con lo establecido en la Constitucion
Politica, el Decreto 2591 de 1991 y la jurisprudencia
constitucional, antes de pronunciarse de fondo sobre el caso
concreto, es deber del juez constitucional verificar el
cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de
la accion de tutela, a saber: (i) la legitimacion en la causa por

activay por pasiva, (iij)la inmediatezy (iii)la subsidiariedad.

2.1. De la legitimacion por activa.

30. Preliminarmente, surge importante hacer algunas
precisionesrelacionadascon lalegitimacion de la parte activa

para promover la accion constitucional. El articulo 10 del

11
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Decreto 2591 de 1991, establece que la accion de tutela debe
ser promovida directamente por la persona afectada en sus
derechos fundamentales, quien puede actuar mediante

apoderado o por conducto de un agente oficioso.

31. La Sala, en reiteradas decisiones y en armonia con
lo senalado porla Corte Constitucional ha precisado sobre €l
tema (STP4412-2020, ATP1178-2021, STP6221-2022, CC T-072-2019
y T-664 de 2011):

1) Que la norma autoriza para promover la accion de
amparo solamente a la «persona vulnerada o amenazada en
uno de sus derechos fundamentales», quien puede hacerlo de
manera directa o por medio de representante, bien que éste

sea judicial o un agente oficioso.

ii) Si actua a través de representante judicial, quien
obviamente ha de ser un profesional del derecho, debe
demostrarse la existencia del correspondiente mandato, en

cuanto que para hacerlo se requiere poder especial.

iii) Si quien la propone actia en condicion de agente
oficioso, debe manifestar expresamente que lo hace en dicha
calidad y acreditar que el titular del derecho no esta en

condiciones de hacerlo.

32. En este caso, la promotora de la accion
constitucional es la companera permanente de SARA
MELISSA SEPULVEDA PATINO, quien aduce que actiia en

calidad de agente oficioso con autorizacionde éstal, dado que

! Informandolo a esta Sala como respuesta al requerimiento de 16 de septiembre de
2022.

12
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se encuentrarecluidaen la Unidad de Reaccion Inmediata de
Puente Aranda y que ha presentado problemas graves de
salud. Luego, no tiene objecion la legitimacion en la causa

por activa.

2.2. De la legitimacion por pasiva.

33. Frente a la legitimacion en la causa por pasiva esta
hace referencia a la aptitud legal de la persona contra quien
se dirige la accion, de ser efectivamente la llamada a
responder por la vulneracion o amenaza del derecho
fundamental. Asi, la accion se puede invocar contra una
autoridad o un particular, que haya vulnerado o amenazado

algin derecho de rango constitucional fundamental (CC T-
1015 de 2006 y CSJ STP7560-2020).

34. Asi, la Sala también encuentra acreditada la
legitimacion en la causa por pasiva, respecto de las
autoridades judiciales (Juzgado 11 de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad de Bogota) y administrativas (Policia
Nacional, INPEC y USPEC) comprometidas en materializar la
garantia de las prerrogativas constitucionales cuyo

resguardo se reclama.

2.3. Inmediatez

35. En relacion con el requisito de inmediatez, la Corte
Constitucional ha manifestado que -por regla general-1la accion
de tutela debe ser instaurada oportunamente y dentro de un
plazo razonable, sin que ello implique un término de
caducidad, pues en cada caso debe estudiarse Ila

particularidades de la situacion llevada a conocimiento del

13
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juez de amparo, conforme a criterios como la situacion
personal del accionante, el momento y la naturaleza de la
vulneracion, la actuacion u omision contra la que es dirigida

y sus efectos en los derechos cuyo resguardo se reclama (CC
SU-189 de 2012).

36. Este se advierte cumplido, pues las omisiones que
se enrostran a las autoridades convocadas surgen con
ocasion de la captura de SEPULVEDA PATINO -ocurrida en
julio de 2022-, quien continua privada de la libertad en un
establecimiento de reclusion y aun padece problemas de

salud.

2.4. Subsidiariedad

37. En cuanto al requisito de subsidiariedad ladoctrina
constitucional ha establecido que el mecanismo excepcional
de proteccion es procedente cuando (i) no exista otro
mecanismode defensajudicial; (ii) existiendo, la intervencion
del juez constitucional sea necesaria para evitar la
consumacion de un perjuicio irremediable, evento en el cual
procedera de manera transitoria; o (iit) si los mecanismos de
defensa judicial no resultan idoneos o eficaces para lograr la
proteccion delos derechos presuntamente conculcados, caso
en el cual procedera de manera definitiva. La idoneidad se
refiere a la aptitud material del mecanismo judicial para
producir el efecto protector de los derechos fundamentales,
lo que ocurre cuando el medio de defensa se corresponde con
el contenido del derecho, mientras que la eficacia hace

alusion al hecho que el mecanismo esté disenado de forma

14
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tal que brinde de manera oportuna e integral una proteccion

al derecho amenazado o vulnerado (CSJ STP7560-2020).

38. No obstante, la Corte Constitucional ha advertido
que el estudio de la subsidiariedad de la accion de tutela no
consiste en una mera verificacion formal de la existencia de
otros mecanismos judiciales o administrativos. Por el
contrario, le corresponde al juez constitucional analizar la
situacion particular del accionante y los derechos cuya
proteccion se solicita, con el fin de comprobar si aquellos
resultan eficaces para la proteccion de los derechos
fundamentales (CC T-043 de 2014, T-721 de 2012, T-402 de 2012 y
T-235 de 2010).

39. En este caso, la Sala encuentra que se cumple con
el requisito de subsidiariedad por tres razones examinadas
en su conjunto. Primero, no existe un mecanismo judicial,
distinto de la accion de tutela, que le permita al accionante
solicitar el amparo de sus derechos fundamentales a la
igualdad, salud y vida digna, sobre todo, porque a la fecha
de interposicionde la accion SEPULVEDA PATINO no estaba
enterada del juez de ejecucion de penas asignado a su caso
y el Juzgado 11 de Ejecucion no habiaavocado conocimiento

de su caso.

40. Segundo, la accionante es un sujeto de especial
proteccion constitucional, por la relacion de sujecion en la
que se encuentra, debido a su actual privacion de la libertad

y por su pertenencia ala comunidad LGBTIQ+.

15
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41.Y, tercero, las pretensiones formuladas tienen clara
incidencia en los derechos fundamentales del accionante,
esto es, son pretensiones de amparo de caracter individual y

subjetivo.

42. En este orden de ideas, la Sala considera
procedente la accion de tutela ante la inexistencia de algin
mecanismo ordinario de defensajudicial para hacer valerlas

pretensiones que con ella se plantean.

3. Las personas LGBTIQ+ como grupo

historicamente discriminado.

43. La Corte Constitucional ha senalado en diversas
sentencias que las personas que hacen parte de la poblacion
LGBTIQ+ son sujetos de especial proteccion constitucional,
pues son un grupo histéricamente marginado y por tanto
sometido a una discriminacion estructural. Al respecto se ha
senalado que, ante la coincidencia de criterios frente a la
situacion generalizada de desigualdad y tratamiento
diferenciado arbitrario en contra de la poblacion LGBTIQ+,
no hay duda alguna sobre el caracter estructural de la
discriminacion que atraviesan los miembros de la misma,
debido a la preponderancia contextual de patrones sexistas
y estandares de normalizacion que tienden a invisibilizar la

problematica de la desproteccion (CC T-909 de 2011, T-314 de
2011, T-077 de 2016, T-030 de 2017 y T-141 de 2017).

44. En el mismo sentido, en el ambito regional, en el

informe Violencia contra personas LGBTIdel 12 de noviembre

de 2015, la ComisionInteramericana de Derechos Humanos,

16
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concluyo que «as sociedades en el continente americano
estan dominadas por principios de heteronormatividad,
cisnormatividad, y los binarios de sexo y género. Ademas,
existeuna ampliay generalizada intolerancia e irrespeto hacia
las personas LGBTI o aquellas percibidas como tales, lo cual
se suma al fracaso de los Estados en adoptar medidas
efectivas para investigar y castigar efectivamente la violencia
por prejuicio. (...) La CIDH concluye que el contexto
generalizado de discriminacién social e intolerancia respecto
de esta diversidad, aunado a la ausencia de investigaciones
efectivas, y la falta de un abordaje diferenciado para prevenir,
investigar, juzgar, sancionary reparar los crimenes cometidos
contra personas LGBTI, son elementos que conducen a que se
condone y se tolere esta violencia, lo que resulta en impunidad

y repeticion.

45. En consecuencia, la persistencia de patrones
estructurales de discriminacion por motivos de orientacion
sexual, asi como el arraigo de profundos prejuicios hacia las
personas LGBTIQ+, trae como consecuencia que en muchas
ocasiones estas practicas discriminatorias pasen
desapercibidas en la sociedad y tiendan a normalizarse o a
restarles importancia, por lo que es obligacion del juez
constitucional asumir el estudio de estos casos con una
especial sensibilidad constitucional y compromiso con la
dignidad humana, «aplicando criterios de enfoque diferencial
que obedezcan a la situaciéon generalizada de vulnerabilidad
Yy que tiendan a una solucion juridica que contribuya a la

superacion de la misma»(CC T-068 de 2021).

17
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4. Relacion entre los establecimientos
penitenciarios y carcelarios y la poblacion interna

LGBTIQ+: Derechos y deberes especiales.

46. El ingreso de un individuo a una institucion
penitenciaria o carcelaria conlleva el surgimiento de una
relacion especial de sujecion entre la persona privada de la
libertad y el establecimiento de reclusion. Esta relacion se
caracteriza porque el interno queda enteramente cobijado por
la organizacion administrativa. Asi, el Estado asume la
responsabilidad por la proteccion y cuidado del interno
durante su tiempo de reclusiony éste, a su vez, debe cumplir
con las normas administrativas y disciplinarias (reglas de
conducta) definidas por el centro respectivo, que constituyen

un régimen juridico especial.

4'7. Las personas privadas de la libertad cuentan con
las garantias constitucionales de cualquier ciudadano. El
articulo 5 de la Constitucion Politica reconoce la primacia de
los derechos inalienables de la persona, sin discriminacion
alguna; Esta garantia constitucional comporta, a su vez, un
deber de proteccion, el cual se torna imperioso cuando se
trata de personas que estan recluidas en algun
establecimiento penitenciario y/o carcelario, por cuanto en
dicha circunstancia se encuentran en una relacion directa de
especial sujecion con el Estado, que se traduce,
precisamente, en la obligacion de éste de satisfacer las
necesidades esenciales, que la misma persona, en razon a su
reclusion, no se puede proveer. Por lo tanto, para el Estado

surge la obligacion primaria de procurar las condiciones
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minimas para asegurar la existenciadigna del interno, como
ocurre con sus necesidades vitales de alimentacion,

habitacion, salubridad, entre otras.

48. La jurisprudencia constitucional ha sostenido que
los sujetos privados de la libertad conservan su dignidad
humana, por lo que deben recibir un tratamiento decorosoy
adecuado durante el tiempo de cumplimiento de la medida
de aseguramiento o de la pena, toda vez que la reclusion no

implica la pérdida de la condicion de ser humano.

40. Asi lo reconocen diversos instrumentos
internacionales, como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos o las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos, adoptadas por el primer congreso de las Naciones
Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del

delincuente.

50. Ahora bien, con la expedicion del Decreto 4151 de
2011y laResolucion 006349 de 19 de diciembrede 2016 por
el INPEC, los establecimientos penitenciarios y carcelarios
del pais tienen asignadas, entre otras, las siguientes
funciones respecto de la poblacion LGBTIQ+ que permanece

en establecimientos de reclusion:

(i) No utilizar los criterios de orientacion sexual, identidad o la
expresion de género como estandares de categorizacion, exclusion,
estigmatizacion o para la imposicion de una sancién disciplinana.
En concreto, a) no se podra clasificar a los internos, dentro del
establecimiento de reclusién, con base en las anteriores razones.
De todas maneras, se podra concertar la creacion de espacios
especiales y exclusivos, destinados a la protecciéon de la poblacion
LGBTI que en ningun caso podran derivar en su segregacion o
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exclusion; de igual forma, b) no podra excluirse a ningun interno
de un programa de trabajo, estudio o ensenanza; c) no se podra
“considerar como conducta sancionable las manifestaciones de
afecto, ni su apariencia fisica o cualquier manifestacién corporal
de su orientacion sexual, o expresion o identidad de género”; d) no
se podrda disponer el traslado de celda, patio o establecimiento de
reclusion o adoptar una medida de prevencién; o, e) no se podra
negar la visita intima.

(ii) Permitir ciertas manifestaciones o conductas, cuando
constituyan una expresion de la identidad personal. Asi, se
permite el ingreso y tenencia de objetos, tales como pelucas,
esmalte o maquillaje o se admite el uso de pelo largo.

(iit) Implementar un protocolo de confidencialidad para el
tratamiento de la informacion de la cartilla biogrdfica, en
particular, los datos relacionados sobre la orientacion sexual, la
expresion e identidad de género o estado de salud del interno.

(iv) Practicar las requisas dentro de un marco de respeto a la
dignidad humana, a la integridad fisica y con un enfoque
diferencial. Estas se realizaran poruna persona del mismo género
con el que se identifique a la persona a quien se le hace el registro.

(v) Tener en cuenta ciertas condiciones particulares de los internos
en el examen médico de ingreso, con el propdsito de garantizar,
por ejemplo, la continuidad de los tratamientos hormonales.

(vi) Si durante el examen de ingreso se advierte la necesidad
de atencion médica debe darse la misma de inmediato.
Cuando se adviertan trastornos psiquicos y mentales se remitira
para valoracién psiquidatrica y ello se comunicard a la autoridad
judicial que corresponda con el fin de que ordene el traslado a uno
de los establecimientos previstos en el articulo 24 de la Ley 65 de
1993, modificado porel articulo 16 de la ley 1709 de 2014, si la
enfermedad es incompatible con la privacién de la libertad en un
establecimiento penitenciario o carcelario, previo concepto del
Instituto Nacionalde Medicina Legal y Ciencias Forenses.

(vii) Cuando exista una queja, reclamo o denuncia por actos de
discriminacion en razén de la orientacion sexual, identidad de
género, violencia sexual o violacion al derecho a la visita intima de
una persona privada de la libertad LGBTI se pondran estos
hechos en conocimiento del drea de atencién al ciudadano o del
director del establecimiento. Esto, con el propdsito de que se
adopten las medidas necesarias para que cese la amenaza o la
vulneracion. Ademas, se remitird la denuncia a la Procuraduria
General de la Nacién o a la Fiscalia General de la Nacién, segun
corresponda, sin perjuicio de las investigaciones internas. Y,
cuando se esté frente a la presunta comision de una conducta
punible, los funcionarios del cuerpo de vigilancia y custodia que
cumplan funciones de policia judicial podrdan recibir la denuncia y
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desarrollar los actos urgentes, para asegurar los primeros
elementos materiales probatorios.

5. El derecho a la salud de las personas privadas de
la libertad.

51. La Corte Constitucional, de manera pacifica, ha
senalado la exigencia superior de otorgar un trato digno a la
poblacion carcelaria, pues el Estado Social de Derecho y la
multiplicidad de instrumentos internacionales, aprobados
por Colombia, imponen el respeto efectivo porla dignidad de
la persona privada de la libertad, principio dentro del cual se
encuentran cobijados los derechos ala vida, ala saludy a la

igualdad.

52. Asimismo, en sentencia CC T-213-2011, el Alto
Tribunal, clasifico los derechos fundamentales de los

reclusos como sigue:

Esta Corporacién ha determinado que los derechos fundamentales
de losreclusos pueden clasificarse en tres grupos: (i) los derechos
intocables, aquellos que son inherentes a la naturaleza humana
Yy no pueden suspenderse nilimitarse porel hecho de que su titular
se encuentre recluido. En este grupo se encuentran los derechos a
la vida, la dignidad humana, la integridad personal, la igualdad,
libertad religiosa, debido proceso y peticiéon, (ii) los derechos
suspendidos, son consecuencia légica y directa de la pena
impuesta, tales como: la libertad personal, la libre locomocion entre
otros, (iii) los derechos restringidos, son el resultado de la
relacién de sujecion del interno para con el Estado, dentro de éstos
encontramos los derechos al trabajo, a la educacion, a la intimidad
personal y familiar, de reunién, de asociacion, libre desarrollo de
la personalidad, libertad de expresion. En consecuencia, la
relaciéon de especial sujecién que existe entre las personas que se
encuentran privadasde la libertad y el Estado, no es otra cosa que
“una relacién juridica donde el predominio de una parte sobre la
otra no impide la existencia de derechos y deberes para ambas
partes.
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53. Dentro de los derechos intocables se encuentran la
vida, la salud y la igualdad, en virtud de los cuales, es deber
del Estado garantizar a la poblacion privadade la libertad las
adecuadas condiciones que los garantice y la adopcion de
medidas en caso de que dichos derechos se encuentren en

riesgo.

También, se encuentra la dignidad humana, como
presupuesto del sistema de derechos y garantias
consagrados en la Constitucion, que tiene un valor absoluto

no susceptible de ser limitado bajo ninguna circunstancia.

54. Precisamente, en aras de cumplir dicho propésito,
el Gobierno Nacional mediante el Decreto 4150 de 2011
escindio del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario las
funciones administrativas y cre6 la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios -USPEC- como una unidad
administrativa especial del orden nacional, adscrita al
Ministerio de Justiciay del Derecho, con personeria juridica,

autonomia administrativay financiera.

55. De manera que, conforme lo establece el articulo 15
de la Ley 65 de 1993, modificado por el canon 7° de la Ley
1709 de 2014, el Sistema Nacional Penitenciarioy Carcelario
esta integrado por, entre otros, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC-, la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios -USPEC- y los Centros de

Reclusion de todo el pais.

56. Ahora, de acuerdo con el articulo 4° del Decreto

4150 de 2011, la mencionada Unidad tiene como objeto
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«gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacion de
los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y
administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento
de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPECb.

6. De la permanencia en establecimiento de

reclusion transitorio y la responsabilidad del INPEC.

S57. Frente a este tema, es importante partir por
puntualizar que esta Corporacion (CSJ STP14283-2019, CSJ
STP2216-2022 y CSJ STP6691-2022) en algunas acciones de
tutela, ha impartido 6rdenes o efectuado exhortos tendientes
a que los privados de la libertad que tengan la condicion de
condenados o sindicados sean traslados a establecimientos
de reclusion, ello sobre la base de que, la permanencia en
centros transitorios, como lo son las Estaciones de Policia,
resulta vulnerador de garantias fundamentales, pues
precisamente por las condiciones limitantes de éstos, el
legislador ha previsto una permanenciaen éstos no superior

a 36 horas.

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
14 de la Ley 65 de 1993, corresponde al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), la ejecucion de la pena
privativa de la libertad impuesta en sentencia penal
condenatoria, el control de las medidas de aseguramiento,
del mecanismo de seguridad electronicay de la ejecucion del

trabajo social no remunerado. Funcion que se extiende a los
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departamentos, distritos, municipios y areas metropolitanas,
cuando las personas se encuentren recluidas en algun
establecimiento a su cargo, canon 17 ibidem (CSJ STP12218-

2020).

De igual forma, la jurisprudencia constitucional ha
senalado que, en tratandose de la permanencia de
ciudadanos en sitios transitorios de reclusion, cuando se
supera el término de 36 horas maximo y la orden de
detencion o encarcelamiento expedida por la respectiva
autoridad juridicial esta dirigida a un establecimiento
penitenciario y carcelario que haga parte del INPEC, debe
entenderse que queda en custodia de este Instituto y, por
tanto, adquiere deberes de atencion con el privado de la
libertad, que no cesan por el hecho de que se encuentren en

un centro de reclusion transitorio (CC T-151 de 2016).

De ahi que, como lo ha concluido esta Corporacion, el
deber de garantia del INPEC «no surge, entonces, por el lugar
en donde haya sido confinado el detenido o condenado (si es
o no un establecimiento de reclusion), sino de su situacion
juridica, especificamente de la existencia de una orden
emanada de una autoridad judicial que imponga su privacion
de la libertad en un establecimiento carcelario o penitenciario»

(STP12218-2020).

7. Del caso en concreto.

58. Descendiendo al caso sub examiney a la luz de lo

expuesto parrafos arriba, para la Sala es claro que, en
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principio, fueron vulnerados los derechos a la salud,
dignidad y debido proceso de SARA MELISSA SEPULVEDA
PATINO, pues la manera descoordinada en que actuaron las
autoridades judiciales y administrativas impidié que ella
recibiera un diagnostico a sus padecimientos y la asignacion

de un cupo en algun centro carcelario.

59. Sin embargo, el Juzgado 11 de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad de Bogota, por auto de 10 de octubre
de 2022, avoco conocimiento de la vigilancia de la sanciony
ordeno: i) a la Policia Nacional que se le brinden los servicios
meédicos; ii) al INPEC que le asigne un cupo en algun centro
de reclusion; iii) al Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses que fije fecha para practicar valoracion
médica y, asi, determinar la procedencia del mecanismo de
sustitucion de la ejecucion intramural por residencial;y iv) a
la URI de Puente Aranda que se le preste toda la atencion

meédica requerida.

60. Bastara que dicha determinacion se materialice,
para que se remedie la situacion que motivo la accion

constitucional.

61. Ademas, dentro del ambito de sus competencias, la
URI de Puente Aranda le ha garantizado a SEPULVEDA
PATINO los servicios médicos que requiera a través del
Hospital Jorge Eliecer Gaitan, al punto de que la traslado al

centro médico cuando presento6 alguna dificultad.
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7. Conclusiones

62. Con esto, se hace necesario negar el amparo

invocado.

Por lo anterior, la Sala de Decision de Tutelas No. 1 de la
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia,
administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

V. RESUELVE

1. Negar el amparo solicitado por Jessica Juliette Roa
Parra como agente oficioso de SARA MELISSA SEPULVEDA

PATINO, por las razones expuestas.

2. Notificar a las partes segun lo dispuesto en el

articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

3. Remitir el expediente a la Corte Constitucional para
su eventual revision, de no ser impugnada la presente
decision.

Notifiquese y camplase,

FERNANDO LEON BOLANOS PALACIOS
JOSE FRANCISCO ACUNA VIZCAYA

NUBIA YOLANDA NOVA GARCIA

Secretaria
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