Demandante: Miguel Eduardo Garcia Prada

Demandado: Bienvenido Mejia Brito, contralor departamental de
La Guajira, periodo 2022 — 2025

Radicado: 44001-23-40-000-2022-00008-02

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrado ponente: PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Bogota, D.C., siete (7) de diciembre de dos mil veintidds (2022)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL.

Radicacion: 44001-23-40-000-2022-00008-02

Demandante: Miguel Eduardo Garcia Prada

Demandado: Bienvenido Mejia Brito — contralor departamental de La
Guajira

Temas: Competencia de la asamblea departamental para evaluar
hojas de vida de aspirantes a contralor departamental.
Vinculatoriedad de la convocatoria publica

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

OBJETO DE LA DECISION

Resuelve la Sala el recurso de apelacion presentado por el demandante y la
representante del Ministerio Publico, contra la sentencia del 26 de agosto de
2022, por medio de la cual el Tribunal Administrativo de La Guajira nego6 la
nulidad de la eleccién de Bienvenido Mejia Brito, como contralor departamental
de dicho ente territorial para el periodo 2022-2025. Igualmente, en esa
sentencia se nego la excepcion de cosa juzgada propuesta por la Asamblea
Departamental de La Guajira.

1. ANTECEDENTES
1. Demanda

1. Miguel Eduardo Garcia Prada’, actuando en nombre propio y en
ejercicio del medio de control de nulidad electoral establecido en el articulo 139
de la Ley 1437 de 2011, presentd demanda con el fin de obtener la nulidad del
acta de la sesion extraordinaria No. 117 del 30 de diciembre de 2021, expedida
por la Asamblea Departamental de La Guaijira. En dicho acto se eligio al sefior
Bienvenido Mejia Brito como contralor departamental para el periodo 2022-
2025.

' También fue aspirante al cargo de contralor departamental de La Guajira.
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2.
normas en que debia fundarse, expedicion irregular y falsa motivacion por
parte de la duma departamental.

2. Pretensiones:

3.

4.

Demandante: Miguel Eduardo Garcia Prada

Demandado: Bienvenido Mejia Brito, contralor departamental de
La Guajira, periodo 2022 — 2025

Radicado: 44001-23-40-000-2022-00008-02

El demandante formulé los cargos de nulidad por infracciéon de las

Se declare la nulidad del acto administrativo por medio del cual LA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA, eligié a Dr. BIENVENIDO
MEJIA BRITO como Contralor departamental la Guajira periodo 2022-2025,
acto precario contenido en el Acta de sesion extra ordinaria No. 117 del 30
de Diciembre de 2021, firmada por el Presidente y Secretaria General LA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA.

Decretar la nulidad de la RESOLUCION (sic) No. 061 de 2021 (10 de
diciembre) POR MEDIO DE LA CUAL SE CORRIGE UN ERROR
ARITMETICO ACAECIDO EN LA EVALUACION DE HOJAS DE VIDA
EFECTUADA EN EL MARCO DE LA CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA
ELECCION DEL CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA
PERIODO 2022 - 2025 LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA.

Decretar la nulidad de la RESOLUCION (sic) No. 066 de 2021 (14 de
diciembre) POR MEDIO DE LA CUAL SE AJUSTA LA TERNA PARA
PROVEER EL CARGO DE CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE LA
GUAJIRA PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2022-2025,
CORFORMADA MEDIANTE RESOLUCION No 060 DE 2021. LA MESA
DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA.

En consecuencia de lo anterior, se ordene a la ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA, realizar una nueva valoracion de las
Hojas de vida, de los participantes que logaran obtener un resultado
clasificatorio, y que este sea realizado por la universidad de Cérdoba o una
universidad acreditada, para la realizacion de estos concursos de méritos, para
la eleccion del Contralor Departamental de la Guajira periodo 2022-2025, que
cumpla con las disposiciones legales.

3. Fundamentos facticos
En sintesis, la Sala los resume de la siguiente manera:

El 21 de septiembre del 2021, la Asamblea Departamental de La Guajira

firmd el contrato interadministrativo No. 012 con la Universidad de Cordoba en
el cual se fijaron las clausulas para realizar el proceso de eleccidén del contralor
de dicho ente territorial. Se recalca que en el contrato se consigno que la
institucion educativa debia desarrollar las pruebas de conocimiento y la
valoracion de las hojas de vida de los aspirantes.

5.

Luego, por medio de la Resolucion 051 del 2021, la mesa directiva de la

asamblea realizé y reglamento la convocatoria publica para proveer el cargo de
contralor departamental. Alli se fijaron los principios del proceso, sus etapas,
los criterios de evaluacion y demas aspectos que regirian la eleccion.
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6. Respecto de la obligacion de realizar la prueba de conocimientos y la
entrega de resultados, los articulos 24 y 26 del citado acto establecieron lo
siguiente:

ARTICULO 24. PRUEBA ESCRITA DE CONOCIMIENTO. Las pruebas de
conocimiento deben evaluar la capacidad, idoneidad y aptitud del aspirante
frente al cargo, a través de pruebas de conocimiento objetivas, elaboradas por la
UNIVERSIDAD DE CORDOBA en la fecha indicada en el cronograma de la
presente Resolucion.

(...)

ARTICULO 26. ENTREGA DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS POR PARTE
DE LA UNIVERSIDAD. Culminada la etapa de pruebas el operador que
acompafa el proceso debera enviar a la Asamblea Departamental en los
términos establecidos en este cronograma, el listado con el nombre de los
aspirantes que hayan obtenido un puntaje igual o superior al 60% de la prueba
de conocimientos y los resultados de las demas pruebas segun los resultados
del proceso interno adelantado.

7. Realizadas las pruebas de conocimiento, las 3 personas que obtuvieron
los mejores resultados fueron Miguel Eduardo Garcia Prada (demandante),
Bienvenido Mejia Brito (demandado) y Misael Arturo Velasquez Granadillo.

8. Asi, de conformidad con las disposiciones de la convocatoria publica, la
asamblea departamental efectué la valoracion de la hoja de vida de las
personas mencionadas, en donde se puede apreciar que el sefior Bienvenido
Mejia Brito obtuvo el mejor puntaje.

9. Por medio de la Resolucion 60 de 2021, la mesa directiva publico la
terna de las personas que ocuparian el cargo de contralor departamental.
Sobre este acto el accionante presentd una solicitud de correccion por un error
aritmético, el cual fue resuelto por medio de la Resolucion 62 del 2021, a través
de la que se consignaron los resultados finales de la evaluacién de las hojas de
vida.

10. De conformidad con esa correccion realizada, la duma departamental
dicté la Resolucién 066 del 2021, en la cual ajusté la terna para proveer el
cargo de contralor departamental respecto del error presentado, sin que se
alterara el orden o aspirantes elegidos.

11.  Finalmente, en sesidon extraordinaria del 30 de diciembre de 2021 y
consignada en el Acta 117 de la misma fecha, la duma departamental escucho
a los ternados, realizé las entrevistas y eligi6 como contralor departamental al
sefior Bienvenido Mejia Brito.

4. Normas violadas
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12. Para el demandante se desconocieron los articulos 272 inciso 7° de la
Constitucion Politica, el 137 y 275 del CPACA, el Acto Legislativo 04 de 2019,
la Ley 1955 de 2019, el Decreto 1083 de 2015, la Resolucién No. 051 de 2021
(convocatoria publica para proveer el cargo de contralor departamental para el
periodo 2022-2025) y la Resolucion No. 0728 de 2019 (que establece
parametros generales para las convocatorias publicas de contralores
territoriales).

5. Concepto de la violacion

13. Indicé la parte actora que la entrevista elaborada no se desarrollé de
acuerdo con el articulo 315 de la Resolucién No. 051 de 2021 y el 2.2.4.8.6 del
Decreto 1083 de 2015, ya que el 30 de diciembre de 2021, se llevaron a cabo
de manera simultanea dos etapas del proceso, refiriendose a la entrevista v,
seleccidon del contralor departamental, lo que a su juicio recae en expedicion
irregular y violacion de las normas en que debia fundarse al considerar que la
asamblea departamental no tenia competencia para valorar las hojas de vida y
hubo una errada calificacion de la correspondiente al demandado, toda vez que
este allegd un titulo obtenido en el exterior que no fue debidamente
convalidado.

14. Explicé que la mesa directiva de la Asamblea Departamental de La
Guajira no tenia la competencia para llevar a cabo la valoracion de las hojas de
vida de los aspirantes, toda vez que de acuerdo con la convocatoria expedida y
reglamentada mediante la Resolucién No. 051 de 2021, se establecié que la
Universidad de Coérdoba seria quien desarrollaria esa etapa del proceso,
circunstancia que adicionalmente quedd estipulada en el contrato
interadministrativo No. 012 de 21 de septiembre de 2021, suscrito entre el ente
departamental y la institucion educativa.

15.  Manifestd que dicha mesa directiva incurrio en falsa motivacion con la
expedicion de la Resolucion No. 062 de 10 de diciembre de 20212, ya que no
se efectué una adecuada valoracion de la hoja de vida del demandado de
acuerdo con los documentos aportados por este, porque a su juicio, el sefior
Mejia Brito solo aport6 certificados de una especializacion y una maestria y, sin
embargo, fue calificado con 100 puntos, el maximo posible.

16. Argumentd que la resolucidn anteriormente descrita deviene ilegal, ya
que la correccion aritmética en la sumatoria efectuada debia realizarse con el
consentimiento previo, expreso y escrito de los concursantes, hecho que
modificd su situacion juridica de caracter particular y concreto, vulnerando el
articulo 97 del CPACA.

2 POR MEDIO DE LA CUAL SE CORRIGE UN ERROR ARITMETICO ACAECIDO EN LA EVALUACION DE HOJAS
DE VIDA EFECTUADA EN EL MARCO DE LA CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA ELECCION DEL CONTRALOR
DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA PERIODO 2022 — 2025.
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6. Tramite en primera instancia
6.1. Decisién de medida cautelar y admisién de la demanda

17.  Segun el criterio de la parte actora y del Ministerio Publico se debian
suspender de manera provisional los efectos juridicos del acta de sesidn
extraordinaria No. 117 del 30 de diciembre de 2021, expedida por la Asamblea
Departamental de La Guaijira, en la que se eligio al sefior Bienvenido Mejia
Brito como contralor de dicho ente territorial.

18. Consideraron que i) la mesa directiva de la asamblea departamental no
tenia competencia para la evaluacion de las hojas de vida de los participantes
en el proceso de seleccion; ii) hubo falsa motivacion en la Resolucién No. 062
de 2021, ya que no se hizo una adecuada valoracién de la hoja de vida del
demandado, pues se le tuvo en cuenta una maestria realizada en el exterior
que no esta convalidada; vy iii) por ilegalidad de la resolucién anteriormente
descrita puesto que se corrigié un error aritmético en la evaluacion de las hojas
de vida sin consentimiento previo, expreso y escrito de los concursantes que
fueron calificados de forma errénea, al ser una situacion juridica particular y
concreta, de conformidad con el articulo 97 del CPACA.

19.  El Tribunal Administrativo de La Guajira, por medio de auto del 11 de
marzo del 2022, negd la medida cautelar solicitada por el demandante. Esta
decision fue recurrida por él y por la procuradora 42 judicial Il, ante lo cual, esta
Sala de decision, por medio de auto del 2 de junio del 2022, confirmo la
negativa de la medida.

20. En sintesis, se advirtié que, de conformidad con el material probatorio
obrante en el proceso, en especial las disposiciones de la Resoluciéon No. 051
de 2021 que fij6 las reglas de la convocatoria de la eleccion del contralor
departamental, no se advertia que la Universidad de Cordoba fuera la
encargada de efectuar la evaluacion de las hojas de vida. En ese orden, no se
encontré que la asamblea se hubiera abrogado una competencia que no le
correspondia.

21. Igualmente, se puso de presente que la evaluacion de la hoja de vida del
demandado atendié a los criterios establecidos en el acto de la convocatoria.
Ademas, aunque la maestria que realizé en el exterior no estaba convalidada,
de conformidad con lo establecido en el Decreto 1083 del 2015, el demandado
tenia 2 afos para llevar a cabo dicho tramite.

22. Finalmente, sobre la irregularidad alegada por la omision de solicitar
consentimiento expreso y escrito de los concursantes al expedir la Resolucion
62 del 2021, la Sala consider6 que la duma departamental bien podia proceder
de esa forma, pues no es necesario contar con el consentimiento cuando se
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corrigen errores aritméticos, de conformidad con lo establecido en el articulo 45
del CPACA.

23. Serecalca que en el auto del 2 de junio del 2022, se exhorté al Tribunal
Administrativo de La Guajira para que diera cumplimiento a lo establecido en el
articulo 277 del CPACA, porque dictd una providencia resolviendo la medida
cautelar y otra en la cual admitio la demanda (del 14 de febrero del 2022).

24. En el auto admisorio se ordend la notificacion del sefor Bienvenido Brito
Mejia, al presidente de la Asamblea Departamental de La Guajira, al Ministerio
Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

7. Contestacion de la demandada
7.1. Bienvenido José Mejia Brito — demandado.

25. Solicitdé negar las pretensiones de la demanda. Manifestd que el
descontento del demandante por no haber sido elegido como contralor
departamental de La Guajira no puede entorpecer la funcién fiscal ni hacerla
inestable, maxime cuando el proceso de eleccion se desarrolld de manera
publica y le permitié presentar las reclamaciones que considerara pertinentes.

7.2. Asamblea Departamental de La Guajira

26. Por medio de apoderado, se opuso a las pretensiones de la demanda. A
tal efecto, manifestd que la eleccién del contralor departamental se hizo de
conformidad con las normas que regulan el asunto y las disposiciones de la
convocatoria publica que establecio el proceso para la elecciéon del cargo.

27. Asi, puso de presente que la eleccion del contralor departamental
cumplié con los parametros establecidos en la Ley 1904 del 2018 y la
Resolucién 728 del 2019. Lo anterior, porque la eleccion del cargo se hizo de
tal manera que le dio continuidad a la vigilancia fiscal, porque se hizo justo
antes de que el contralor anterior culminara su periodo. Por lo tanto, considero
que de ninguna manera existio una irregularidad por haber efectuado la
entrevista y la eleccidn en el mismo dia, porque las normas mencionadas no
establecen ninguna limitacion al respecto.

28. Adujo que la eleccion del contralor departamental se hizo segun las
competencias fijadas en el acto de convocatoria, en donde se puede apreciar
que la Universidad de Cérdoba solo tenia a su cargo la realizacion de las
pruebas de conocimiento, como en efecto ocurrio.

29. En este punto enfatizé en que, aunque el contrato interadministrativo
establecio en el literal f) de la clausula 3° que la institucion educativa deberia
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realizar la valoracion de las hojas de vida de los aspirantes, la facultad para
alegar o no el incumplimiento radica unicamente en las partes contratantes, ya
que el contrato es acuerdo entre las partes y no la norma reguladora del
proceso, como si lo es la Resolucion No. 051 de 2021, la cual en sus articulos
24 y 26 establecio que la universidad solo se encargaria de asesorar y realizar
la prueba de conocimiento y entregar los resultados a la mesa directiva de la
asamblea departamental. Por lo tanto, a su juicio, no se configuré la falta de
competencia alegada.

30. Manifestd que, contrario a la afirmacion realizada por el demandante
frente a la inadecuada valoracién de los documentos aportados en la hoja de
vida del sefior Bienvenido Mejia Brito, se realiz6 un examen juicioso y objetivo,
otorgando el puntaje correspondiente a cada participante con base en lo
allegado por cada uno, otorgandole el puntaje respectivo, como consta del
escrito denominado “ACTA DE REVISION Y VALORACION DE FORMACION
PROFESIONAL DENTRO DEL PROCESO DE CONVOCATORIA PUBLICA
PARA PROVEER EL CARGO DE CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE LA
GUAJIRA PERIODO CONSTITUCIONAL 2022-2025, SEGUN RESOLUCION
051 DE 2021

31.  En dicho documento se evidencia un puntaje de 30 puntos por titulo de
especializacion en Formulacion y Evaluacion Social y Econdmica de Proyectos
de la Universidad Catolica de Colombia y 80 puntos relativos a dos maestrias
(40 puntos cada una), magister en Gestion Ambiental para el Desarrollo
Sostenible de la Pontificia Universidad Javeriana y magister executive en
Administracion de Empresas y Liderazgo de la Escuela de Negocios de la
Universidad CEU San Pablo de Madrid.

32. No obstante, aclaré que el ultimo titulo de maestria no se encontraba
homologado y convalidado, pero tal circunstancia no es motivo para que «un
colombiano pueda acceder a cargos publicos, pues la ley colombiana permite a los
ciudadanos acreditar el cumplimiento de requisitos con la presentacion de los
certificados expedidos por instituciobn de educaciéon superior correspondiente,
permitiendo a su vez, la homologacion y convalidacion posterior por parte de las
autoridades competentes, ello, de conformidad con el articulo 2.2.2.3.4 del Decreto
1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica”, y el plazo para que el sefior Mejia Brito realice el
procedimiento descrito vence el 29 de diciembre de 2023.

33. Manifestd que la convocatoria tampoco prevido que para la admision y
valoracion de las hojas de vida de los aspirantes fuese necesario la
homologacion y/o convalidacion previa de los titulos otorgados en el exterior,
razon por la cual no se puede inferir el incumplimiento de los requisitos
establecidos para acceder al cargo.

34. Finalmente, indic6 que no hubo ilicitud alguna en la expedicion de la
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Resolucién No. 062 de 2021, ya que la correccidn de un error aritmético en la
evaluacion de las hojas de vida no requeria de la autorizacion previa de los
aspirantes de conformidad con el articulo 45 del CPACA. En tal sentido, no se
revocd ningun acto administrativo y mucho menos modifico el sentido material
de la decisidn, pues los aspirantes mantuvieron la posicion inicial otorgada.

35. Adicionalmente, la entidad formul6 la excepcidn de cosa juzgada,
porque el demandante presentd una tutela en la cual solicitd que se dejara sin
efecto la calificacién de la hoja de vida hecha por la mesa directiva y ademas
solicitd que se le remitieran documentos de las hojas de vida de los otros
aspirantes.

36. Sin embargo, en fallos de primera y segunda instancia del 16 de
diciembre del 2021 y 9 de febrero del 2022, el Juzgado Primero Penal del
Circuito para Adolescentes con Funcion de Cocimientos de Cartagena y el
Tribunal Superior de Cartagena, Sala Penal, respectivamente, negaron las
pretensiones de esa peticion de amparo. Por lo tanto, considera que lo
debatido en este asunto ya fue decidido por los jueces constitucionales
mencionados.

8. Tramite en primera instancia

37. Por medio de auto del 4 de abril del 2022, la magistrada ponente del
Tribunal Administrativo de La Guajira decidio prescindir de la realizacion de la
audiencia de pruebas. Por lo tanto, fij6 el litigio, incorporé las pruebas
documentales aportadas por las partes y corrio traslado para que alegaran de
conclusién y para que el Ministerio Publico presentara su concepto.

38. Sin embargo, por medio de auto del 10 de junio del 2022, considerd que
luego de revisados los alegatos de las partes y el concepto del Ministerio
Publico, era necesario decretar unas pruebas de oficio adicionales. Por lo
tanto, citd a audiencia inicial.

39. El 23 de junio se llevo a cabo la diligencia. La magistrada sustanciadora
saneo el proceso y fijé el litigio en los siguientes términos:

¢ El acto administrativo por medio del cual la Asamblea Departamental de La
Guajira, eligio al Dr. Bienvenido Mejia Brito como contralor departamental de La
Guajira periodo 2022-2025, contenido en el acta de sesién extraordinaria No.117
del 30 de diciembre de 2021, es nulo por incurrir en las causales de infraccion de
las normas en que deberia fundarse, expedicion irregular, sin competencia y
falsa motivacion previstas en el articulo 137 del CPACA? , analisis integral
dentro del cual se determinara la legalidad de los actos preparatorios y de
tramite que antecedieron la designacion, estos son: Resoluciones Nos. 061 de
2021 y 066 de 2021; o si por contrario el acto demandado se encuentra ajustado
al ordenamiento juridico y por ello conserva su presuncion de legalidad?
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40. Ademas, incorporé las pruebas documentales aportadas por las partes
con el valor que les otorga la ley y ordend de oficio que la Asamblea
Departamental de La Guajira aportara la totalidad de los antecedentes
administrativos surtidos en el proceso de eleccion del sefior Bienvenido Mejia
Brito como contralor departamental, incluida la grabacién de la sesion de la
asamblea del 30 de diciembre del 2021 en la cual se efectuaron las entrevistas
y la eleccion de la persona que ocuparia el cargo.

41. Adicionalmente, dispuso que las partes podrian aportar las pruebas que
consideraran pertinentes para controvertir las decretadas de oficio, en
aplicacion del articulo 213 del CPACA.

42. La parte demandante, por medio de memorial allegado el 28 de junio del
2022, solicitdé que se decretaran las siguientes pruebas:

1. Solicito Honorable Magistrada, que oficie al representante legal de la
asamblea departamental de la guajira (SIC), que rinda informe escrito bajo
juramento, con relacion a la presentacion de la hoja de vida del sefior MIGUEL
EDUARDO GARCIA PRADA, el cual participe (SIC) en el concurso de contralor
de departamental de Guaijira (SIC), si al titulo supletorio de master oficial, en
MASTER UNIVERSITARIO EN RECURSOS HUMANOS Y RELACIONES
LABORALES con fecha de terminacion de 10 de noviembre del 2017, en la
Universidad José Camilo Cela, De Espafa, se le dio algun puntaje en la
calificacion de la valoracion de la Hoja vida en dicho concurso, el cual reposa a
folio 34 de la hoja de vida presentada a la asamblea, el titulo supletorio no tiene
apostilla por el gobierno espariol.

2. Solicito Honorable Magistrada, Oficiar al MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, para que certifique si los documentos expedidos en el
extranjeros son validos en Colombia, sin apostilla alguna (titulo de master en
Espafa), de acuerdo al convenio de la Haya.

3. Solicito Honorable Magistrada, Oficiar a la contraloria departamental de la
Guajira (SIC), que certifique el periodo de contralor del sefior JOSE MANUEL
MOSCATE PANA, fecha de inicio y fecha final. Del cual ejercié como contralor.

4. Solicito Honorable Magistrada, Oficiar a la asamblea departamental de la
Guajira, que certifique que dia posesiono (SIC) en el cargo de contralor
departamental al sefior BIENVENIDO MEJIA BRITO.

5. Solicito Honorable Magistrada, que oficie al representante legal de la
asamblea departamental de la Guajira (SIC), que rinda informe escrito bajo
juramento, cual fue el método que utilizo (SIC) para la calificacion de la Hoja de
vida de los participantes a la convocatoria de contralor departamental de la
Guajira. Y si fue publicado el ACTA DE REVISION Y VALORACION DE
FORMACION PROFESIONAL DENTRO DEL PROCESO DE CONVOCATORIA
PUBLICA PUBLICA PARA PROVEER EL CARGO DE CONTRALOR
DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA PERIODO CONSTITUCIONAL 2022-
2025, SEGUN RESOLUCION 051 DE 2021, en la pagina web de la entidad,
aportar el log del sistema, hora de registro de subida, y constancia de envio a los
correos electrénicos de los participantes.
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43. El despacho sustanciador, por medio de auto del 14 de julio del 2022,
nego su decreto, porque no estan encaminadas a controvertir las que se
ordenaron de oficio. Ademas, en esa misma providencia fijo fecha para la
realizacion de la audiencia de pruebas para el 25 de julio del 2022.

44. Llegado el dia para la diligencia, la representante del Ministerio Publico
solicitd que se aportaran adicionalmente los actos previos en los cuales se hizo
la contratacion y la evaluacion de la oferta presentada por la Universidad de
Cordoba para adelantar el proceso de eleccidon del contralor departamental. En
vista de lo anterior, la magistrada requiri6 a la asamblea departamental para
que aportara esos documentos.

45. Celebrada nuevamente la audiencia el 1° de agosto del 2022, la
representante del Ministerio Publico insisti®é en que aun hacian falta las
propuestas presentadas por las universidades para desarrollar el proceso de
eleccion del contralor. Por lo tanto, se fijo nueva fecha para el 4 de agosto del
2022.

46. Llegado ese dia, el despacho instructor del proceso constatdé que se
habian allegado la totalidad de las pruebas solicitadas. Por lo tanto, ordeno
correr traslado para que las partes alegaran de conclusién y para que el
Ministerio Publico presentara el concepto respectivo.

9. Alegatos de conclusion de las partes

47. El demandado reiterd, en esencia, los argumentos de la contestacion.
Insistid en que el proceso de eleccion de contralor se llevo a cabo respetando
las disposiciones legales aplicables, asi como las reglas fijadas en el acto de
convocatoria.

48. La Asamblea Departamental insistio en la declaratoria de la excepcion
de la cosa juzgada.

49. La parte demandante no se pronuncio en esta etapa, a pesar de haber
sido notificada en estrados del traslado para que presentara los alegatos de
conclusion.

10. Ministerio Publico

50. La procuradora 42 judicial Il reiter6 que la asamblea departamental no
tenia competencia para efectuar el analisis de las hojas de vida. Puso de
presente que de conformidad con los requerimientos hechos por dicho ente
territorial al abrir el proceso de contratacion de la institucion que llevaria a cabo
el proceso de eleccidon del contralor, se especificd que se debia presentar una
propuesta en la que se precisara cual iba a ser la metodologia para analizar las
hojas de vida de los aspirantes.
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51. Resalté que la Universidad de Coérdoba allegd una propuesta técnica en
la cual se especificd la manera en la que haria ese procedimiento. Por lo tanto,
es evidente que esto le correspondia a la institucion educativa y no a la
Asamblea Departamental.

52.  Adicionalmente, adujo que el acto de convocatoria — Resolucién 051 del
2021 - no fue firmado por la mesa directiva en pleno de la asamblea, sino
unicamente por el presidente y el segundo vicepresidente, dejando por fuera al
primer vicepresidente. Para sustentar lo anterior, citd un precedente de esta
Seccion en la cual se declaré la nulidad de la eleccién del personero de
Rionegro porque la convocatoria no fue suscrita por la mesa directiva®.

11. Fallo de primera instancia

53. En fallo del 26 de agosto del 2022, el Tribunal Administrativo de La
Guajira declar6 no probada la excepcidon de cosa juzgada y nego las
pretensiones de la demanda.

54.  Sobre la configuracion de la excepcion de cosa juzgada alegada por la
Asamblea Departamental de La Guajira, adujo que en las sentencias de tutela
mencionadas por la entidad se discutié sobre la procedencia o no de proteger
los derechos fundamentales de peticion y debido proceso del actor. Sin
embargo, en este asunto se debate la legalidad del acto de eleccion del
contralor departamental de La Guajira, aspecto a todas luces distinto de lo
analizado en los fallos constitucionales. Por lo tanto, declaré no probada la
excepcion.

55. Respecto del cargo de falta de competencia de la Asamblea para
analizar las hojas de vida de los aspirantes, precisé que aunque es verdadero
que en un primer momento en el contrato interadministrativo celebrado con la
Universidad de Cordoba y la propuesta técnica que presentod esta institucion se
podia concluir que seria esta ultima la encargada de efectuar la evaluacion de
las hojas de vida, lo cierto es que en el acto de convocatoria — Resolucion 051
del 2021 — no se tuvo claridad sobre cual era la encargada de llevar a cabo ese
procedimiento.

56. En efecto, segun los articulos 24 y 26* de la mencionada resolucion, es

% Consejo de Estado, Seccion Quinta, CP. Rocio Araujo Ofate, Rad. No. 05001-23-33-000-2016-00254-02,Sentencia
del 29 de septiembre de 2016.

4 “ARTICULO 24. PRUEBA ESCRITA DE CONOCIMIENTO. Las pruebas de conocimiento deben evaluar la capacidad,
idoneidad y aptitud del aspirante frente al cargo, a través de pruebas de conocimiento objetivas, elaboradas por la
UNIVERSIDAD DE CORDOBA en la fecha indicada en el cronograma de la presente Resolucion.”

(-.)

“ARTICULO 26. ENTREGA DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS POR PARTE DE LA UNIVERSIDAD. Culminada la
etapa de pruebas el operador que acompafa el proceso debera enviar a la Asamblea Departamental en los términos
establecidos en este cronograma, el listado con el nombre de los aspirantes que hayan obtenido un puntaje igual o
superior al 60% de la prueba de conocimientos y los resultados de las demas pruebas segun los resultados del proceso
interno adelantado.”
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claro que la Universidad de Cérdoba era la encargada de realizar las pruebas
de conocimiento, pero no se aprecia con la misma claridad que sea
responsable de la realizacion de la evaluacion de las hojas de vida.

57. Asi, concluyé sobre este cargo que, en caso de presentarse una
contradiccion entre el contrato interadministrativo y la convocatoria, debe
prevalecer esta ultima, segun lo dicho en la Ley 1904 de 2018 y el Acto
Legislativo 04 de 2019. Por lo tanto, que la asamblea departamental, como
entidad encargada de la eleccion por virtud constitucional haya decidido
evaluar las hojas de vida, segun las normas de la convocatoria, de ninguna
manera implica que haya efectuado una competencia que no le corresponde.

58. En todo caso, el tribunal precis6é que la evaluacion de las hojas de vida
se hizo conforme con los criterios precisos establecidos en el acto de
convocatoria.

59. Respecto de la presunta irreqularidad por el defectuoso analisis de la
hoja de vida del demandado, concluyé que este cargo no tiene vocacion de
prosperidad.

60. Puso de presente que la evaluacion de la hoja de vida del sefior Mejia
Brito se hizo teniendo en consideracién que cuenta con una especializacion
que le otorgd 30 puntos. Ademas, 2 maestrias, que le otorgaron 80 puntos (40
cada una), para un total de 110. Como el resultado maximo era 100, asi quedd
consignado en la evaluacion. Todos estos calculos se hicieron de conformidad
con los criterios fijados en la convocatoria.

61. Ahora, aunque el demandado tenga un master obtenido en el exterior®,
de conformidad con el articulo 2.2.2.3.4 del Decreto 1083 del 2015, tiene 2
anos para efectuar el tramite de convalidacion, pero en todo caso podia ser
tenido como factor de evaluacién de su formacion, ya que fue aportada la
certificacion de la institucion educativa donde lo cursé.

62. Sobre el reproche relacionado con el vicio por haberse realizado la
entrevista y de forma simultanea la eleccion del contralor, el Tribunal consideré
que en la Ley 1904 del 2018 no se fij6 ningun limite al respecto. Ademas,
recalco que en el acto de convocatoria se expuso que la entrevista y la eleccion
se harian el mismo dia, como en efecto ocurrio, por lo que tampoco encontrd
probado este cargo.

63. Ademas, destacOd que la eleccién se hizo cumpliendo la temporalidad
exigida por el articulo 3° de la Resolucion 728 del 2019, porque la convocatoria
fue realizada 3 meses antes de la fecha de eleccion.

5 Master Executive en Administracién de Empresas y Liderazgo en la Escuela de Negocios CEU de Madrid.
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64. Finalmente, sobre el cargo propuesto por |la representante del Ministerio
Publico, por la presunta falta de competencia de la mesa directiva al dictar la
convocatoria _del proceso de eleccion sin la firma de todos sus integrantes,
considero que se trata de un argumento nuevo que no fue puesto a colacion en
la demanda. Por lo tanto, no se pronuncié de fondo sobre el particular.

12. Recursos de apelacion

12.1. El demandante, por medio de escrito del 9 de septiembre del 2022, se
opuso a la decision de primer grado. Consideré que de conformidad con el
articulo 26 de la Resolucion 051 del 2021 es claro que era la Universidad de
Cordoba era la encargada de realizar la valoracion de las hojas de vida y no la
Asamblea Departamental de La Guajira.

65. Agrego que la valoracion de la hoja de vida del demandado fue
incorrecta, ya que el puntaje que obtuvo se hizo sobre la base de que tenia 2
especializaciones, cuando de conformidad con los documentos de su hoja de
vida, solo curso 1.

66. Anadié que el titulo de maestria que obtuvo en el exterior no pudo ser
tenido en cuenta, ya que no tiene ni siquiera una apostilla, requisito legal para
poder valorar documentos expedidos en el exterior. Por lo tanto, adujo que este
titulo no pudo haber sido computado como formacién.

67. Manifestd6 que la asamblea no reparé en que el periodo del contralor
anterior iba hasta el 31 de diciembre del 2021 y sin embargo decidié elegir y
posesionar al demandado el 30 del mismo mes y afio, con lo que es evidente
que se dio un ejercicio simultaneo del cargo, sin haber hecho referencia alguna
al cubrimiento de una vacante.

68. Sobre este aspecto, manifestd que para probar esa simultaneidad en el
cargo, la magistrada sustanciadora negé las pruebas conducentes para probar
este hecho, que fueron sefialadas en el numeral 41 de esta providencia.

12.2. La procuradora 42 judicial Il se opuso a la decision de primer grado.
Adujo, como lo hizo a lo largo del proceso, que la asamblea no tenia la
competencia para realizar la evaluacion de las hojas de vida de los aspirantes.

69. Consideré que la autoridad judicial hizo una lectura muy formal del
articulo 26 de la Resolucion 051 del 2021, sin tener en cuenta otros elementos
como la propuesta técnica presentada por la universidad (item 4.2), el contrato
interadministrativo y los mismos considerandos de la resolucion de
convocatoria®.

% Hizo mencion al siguiente aparte: Que en cumplimiento del articulo 5 de la ley 1904 de 2.018, se profirié la Resolucion
047 del 10 de septiembre en la que se convocé a las universidades acreditadas en alta calidad para acompanar el
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70. En su sentir, una lectura sistematica de todos estos documentos
conlleva a concluir sin ninguna duda que la Universidad de Cérdoba era la
encargada de evaluar las hojas de vida, pues esa fue una obligacion pactada
en el contrato interadministrativo. Ademas, fue uno de los elementos que
presentd en la propuesta técnica para llevar a cabo el proceso de eleccion del
contralor departamental.

71. Bajo esa perspectiva, adujo que la asamblea no podia abrogarse una
competencia que no le correspondia, maxime cuando esta debia estar
consignada expresamente.

72. Ademas, anadid que el hecho de que la asamblea haya realizado la
evaluacion de conformidad con los criterios establecidos en la convocatoria,
esto de ninguna manera implica que no se haya configurado el vicio de la falta
de competencia, pues al advertirse, el juez tiene el deber de declarar la nulidad
del acto’.

73. Finalmente, adujo que no acerto el tribunal al abstenerse de analizar de
fondo el cargo sobre la falta de competencia porque el acto de convocatoria no
fue firmado por el pleno de la mesa directiva de la Asamblea Departamental.
Menciond que en caso de verificarse un vicio en la competencia del acto, este
debe ser declarado de oficio, lo que constituye una excepcidn al principio de la
rogacion, pues asi lo ha dicho la Seccion Tercera del Consejo de Estado®.

74. Debido a lo anterior, elevé una solicitud para que, de conformidad con el
articulo 271 del CPACA, ese aspecto fuera decidido en una sentencia de
unificacion, en la cual se clarificara si verificada la incompetencia de un acto,
debe procederse a su anulacion asi no se haya planteado en la demanda. Lo
anterior porque consideré que hay disparidad de criterios al respecto en la
Seccion Tercera y la Seccion Quinta de esta Corporacion.

13. Concesidn de los recursos
75. El 26 de septiembre de 2022, la magistrada del tribunal concedio los
recursos de apelacion presentados por el demandante y la representante del

Ministerio Publico, en el efecto suspensivo.

76.  Adicionalmente, neg¢ la solicitud de remision del expediente al Consejo

presente proceso, la cual trajo como resultado que en reunién de fecha 16 de septiembre de 2021, se eligiera a la
Universidad de Cérdoba, Institucion de Educacion Superior Publica con acreditacion de Alta Calidad, para la realizacion
de las pruebas del proceso de convocatoria publica para la eleccion del Contralor Departamental de La Guajira periodo
2022 - 2025.

7 Cit6 la siguiente providencia de la Seccion Quinta en la cual se declaré la nulidad de la eleccion del acto de eleccion
del personero de Rionegro: Consejo de Estado, Seccion Quinta, CP. Rocio Araujo Ofate, Rad. No. 05001-23-33-000-
2016-00254-02, Sentencia del 29 de septiembre de 2016

8 Cit6 el siguiente fallo: Seccion Tercera, Subseccion C, MP. Jaime Orlando Santofimio Gamboa (E), Rad. 25000-23-
26-000-2007-10170- 01(39665)- Sentencia del 8 de junio de 2016.
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de Estado para que se unificara jurisprudencia, ya que este tramite solo aplica
a aquellos casos que se tramiten en unica o segunda instancia en el tribunal.
Asi, como este caso es de primer grado, no es aplicable la solicitud de unificar
jurisprudencia.

14. Tramite en segunda instancia

77. El 12 de octubre de 2022° se admitid la apelacion presentada por el
demandante y la representante del Ministerio Publico. Ademas, se ordenaron
los traslados de ley.

15. Alegatos de conclusion
15.1. Demandante'®

78. Reiterd los argumentos planteados en el recurso de apelacién. Agrego
que de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1904 del 2018, la convocatoria
del proceso para elegir al contralor departamental debié ser firmada por el
pleno de la mesa directiva de la Asamblea Departamental, como lo dijo la
representante del Ministerio Publico

15.2. Demandado!

79. Por conducto de apoderado, consideré que los vicios alegados en la
demanda y en los recursos de apelacion no han tenido vocacion de
prosperidad en las distintas actuaciones surtidas en el proceso. Por lo tanto,
reiter6 que deben negarse las pretensiones de la demanda, porque el acto
acusado fue ajustado a las disposiciones legales aplicables.

15.3. Asamblea Departamental de La Guajira'?

80. Por medio de apoderado, solicitd que sean negadas las pretensiones de
la demanda. Reiteré en esencia los argumentos presentados en las etapas del
proceso.

16. El Ministerio Publico'

81.  El Procurador Segundo Delegado ante el Consejo de Estado considero
que se debe confirmar la providencia de primer grado.

% indice 6 Samai.

"0 jndice 14 Samai.
" indice 13 Samai.
"2 jndice 10 Samai.
"3 fndice 18 Samai.
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82. Manifestd que no se configurd el vicio de falta de competencia, porque
en la convocatoria quedd claro que la autoridad encargada de efectuar la
elecciéon del contralor departamental era la asamblea. Por lo tanto, la
Universidad de Cérdoba actué de conformidad con las disposiciones de la
Resolucién No. 051 de 2021, porque realizoé las pruebas de conocimiento y
luego remitid la lista de los que obtuvieron el mejor puntaje a la duma
departamental.

83. Sobre la evaluacién de la hoja de vida del demandado afirmé que se
hizo de conformidad con las disposiciones de la convocatoria y obtuvo el
maximo puntaje por los titulos de formacion que aportd. Asi, consideré que no
se observa ninguna irregularidad por este aspecto.

84. Finalmente, sobre el cargo por la presunta simultaneidad del ejercicio del
cargo del contralor entrante y el saliente, adujo que por sustraccién de materia
deberia entenderse que el nuevo contralor solo podia iniciar su periodo a partir
del 31 de diciembre del 2021. Ademas, indicd que este hecho no fue puesto a
colacion en la demanda, por lo que no necesita mayores elucubraciones para
proceder a confirmar la sentencia de primera instancia.

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia

85. De conformidad con los articulos 150™ y 152.7, literal b)'® de la Ley
1437 de 20118, asi como también el Acuerdo 080 del 12 de marzo de 2019 de
la Sala Plena del Consejo de Estado, esta Corporacion es competente para
conocer en segunda instancia, dado que se trata de una apelacién interpuesta
contra el fallo proferido en primera instancia por un Tribunal Administrativo y es
la Seccion Quinta, en este caso, quien debe conocer del asunto porque se
refiere a la sentencia que nego las pretensiones de una demanda de nulidad
electoral contra la eleccion del contralor departamental de La Guajira,
especialidad de la Sala Electoral (art. 13 del Reglamento).

2. Acto demandado

““ARTICULO 150. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN SEGUNDA INSTANCIA Y CAMBIO DE
RADICACION. <Articulo modificado por del articulo 615 de la Ley 1564 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:>
<Inciso modificado por el articulo 26 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y transicién normativa en
el articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo,
conocera en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales
administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacién. También conocera del
recurso de queja que se formule contra decisiones de los tribunales, segun lo regulado en el articulo 245 de este
coédigo.”

5 ARTICULO 152. Los Tribunales Administrativos conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos:

(--)

7. De los siguientes asuntos relativos a la nulidad electoral:

b')' 'De la nulidad de la eleccion de los contralores departamentales, y la de los personeros y contralores distritales y
municipales de municipios con setenta mil (70.000) habitantes o mas, o de aquellos que sean capital de departamento;
6 Modificada por la Ley 2080 de 2021.
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86. Corresponde al contenido en el acta de sesion extraordinaria No. 117 del
30 de diciembre de 2021, expedida por la Asamblea Departamental de La
Guajira, por medio del cual declaré electo a Bienvenido Mejia Brito como
contralor departamental, periodo 2022 — 2025.

3. Cuestion previa

87. Resulta importante para esta Sala resolver, antes de establecer el
problema juridico a resolver, los siguientes asuntos:

3.1. Contradiccién entre las intervenciones efectuadas por los delegados
del Ministerio Publico en primera y segunda instancia

88. De la lectura de los antecedentes previamente descritos, se logra
evidenciar que los delegados del Ministerio Publico tienen discrepancias frente
a la forma en que debiese resolverse el problema juridico.

89. Mientras para la procuradora 42 judicial Il en lo Administrativo el fallo
debe ser revocado, para en su lugar, acceder a las pretensiones de la
demanda, ya que a su juicio resulta evidente que la Asamblea Departamental
de La Guajira no tenia la competencia para evaluar las hojas de vida de los
aspirantes al cargo de contralor de dicho ente territorial; el tribunal hizo un
analisis muy formal del articulo 26 de la Resolucion No. 051 de 2021 a través
de la cual se fijé la convocatoria, sin tener en cuenta la propuesta técnica y el
contrato interadministrativo suscrito con la Universidad de Coérdoba, de los
cuales se puede extraer que la valoracion de las hojas de vida correspondia a
dicha institucién y; que el a quo debi6 analizar el cargo sobre falta de
competencia de la asamblea, ya que la convocatoria no fue firmada por la
totalidad de los miembros de dicha corporacion.

90. Por su parte, el procurador Il delegado ante el Consejo de Estado
manifestd que el vicio de falta de competencia no se configurd, al concluir que
la convocatoria fij6 con precision que la autoridad encargada de realizar la
eleccidén del contralor era la asamblea departamental, evidenciandose que la
Universidad de Cdérdoba actué conforme a las disposiciones fijadas en la
Resolucion No. 051 de 2021, es decir, ejecuto las pruebas de conocimiento y
remitié la lista de los que obtuvieron el mejor resultado; afirmé que la valoracion
de la hoja de vida del demandado obedecidé a los parametros fijados para su
calificacion sin observarse irregularidad al respecto y; frente al cargo referido a
la presunta simultaneidad del demandado con el contralor saliente, indico que
este es un hecho nuevo que no puede ser analizado en esta instancia.

91.  Por todo lo anterior solicitdé confirmar el fallo de primera instancia.
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92. Con relacién a esta discrepancia el Consejo de Estado'” ha manifestado
en cuanto al caracter institucional de las intervenciones judiciales de la
Procuraduria General de la Nacién y la univocidad de la participacion judicial
de sus agentes, que:

Al respecto conviene precisar que la funcion de intervencion en los procesos y
ante las autoridades judiciales, que el numeral 7° del articulo 277 de la Carta
Politica consagra a favor del Ministerio Publico, esta radicada en cabeza de
una sola y unica autoridad: el Procurador General de la Nacién, quien por
virtud de esa misma norma suprema se encuentra facultado para ejercer tales
atribuciones ... por si 0 por medio de sus delegados y agentes.”®

93. Por lo tanto, dado su intervencion es de caracter institucional, los
agentes del Ministerio Publico han de hacerlo de manera univoca y coordinada,
pues su ejercicio no puede entenderse «a titulo personal», cinéndose a lo
consagrado en el articulo 275 de la Constitucion Politica®®.

94. En consecuencia, y en consideracion a las posiciones jurisprudenciales
y normativas anteriormente descritas, resulta necesario tener por posicion
institucional de la Procuraduria General de la Nacion el recurso de apelacion
presentado por la procuradora 42 judicial Il en lo Administrativo por ser la linea
argumentativa que sustentd la primera intervencién del érgano en el proceso
judicial.

3.2. Problemas juridicos que escapan de la fijacion del litigio

95. Tanto el accionante como la representante del Ministerio Publico,
procuradora 42 judicial Il, plantearon como argumentos de la apelacion dos
puntos que escapan de la fijacion del litigio inicial realizada por el a quo, y de
los argumentos planteados por estos tanto en la demanda como en su
intervencion inicial — en el caso del Ministerio Publico- tal y como pasara a
explicarse.

96. Al respecto, el despacho instructor de primera instancia fijo el litigio en
los siguientes términos:

¢ El acto administrativo por medio del cual la Asamblea Departamental de La
Guajira, eligio al Dr. Bienvenido Mejia Brito como contralor departamental de La
Guajira periodo 2022-2025, contenido en el acta de sesion extraordinaria No.
117 del 30 de diciembre de 2021, es nulo por incurrir en las causales de
infraccion de las normas en que deberia fundarse, expedicion irregular, sin
competencia y falsa motivacion previstas en el articulo 137 del CPACA?, analisis
integral dentro del cual se determinara la legalidad de los actos preparatorios y

7 En cuanto al caracter institucional de las intervenciones judiciales de la Procuraduria General de la Nacion, consultar:
Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 18 de febrero de 2021, M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez,
radicaciéon 73001 - 23-33-000-2020-00045-01; Sobre la actuacién institucional del Ministerio Publico, que persigue la
univocidad de la participacion judicial de sus agentes, consultar: Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia 28 de
enero de 2009, M.P. Mauricio Fajardo Gémez, radicacién 05001-23-26-000-1993-01781-01.

'8 jdem.

% ARTICULO 275. El Procurador General de la Nacion es el supremo director del Ministerio Publico.
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de tramite que antecedieron la designacion, estos son: Resoluciones Nos. 061
de 2021 y 066 de 2021; o si por contrario el acto demandado se encuentra
ajustado al ordenamiento juridico y por ello conserva su presuncion de
legalidad?

97. Posterior al planteamiento para la fijacion del litigio realizada por el a
quo, requirié a las partes para que indicaran si estaban de acuerdo o no con él,
para lo cual manifestaron lo siguiente:

Parte demandante: De acuerdo con la fijacién del litigio.

Apoderado del sefior Bienvenido Mejia Brito: De acuerdo con la fijacion del
litigio.

Apoderada del (sic) Asamblea Departamental de La Guaijira: De acuerdo con la
fijacion del litigio.

Sefiora agente del Ministerio Publico Min: Conforme con la fijacion del litigio
realizada por el despacho.

98. Asi pues, y dado que ninguna de las partes procesales presento
objeciones al respecto, declaré fijado el litigio en los términos expuestos
anteriormente.

99. Sin embargo, aunque no es posible establecer con claridad, de dicha
etapa procesal, si realmente dentro de los planteamientos o formula para
abordar el caso del juez de primera instancia, se prevido o no los argumentos
respecto de los cuales se necesitaba apostillar los titulos obtenidos en el
exterior para tenerlos como validos en los procesos de seleccion, es necesario
revisar el escrito inicial.

100. De una revision detallada del escrito de demanda no fue posible
establecer que se hubieran formulado como causal de nulidad del acto de
eleccion cuestionado.

101. Por su parte, el actor manifesté que hubo una indebida valoracion de los
titulos obtenidos por el demandado, ya que la maestria cursada por el sefor
Mejia Brito fuera del pais no cuenta con las apostillas con las que se acredita
su autenticidad y, respecto de las especializaciones por él cursadas, se
calificaron como si hubiera realizado dos cuando en realidad solo hizo una.

102. Sin embargo, tal y como se anticipd6 en el parrafo precedente, este
planteamiento no fue expuesto inicialmente para ser incluido en la fijacion del
litigio y que hiciera parte de la solucién de fondo de la decision, ya que lo
expuesto inicialmente por el accionante giraba en torna a establecer que el
titulo obtenido en el exterior por el demandado, no habia sido convalidado,
situacion que como fue expuesto en el auto de 2 de junio de 2022, a través del
cual se resolvio el recurso de apelacion formulado en contra de la decision
proferida por el a quo en el tramite de la solicitud de medida cautelar, la forma
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en que se acreditaran los estudios obtenidos debera regirse segun lo previsto
en los los articulos 2.2.2.3.2., 2.2.2.3.3. y 2.2.2.3.4%° del Decreto 1083 de 2015.

103. Contrario a lo expuesto en el escrito de apelacion, referido a la carencia
de apostillas que acrediten la autenticidad del titulo.

104. Por lo tanto, dado que reposa el certificado expedido por la
correspondiente institucion, en el que consta que el demandado cursé y aprobd
el Master Executive en Administracion de Empresas y Liderazgo y, de la lectura
detenida del articulo citado del Decreto 1083 de 2015, es claro que el sefior
Mejia Brito tiene un plazo de dos afios contados a partir de la posesion como
contralor departamental de La Guajira, para tramitar y resolver lo referente a la
homologacién del titulo, asi las cosas, de conformidad con el Acta No. 117 de
30 de diciembre 2021 —de posesion-, tiene hasta el 30 de diciembre de 2023
para acreditarla.

105. Igual suerte corre el argumento planteado por la agente del ministerio
publico respecto del cual el accionado ejercié simultaneamente el cargo de
contralor departamental de La Guajira, con el funcionario que ejercié dicho
cargo en el periodo anterior al hoy objeto de controversia.

106. En tal sentido, esta Sala prescindira del estudio de tales argumentos
debido a que no fueron objeto de la fijacién del litigio realizada por el Tribunal
Administrativo de La Guaijira, la demanda y su respectiva intervencion en
primera instancia por parte del Ministerio Publico.

107. Por otra parte, el accionante indicé que para evidenciar la simultaneidad
en el desempefo del cargo del demandado, junto con el anterior funcionario
que lo ejercio, el a quo nego las siguientes pruebas:

1. Solicito Honorable Magistrada, que oficie al representante legal de la
asamblea departamental de la guajira, que rinda informe escrito bajo juramento,
con relacion a la presentacion de la hoja de vida del sefior MIGUEL EDUARDO
GARCIA PRADA, el cual participe en el concurso de contralor de departamental
de Guajira, si al titulo supletorio de master oficial, en MASTER UNIVERSITARIO
EN RECURSOS HUMANOS Y RELACIONES LABORALES con fecha de
terminacion de 10 de noviembre del 2017, en la Universidad José Camilo Cela,
De Espana, se le dio algun puntaje en la calificacion de la valoracion de la Hoja
vida en dicho concurso, el cual reposa a folio 34 de la hoja de vida presentada a
la asamblea, el titulo supletorio no tiene apostilla por el gobierno espariol.

20 “ARTICULO 2.2.2.3.4 Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios realizados y los titulos obtenidos
en el exterior requerirdan para su validez, de la homologacién y convalidacién por parte del Ministerio de Educacion
Nacional o de la autoridad competente.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento de tomar posesién de un
empleo publico que exija para su desempefno estas modalidades de formacién, podran acreditar el cumplimiento de
estos requisitos con la presentaciéon de los certificados expedidos por la correspondiente institucion de educacion
superior. Dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de posesion, el empleado debera presentar los titulos
debidamente homologados. Si no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y las
normas que la modifiquen o sustituyan.

Esta disposicién no prorroga el término de los tramites que a la fecha de expedicién del presente Decreto se
encuentren en curso.” (Subrayado de la Sala)
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2. Solicito Honorable Magistrada, Oficiar al MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, para que certifique si los documentos expedidos en el
extranjeros son validos en Colombia, sin apostilla alguna (titulo de master en
Espafa), de acuerdo al convenio de la Haya.

3. Solicito Honorable Magistrada, Oficiar a la contraloria departamental de la
Guajira, que certifique el periodo de contralor del sefior JOSE MANUEL
MOSCATE PANA, fecha de inicio y fecha final. Del cual ejercié como contralor.

4. Solicito Honorable Magistrada, Oficiar a la asamblea departamental de la
Guaijira, que certifique que dia posesiono en el cargo de contralor departamental
al sefior BIENVENIDO MEJIA BRITO.

5. Solicito Honorable Magistrada, que oficie al representante legal de la
asamblea departamental de la Guajira, que rinda informe escrito bajo juramento,
cual fue el método que utilizo para la calificacion de la Hoja de vida de los
participantes a la convocatoria de contralor departamental de la Guajira. Y si fue
publicado el ACTA DE REVISION Y VALORACION DE FORMACION
PROFESIONAL DENTRO DEL PROCESO DE CONVOCATORIA PUBLICA
PUBLICA PARA PROVEER EL CARGO DE CONTRALOR DEPARTAMENTAL
DE LA GUAJIRA PERIODO CONSTITUCIONAL 2022-2025, SEGUN
RESOLUCION 051 DE 2021, en la pagina web de la entidad, aportar el log del
sistema, hora de registro de subida, y constancia de envi6 a los correos
electronicos de los participantes.

108. Sin embargo, aunque el actor sefalé que tales pruebas fueron negadas
en su momento, lo cierto es que en esta instancia procesal no se advierte que
él haya solicitado su decreto y consecuente practica de conformidad con la
prevision contenida en el articulo 212 del CPACA, asi:

ARTICULO 212. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean
apreciadas por el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e incorporarse
al proceso dentro de los términos y oportunidades sefalados en este Cddigo

(...)

En segunda instancia, cuando se trate de apelacién de sentencia, en el término
de ejecutoria del auto que admite el recurso, las partes podran pedir pruebas,
que se decretaran unicamente en los siguientes casos:

1. Cuando las partes las pidan de comun acuerdo. En caso de que existan
terceros diferentes al simple coadyuvante o impugnante se requerira su
anuencia.

2. <Numeral modificado por el articulo 53 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto
es el siguiente:> Cuando fuere negado su decreto en primera instancia o no
obstante haberse decretado se dejaron de practicar sin culpa de la parte que las
pidié. En este ultimo caso, solo con el fin de practicarlas o de cumplir requisitos
que les falten para su perfeccionamiento.

3. Cuando versen sobre hechos acaecidos después de transcurrida la
oportunidad para pedir pruebas en primera instancia, pero solamente para
demostrar o desvirtuar estos hechos.

—
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4. Cuando se trate de pruebas que no pudieron solicitarse en la primera
instancia por fuerza mayor o caso fortuito o por obra de la parte contraria.

5. Cuando con ellas se trate de desvirtuar las pruebas de que tratan los
numerales 3 y 4, las cuales deberan solicitarse dentro del término de ejecutoria
del auto que las decreta.

PARAGRAFO. Si las pruebas pedidas en segunda instancia fueren procedentes
se decretara un término para practicarlas que no podra exceder de diez (10) dias
habiles.

109. Asi pues, conforme a la norma previamente citada y dado que no se
advierte manifestacion expresa al respecto, esta Sala no llevara a cabo el
procedimiento previsto para tal fin, ya que como se indic6, la negativa de
pruebas se origind en primera instancia y durante la ejecutoria del auto
admisorio de la apelacion no hubo solicitud probatoria, razén por la cual no hay
lugar a pronunciarse.

4. Problema juridico

110. A partir de los fundamentos de la apelacién del demandante y la
representante del Ministerio Publico expuestos para controvertir el fallo del a
quo, se debe resolver si el acto de eleccion del sefior Bienvenido Mejia Brito
adolece de falta de competencia y falsa motivacion, toda vez que la asamblea
departamental no debia valorar las hojas de vida de los aspirantes, ya que no
podia abrogarse la potestad calificadora que recaia sobre la Universidad de
Cordoba, de conformidad con la propuesta técnica y el consecuente contrato
interadministrativo suscrito y, la Resolucion No. 051 de 2021 que reguld la
convocatoria.

111. Al respecto, también se debe establecer si el hecho de que la asamblea
departamental haya desarrollado la calificacion de las hojas de vida,
independientemente de que tenga lugar bajo los parametros establecidos en la
convocatoria, acarrea o no la nulidad alegada.

112. En tal sentido, se debe determinar si los argumentos de los apelantes
conllevan a la anulacion de la eleccion de Bienvenido Mejia Brito como
contralor departamental de La Guajira, periodo 2022 — 2025, de conformidad
con la causal de nulidad prevista en el articulo 137 y 275.5 del CPACA, en
concordancia con los articulos articulos 272 inciso 7° de la Constitucion
Politica, el Acto Legislativo 04 de 2019, la Ley 1955 de 2019, el Decreto 1083
de 2015, la Resolucion No. 051 de 2021 (convocatoria publica para proveer el
cargo de contralor departamental para el periodo 2022-2025) y la Resolucion
No. 0728 de 2019 (que establece parametros generales para las convocatorias
publicas de contralores territoriales).

113. Frente a los reproches formulados en los recursos de alzada, el Tribunal
indico:
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114. Con relacion al cargo de falta de competencia de la asamblea para
analizar las hojas de vida de los aspirantes, concluyé que aunque en el
contrato interadministrativo celebrado con la Universidad de Coérdoba y la
propuesta técnica que presentd esta institucion, era posible concluir que seria
ella quien realizaria la evaluacion de las hojas de vida, lo cierto es que en la
convocatoria, es decir la Resolucion 051 de 2021, no era claro quién debia
llevarla a cabo; por lo cual, de conformidad con los articulos 24 y 26 de dicho
estatuto se identifico que la universidad llevaria a cabo las pruebas de
conocimiento, sin que se estableciera con total certeza que también fuese la
responsable de la evaluacion de las hojas de vida.

115. Por lo tanto, el a quo indicd que, de presentarse contradiccion entre el
contrato interadministrativo y la convocatoria, debe prevalecer esta ultima, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1409 de 2018 y el Acto Legislativo 04
del 2019. En consecuencia, la asamblea departamental, al ser la entidad
encargada de la eleccion, facultada por la Constitucion para tal fin, y al haber
decidido evaluar las hojas de vida de conformidad con las reglas de la
convocatoria, no puede entenderse como una causal de nulidad por falta de
competencia; aun cuando se constaté que la valoracion realizada se desplego
de conformidad con las reglas fijadas.

116. Por otra parte, frente a la presunta irreqularidad por el defectuoso
analisis de la hoja de vida del demandado, concluyé que este cargo no tiene
vocacion de prosperidad, ya que la evaluacion de la hoja de vida del sefor
Mejia Brito se hizo teniendo en consideracion que cuenta con una
especializacion que le otorgd 30 puntos. Ademas, 2 maestrias, que le
otorgaron 80 puntos (40 cada una), para un total de 110. Como el resultado
maximo era 100, asi quedo consignado en la evaluacidon. Todos estos calculos
se hicieron de conformidad con los criterios fijados en la convocatoria.

117. Ahora, aunque el demandado tuviera un master obtenido en el exterior?’,
de conformidad con el articulo 2.2.2.3.4 del Decreto 1083 del 2015, tiene 2
anos para efectuar el tramite de convalidacién, pero en todo caso puede ser
tenido como factor de evaluacién de su formacion, ya que fue aportada la
certificacion de la institucion educativa donde lo cursé.

118. Descendiendo al caso concreto, debe precisarse que con la demanda,
las respectivas contestaciones e intervenciones se allegaron los siguientes
documentos:

e Contrato interadministrativo numero 012 del 21 de septiembre del 2021
suscrito por la Asamblea Departamental de La Guajira y la Universidad de

2! Master Executive en Administracion de Empresas y Liderazgo en la Escuela de Negocios CEU de Madrid.
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Codrdoba, en el cual se fijaron las clausulas para adelantar el proceso de
eleccion del contralor departamental de la Guajira, periodo 2022-2025.

e Resolucién No. 051 de 2021 (30 de septiembre), por medio de la cual la
mesa directiva de la Asamblea Departamental realiz6 y reglamento la
convocatoria publica para proveer el cargo de contralor departamental de La
Guajira, periodo constitucional 2022-2025.

» Acta de cierre de inscripcion y recepcion de hojas de vida de los aspirantes
al cargo de contralor departamental de La Guajira, periodo 2022-2025.

e Lista de admitidos y no admitidos en la convocatoria publica para proveer
el cargo de contralor departamental de La Guajira, periodo 2022-2025.

e Lista definitiva de admitidos y no admitidos convocatoria publica para
proveer el cargo de contralor departamental de La Guajira, periodo 2022—
2025.

e Resultados de la prueba de conocimientos proceso convocatoria publica
para la eleccion del contralor departamental de La Guajira, periodo 2022 -
2025.

e Resolucion 056 del 12 de noviembre del 2021, por medio de la cual la
Asamblea Departamental resolvié unas reclamaciones a los resultados de la
prueba de conocimientos y modifico el cronograma de la convocatoria.

e Resultados definitivos prueba de conocimientos proceso convocatoria
publica para la eleccién del contralor departamental de La Guajira, periodo
2022 -2025.

e Resultados valoracién de las hojas de vida, formacion profesional y
experiencia profesional, actividad docente y produccién de obras en la
convocatoria publica para proveer el cargo de contralor departamental de La
Guajira, periodo constitucional 2022-2025.

e Respuesta a reclamaciones contra los resultados de la valoracion de las
hojas de vida formacion profesional y experiencia profesional, actividad
docente y produccion de obras en la convocatoria publica para proveer el
cargo de contralor departamental de La Guajira, periodo constitucional 2022-
2025.

e Publicacion de resultados definitivos de la valoracion de las hojas de vida
formacion profesional y experiencia profesional, actividad docente y
produccion de obras en la convocatoria publica para proveer el cargo de
contralor departamental de La Guajira, periodo constitucional 2022-2025.

e Resolucién No. 060 de 2021 (30 de noviembre), por medio de la cual se
conforma la terna para proveer el cargo de contralor departamental de La
Guajira para el periodo constitucional 2022-2025.
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e Resolucion No. 062 de 2021 (10 de diciembre) por medio de la cual se
corrige un error aritmético acaecido en la evaluacién de las hojas de vida
efectuada en el marco de la convocatoria publica para la eleccién del
contralor departamental de La Guajira periodo 2022 — 2025.

e Resolucion No. 066 de 2021 (14 de diciembre) por medio de la cual se
ajusta la terna para proveer el cargo de contralor departamental de La
Guajira para el periodo constitucional 2022-2025.

» Copia de la hoja de vida de Bienvenido José Mejia Brito.

e Orden del dia correspondiente a la sesion extraordinaria jueves 30 de
diciembre de 2021.

e Acta No. 117 de 2021, correspondiente a la sesion extraordinaria mixta del
jueves 30 de diciembre del 2021, en la cual se realizaron las entrevistas a
los aspirantes para ocupar el cargo de contralor departamental de La Guajira
y se hizo la eleccion y posesion del demandado en dicho cargo.

En la contestacion de Ila demanda presentada por la Asamblea
Departamental fueron aportados los siquientes documentos:

* Acta 104 del 29 de noviembre del 2021 en la que consta la eleccion y
posesion de la mesa directiva de la Asamblea Departamental de la Guajira,
para la vigencia 2022.

* Acta del 23 de noviembre del 2021 en la cual consta la revision vy
valoracion de formacion profesional de los aspirantes a ocupar el cargo de
contralor departamental de La Guajira, periodo 2022-2025.

» Copia de la sentencia de primera instancia del 16 de diciembre del 2021
dentro del radicado 13-001-31-18-001-2021-00106-00 dictada por el
Juzgado Primero Penal del Circuito Para Adolescentes con Funcion de
Conocimientos de Cartagena.

* Copia de la sentencia de segunda instancia del 9 de febrero del 2021
dentro del radicado 13-001-31-18-001-2021-00106-01, dictada por la Sala
Penal del Tribunal Superior de Cartagena.

Al haber sido decretados de oficio, la Asamblea Departamental aporté en
medio digital los antecedentes administrativos del proceso adelantado para
la_eleccion del cargo de contralor departamental de La Guajira, periodo
2022-2025. :

* Resolucion No. 051 de 2021 “por medio de la cual se realiza y reglamenta
la convocatoria publica para proveer el cargo de contralor departamental de
la guajira periodo constitucional 2022- 20257 (fls.1-8).

* Hoja de vida de Juan Jacobo Barros Figueroa (fls. 9-43).

* Hoja de vida de Juliana Margarita Rodriguez Sierra (fls. 44-62).
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* Hoja de vida de Roberto Quintero Zarate (fls. 63-99).

* Hoja de vida de Rodrigo Hernandez Fernandez (fls.101-134).

* Hoja de vida de Miguel Eduardo Garcia Prada (fls.135-190).

* Hoja de vida de Jaime Marquez Solano (fls.192-233).

* Hoja de vida Ahibes Miguel Echavez Herrer (fls. 235-272).

* Hoja de vida de Bienvenido Mejia Brito (fls. 273-327).

* Hoja de vida de Fabian Martin Zuluaga (fls. 328-372).

* Hoja de vida de Yeison Alex Ibarra Toro (fls. 373-396).

* Hoja de vida de Maria Clara Olivero Fernandez (fls. 397-431).

* Hoja de vida de José Maria Araujo Murgas (fls. 432-640).

* Hoja de vida de Alirio Efrain Arciniégas Molina (fls. 461-498).

* Hoja de vida de Hugo Orlando Arciniégas Molina (fls. 499-538).
* Hoja de vida de Ricardo Daza Mendoza (fls. 539-611).

* Hoja de vida de Misael Arturo Velasquez Granadillo (fls. 612-652).
* Hoja de vida de Baldamero Rosado Quintero (fls. 653-684).

* Hoja de vida de Nicolas Julio Gonzalez Monroy (fls. 685-737).

* Hoja de vida de Rafael Pitre Redondo (fls. 738-788).

* Hoja de vida de Francisco Ernesto Acosta Rodriguez (fls. 789-818 — 901-
907).

* Hoja de vida de Jesus Navarro Molina (fls. 841-900).
* Lista de admitidos y no admitidos (fls. 820-821).

» Oficio del 20 de octubre de 2021 dirigido por el vicepresidente a la mesa
directiva de la asamblea departamental (fl. 822).

» Oficio del 27 de octubre de 2021 por medio del cual la mesa directiva
emite respuesta al vicepresidente de la asamblea departamental. (fl. 823-
824).

* Lista de admitidos y no admitidos definitiva (fl. 824).

+ Oficio de fecha 5 de noviembre de 2021 por medio del cual la mesa
directiva de la asamblea departamental solicita al departamento
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administrativo de la funcion publica la realizacion del examen de integridad a
integrantes de la terna para el cargo de contralor departamental periodo
2022-2025 (fl. 826).

+ Oficio por medio del cual se autoriza a la empresa de vigilancia de la
asamblea departamental permitir el ingreso a dicha corporacion del personal
enlistado como admitidos, con su respectiva planilla de ingreso (fls. 827-
829).

+ Oficio por medio del cual el rector de la Universidad de Cordoba entrega al
presidente de la Asamblea Departamental de La Guajira los resultados de la
prueba de conocimientos proceso convocatoria publica para la eleccion del
Contralor Departamental de La Guajira periodo 2022-2025 (fls.830-832).

+ Oficio de fecha 9 de noviembre de 2021 por medio del cual el sefior
Nicolas Julio Gonzalez Monroy presentd reclamacion frente al acto de
calificacion de las pruebas escritas (fls.833-835).

 Solicitud de revision de la prueba de conocimiento presentada por el sefior
Alirio Arciniegas Molina (fl. 836).

* Respuesta a la reclamacion presentada por el sefior Gonzalez Monroy (fls.
837-838).

« Oficio por medio del cual el rector de la Universidad de Cérdoba solicité al
presidente de la asamblea modificacién del cronograma de la convocatoria
publica en mencion (fl. 839).

* Resolucion 056 de noviembre 12 de 2021 por medio de la cual se
resuelven unas reclamaciones a una prueba de conocimiento y se modifica
el cronograma establecido en la resolucion 051 de 2021, “por medio de la
cual se realiza y reglamenta la convocatoria publica para proveer el cargo de
contralor departamental de La Guajira periodo 2022-2025 (fl. 840 continua
en 908-910).

» Acta No. 097 de 2021 corresponde a la sesion ordinaria de martes 16 de
noviembre de 2021 (fls 912-914)

* Resultados de prueba de conocimiento expedido por el rector de la
universidad de Cordoba (fls. 915-916)-

* Reclamacion efectuada por Nicolas Julio Gonzalez Monroy con
fundamento en la exhibicion de pruebas de conocimiento (fls. 919-922).

* Respuesta a la reclamacion antes mencionada por parte de la Universidad
de Coérdoba (fls. 923-924).

 Resultados definitivos de la prueba de conocimiento (fls. 925-926)

* Acta de revision de experiencia laboral (fls.929-932).
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* Publicacién de resultados valoracidn de hoja de vida, formacién profesional
y Experiencia (fl. 933).

* Reclamacién contra los resultados de la valoracidn de vida, formacion
profesional y experiencia presentada por Miguel Eduardo Garcia Prada (fl.
935).

* Respuesta a reclamaciones presentadas contra los resultados de la
valoracion de vida, formacion profesional y experiencia presentada por
Miguel Eduardo Garcia Prada (fls.937-942).

* Publicacion de resultados definitivos valoracion de vida, formacion
profesional y experiencia (fl. 943).

 Publicacion de resultados convocatoria publica para proveer el cargo de
Contralor (fls. 944-945).

* Resolucién No. 060 de 2021 por medio de la cual se conforma la terna para
proveer el cargo de contralor (fls. 947-948).

* Recurso de insistencia presentado por el sefior Miguel Eduardo Garcia
Prada (fls. 949-951).

* Tramite el recurso de insistencia (fls. 952-954).

* Notificacion de auto por medio del cual el Juzgado Primero Penal del
Circuito para Adolescentes con funcion de conocimiento de Cartagena
resolvio medida cautelar dentro de la accion de tutela instaurada por el sefior
Miguel Eduardo Garcia Prada (fls. 955-956).

» Accion de tutela instaurada por el sefior Miguel Eduardo Garcia Prada
contra el proceso de eleccion del contralor (fls. 957-968).

* Informe de tutela presentado por la asamblea departamental (fls. 969-975).

» Oficio por medio del cual el Juzgado Primero Penal del Circuito para
Adolescentes con funcién de conocimiento de Cartagena notifica al
accionante el fallo de tutela en el sentido de negar las pretensiones (fls. 977-
987).

* Resolucion 062 de diciembre 10 de 2021 por medio de la cual se corrige un
error aritmético acaecido en la evaluacion de las hojas de vida (fls. 988-990).

* Reclamacion presentada por el sefior Miguel Eduardo Garcia Prada contra
la anterior resolucion (fls. 992-996).

* Resultado de evaluacion de integridad realizada por el departamento
administrativo de la funcion publica (fls. 997-998).

* Audio de sesion extraordinaria de fecha 30 de diciembre de 2021 en la
Asamblea departamental de La Guajira.
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En la audiencia de pruebas del 25 de julio del 2022 se decretaron unos
documentos adicionales solicitados por la representante del Ministerio
Publico. Asi, la Asamblea Departamental los aportd y son los siguientes:

* Resolucion No. 047 del 10 de septiembre del 2021 por medio de la cual se
abrié convocatoria publica y para que se presentaran ofertas con el objetivo
de adelantar la prueba de conocimientos y acompafamiento al proceso de
eleccion del contralor departamental de La Guajira, periodo 2022-2025.

* Estudios previos y analisis del sector

* Acta de cierre y apertura de propuestas de la convocatoria para la eleccion
de la universidad que adelantaria el proceso de eleccion y acompafiamiento
del proceso de eleccion del del contralor departamental de La Guajira,
periodo 2022-2025.

» Acta de verificacion y evaluaciéon de propuestas, en donde ademas se
escogidé a la Universidad de Coérdoba para que adelantara la prueba de
conocimientos y el acompafiamiento al proceso de eleccién del contralor
departamental de La Guajira, periodo 2022-2025.

* Certificado de idoneidad de la Universidad de Cérdoba para llevar a cabo el
objeto contractual.

» Contrato interadministrativo 012 del 2021.
* Designacion del supervisor del contrato interadministrativo 012 del 2021.
 Acta de inicio del contrato interadministrativo 012 del 2021.

* Informe de ejecucion del contratista y pagos de aportes al sistema de
seguridad social.

* Certificado emitido por el Secretario General de la Asamblea, en la que
manifestd que la Universidad de Cordoba cumplié a satisfaccion el objeto
contractual.

Adicionalmente, en la audiencia de pruebas la representante del Ministerio
Publico solicitd que se aportaran las propuestas técnicas enviadas por las
universidades que participaron en la convocatoria. La Asamblea las aportd y
obran en el expediente los siguientes documentos:

* Propuesta técnica y econdmica presentada por la Universidad del Atlantico
para el proceso de eleccion de contralor departamental de La Guajira,
periodo 2022-2025.

* Propuesta técnica presentada por la Universidad de Cordoba para
adelantar la convocatoria publica para proveer el cargo de contralor
departamental de La Guajira, periodo 2022-2025.

119. Previo a abordar el estudio de los argumentos de alzada, resulta
pertinente hacer un recuento normativo de las disposiciones que rigen el
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proceso de seleccidon de los contralores departamentales como se realiz6 en el
auto de 2 de junio de 2022, a través del cual esta Sala resolvio el recurso de
apelacion frente a la negativa del decreto de la medida cautelar de suspension
provisional.

120. La Constitucion Politica establecié en el articulo 272%2, que para la
eleccion del funcionario que realizara la vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos o municipios, sera la asamblea departamental o el concejo
municipal la autoridad competente, segun corresponda. Asi pues, dicho
funcionario ejercera las funciones encomendadas, de conformidad con el
articulo 268 de la misma disposicion normativa.

121. En concordancia con la norma constitucional anteriormente senalada, el
Acto Legislativo 4 de 2019 introdujo como etapa primordial para la seleccion
del contralor departamental, un procedimiento meritocratico mediante el cual se
conformara la terna final para la seleccidén, que garantice la libre concurrencia y
participacion en condiciones de igualdad de los aspirantes. En tal sentido,
serian los tres mejores puntajes obtenidos quienes conformarian el listado final.

122. Al respecto, esta Seccion ha manifestado en diferentes
pronunciamientos que, por tratarse de una convocatoria publica, esto conlleva
a que sea un procedimiento mas flexible que el concurso de méritos, por lo que
la administracion goza de un mayor margen de discrecionalidad para realizar la

2 “ARTICULO 272. <Articulo modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de
contralorias municipales.

La ley regulara las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria General de la
Republica.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las respectivas contralorias como
entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y presupuestal, y garantizar su sostenibilidad fiscal.

La Auditoria General de la Republica realizara la certificacién anual de las contralorias territoriales a partir de
indicadores de gestién, la cual serd el insumo para que la Contraloria General de la Republica intervenga
administrativamente las contralorias territoriales y asuma competencias cuando se evidencie falta de objetividad y
eficiencia.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccién, las funciones
atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segun los principios de
coordinacién, concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera
preferente en los términos que defina la ley.

Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las Asambleas Departamentales,
Concejos Municipales y Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria
publica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y
equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no podra coincidir con el periodo del correspondiente
gobernador y alcalde.

Ningtn contralor podréa ser reelegido para el periodo inmediato.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en
efercicio, tener mas de veinticinco afios, acreditar titulo universitario y las demas calidades que establezca la ley.

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el ultimo afio miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la
eleccion, ni quien haya ocupado cargo publico en la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o municipal, no podra desempefiar
empleo oficial alguno en el respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como candidato a cargos de
eleccion popular sino un afio después de haber cesado en sus funciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. La siguiente eleccién de todos los contralores territoriales se haré para un periodo
de dos anos.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. En un término no superior a un afio la ley reglamentara el fortalecimiento financiero
de las contralorias departamentales, municipales y distritales con recursos provenientes principalmente de los ingresos
corrientes de libre destinacion mas cuota de fiscalizacion que aportaran los sujetos de control del respectivo
departamento, distrito o municipio. Esta ley sera presentada por el Gobierno y la Contraloria General de la Republica.”
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seleccion, todo ello siempre en el marco de los principios de los articulos 126 y
272 constitucionales?®. Sin embargo, tal flexibilidad debe estar sujeta a los
principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion ciudadana y
equidad de género de acuerdo a los articulos anteriormente citados.

123. Ahora bien, el Acto Legislativo 4 de 2019 también establecié que seria la
Contraloria General de la Republica quien fijaria los términos generales para la
convocatoria publica, de conformidad con los parametros establecidos
previamente a través del articulo 272 de la Constitucidn; asi pues, el articulo 2
de la Resolucion No. 0728 de 2019% expedida por el Contralor General de la
Republica, dispuso:

ARTICULO 2. REGLAS GENERALES. El interesado a participar en la
convocatoria debera tener en cuenta lo siguiente:

a) Las condiciones y reglas de la convocatoria seran las establecidas en esta
resolucion v las fijadas por la corporacién convocante, con sus modificaciones y
aclaraciones, las cuales son vinculantes para el interesado a partir de la
inscripcion.

b) El interesado debe cumplir los requisitos exigidos por la Constitucion y la ley
para ejercer el cargo convocado y para participar en la convocatoria.

c¢) La comunicacién con los inscritos relacionada con la convocatoria se realizara
a través de correo electronico, o el medio que sea dispuesto por la entidad que
adelante el proceso publico de convocatoria.

d) El interesado en condicion de discapacidad debe informarlo en el formulario
de inscripcion, a fin de disponer los apoyos que requiera, y las entidades
convocantes deben dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1996 de 2019 en
la materia.

e) Luego de realizada la inscripcion, los datos alli consignados son
inmodificables. (Subrayado de la Sala)

124. En igual sentido, la Ley 1904 de 20182° previamente habia definido
respecto de la convocatoria publica:

ARTICULO 6. Etapas del Proceso de Seleccion:

El proceso para la eleccion del Contralor General de la Republica tendra
obligatoriamente las siguientes etapas:

1. La convocatoria,

1. Convocatoria. Entendida como el aviso publico, para invitar a todos los
ciudadanos interesados en participar en la convocatoria para la eleccion del

2 Ver entre otras las sentencias proferidas por el Consejo de Estado. Secciéon Quinta. 29 de abril de 2021. Rad.:
15001-23-33-000-2020-00100-01; y de 14 de febrero del 2017. Rad.: 63001-23-33-000-2016-00042-03.

2 "por la cual se establecen los términos generales de las convocatorias publicas de seleccion de contralores
territoriales”

% Disposicion aplicable a contralores departamentales de conformidad con el articulo 6 del Acto Legislativo 04 de 2019.
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Contralor General de la Republica. Corresponde efectuarla a la Mesa Directiva
del Congreso de la Republica, en un término no inferior a dos meses previos al
inicio de la primera legislatura que comienza el 20 de julio del afio en que inicia
también el periodo constitucional del Presidente de la Republica.

En la misma se designara la entidad encargada de adelantar la convocatoria
publica y debera contener como minimo la siguiente informacion:

a) los factores que habran de evaluarse,

b) los criterios de ponderacion que aseguren el acceso en igualdad de
oportunidades a los aspirantes,

c) fecha de fijacion, lugar, fecha y hora de inscripcion y término para la misma,

d) fecha de publicacion de lista de admitidos y no admitidos,

e) fecha, hora y lugar de las pruebas de conocimiento,

f) tramite de reclamaciones y recursos procedentes,

g) fecha, hora y lugar de la entrevista,

h) fecha de publicacion de los resultados de la seleccion y fecha de la eleccion,

i) los demas aspectos que se estimen pertinentes, que tengan relacion con el
proceso de seleccién y aseguren la eficacia del mismo.

La mesa directiva del Congreso de la Republica quedara facultada para
adelantar las acciones administrativas y presupuestales para asegurar la
designacién de la institucion de educacion superior en mencion.

La convocatoria es norma reguladora de todo el proceso de seleccién y obliga
tanto a la administracion, como a la entidad contratada para su realizacion y a
los participantes. Contendra el reglamento de la convocatoria publica, las etapas
que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a garantizar los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad en el proceso de eleccion.(Subrayado de la Sala)

125. Por lo tanto, y dado que la Ley 1904 de 2018 resulta aplicable también a
los procedimientos de seleccion de contralores departamentales, es dable
concluir que para establecer si hubo o no una expedicidn en contravia de las
normas en que debia fundarse el acto de eleccion, y definir si se debe o no
declarar la nulidad del mismo, esta Sala realizara un analisis de la convocatoria
proferida por la Asamblea Departamental de La Guajira, la cual se encuentra
contenida en la Resolucion No. 051 de 2021.

126. Asi pues, el articulo 1° de la Resolucion No. 051 de 2021 fij6 con
precision los principios que debian regir el proceso, esto es, la libre
concurrencia, igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia, obijetividad,
participacion ciudadana, imparcialidad, seguridad juridica, eficacia y eficiencia.
De igual forma, indicé que las normas que orientarian el ejercicio de seleccion
serian el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el
articulo 2° del Acto Legislativo No. 02 de 2015 y el articulo 4 del Acto
Legislativo 04 de 2019, la Ley 1904 de 2018, la Resolucion 0728 del 18 de
noviembre de 2019, el Decreto 1222 de 1986, la Ordenanza 523 de 2020 y la
Ley 1437 de 2011. Estas normas, como ya se comentd, son las que rigen con
claridad los detalles de la convocatoria.
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127. En cuanto a las pruebas para calificar a los aspirantes y al desarrollo de
la entrevista, el articulo 23 dispuso el valor porcentual de cada una de ellas y el
caracter de cada etapa, esto es, eliminatoria, haciendo referencia a la prueba
de conocimiento, o clasificatoria, respecto a la formacion profesional,
experiencia, actividad docente y produccion de obras en el ambito fiscal asi:

ARTICULO 23. PONDERACION DE LAS PRUEBAS. El puntaje obtenido en cada unadelaspruebas
tendra el siguiente caracter, peso porcentual y calificacion:

CALIFICACION

CRITERIO CARACTER PONDERACION APROBATORIA
Pruebas de Conocimiento | ELIMINATORIA 60% 60/100
Formacién Profesional CLASIFICATORIA 15% N/A
Experiencia CLASIFICATORIA 15% N/A
Actividad Docente CLASIFICATORIA 5% N/A
Produccién de obras en el
e e CLASIFICATORIA 5% N/A

128. Frente a la prueba de conocimiento, el articulo 24 dispuso:

ARTICULO 24. PRUEBA ESCRITA DE CONOCIMIENTO. Las pruebas de
conocimiento deben evaluar |la capacidad, idoneidad y aptitud del aspirante
frente al cargo, a través de pruebas de conocimiento objetivas, elaboradas por la
UNIVERSIDAD DE CORDOBA en la fecha indicada en el cronograma de la
presente Resolucion. (Subrayado de la Sala)

129. En tal sentido, resulta claro para esta Sala que la obligacién en la
ejecucion de la prueba de conocimiento recayd exclusivamente en la
universidad que fue contratada para tal fin, de conformidad con el articulo
anteriormente descrito.

130. Posteriormente, el articulo 26 dispuso frente a la entrega de resultados
de las pruebas por parte de la universidad:

ARTICULO 26. ENTREGA DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS POR PARTE
DE LA UNIVERSIDAD. Culminada la etapa de pruebas el operador que
acompafa el proceso debera enviar a la Asamblea Departamental en los
términos establecidos en este cronograma, el listado con el nombre de los
aspirantes que hayan obtenido un puntaje igual o superior al 60% de la prueba
de conocimientos y los resultados de las demas pruebas segun los resultados
del proceso interno adelantado.

131. Sin embargo, de una lectura detallada de toda la Resolucion No. 051 de
2021, no se logra establecer concretamente si la Universidad de Cordoba tenia
la obligacion de realizar las demas pruebas del proceso, como si se extrajo de
la lectura del articulo 24 jbidem, ya que la convocatoria solo faculto,
taxativamente, la realizacion de las pruebas de conocimiento escritas por parte
de la Universidad de Cdérdoba.

132. También resulta necesario precisar que dentro de la convocatoria no se
establecieron pruebas distintas a las referidas de conocimiento desarrolladas
por la Universidad de Cdordoba, situacion que tiene respaldo en el articulo 7 de
la Resolucion No. 0728 de 2019 el cual dispuso:
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ARTICULO 7. PONDERACION DE LAS PRUEBAS. El puntaje obtenido en
cada una de las pruebas tendra el siguiente caracter, peso porcentual y

calificacion:

CRITERIO CARACTER PONDERACION

Pruebas de ELIMINATORIA 60% 60/100
Conocimiento*

Formacioén CLASIFICATORIA 15% N/A
Profesional

Experiencia CLASIFICATORIA 15% N/A
Actividad CLASIFICATORIA 5% N/A
Docente

Produccion de CLASIFICATORIA 5% N/A
obras en el

ambito fiscal

*Las pruebas de conocimiento deben evaluar la capacidad, idoneidad y aptitud
del aspirante frente al cargo, a través de pruebas de conocimiento objetivas,
elaboradas por un establecimiento de educaciéon superior publico o
privado debidamente acreditado y con enfoque en tematicas que giren en torno
a Gerencia Publica, control fiscal, organizacion y funcionamiento de la
Contraloria General de la Republica y las relaciones del ente de control y la
administracién publica, de conformidad con el numeral 4 del articulo 6 de la Ley
1904 de 2018. (Negrita de la Sala)

133. Asi pues, es dable concluir que la norma se refiere especificamente a
establecimientos de educacién superior para la realizacién de las pruebas de
conocimientos, no para los otros factores de evaluacion, ello en concordancia
el articulo 6 de la Ley 1904 de 2018:

ARTICULO 60. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION. El proceso para la
eleccién del Contralor General de la Republica tendra obligatoriamente las
siguientes etapas:

(...)

4. Pruebas. Las pruebas de conocimiento se dirigen a establecer la capacidad,
idoneidad y aptitud del aspirante frente al cargo. La valoracion de los factores
anteriores se realizara a través de pruebas de conocimiento objetivas,
elaboradas por un establecimiento de educaciéon superior publico o
privado debidamente acreditado y con enfoque en tematicas que giren en
torno a Gerencia Publica, control fiscal, organizacion y funcionamiento de la
Contraloria General de la Republica y las relaciones del ente de control y la
administracién publica.

Los parametros de ponderacién estaran previamente establecidos en la
convocatoria y la prueba es de caracter eliminatorio”.

134. Norma que también habla de la ponderacion de las pruebas, de lo cual
se podria concluir que lo que se quiso fue dejar a la entidad de educacion
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superior el tema especifico de la elaboracién de las pruebas de conocimiento,
no asi los demas asuntos objetos de valoracion:

5. Criterios de seleccion. En todo caso, el criterio de mérito prevalecera para la
seleccion del Contralor General de la Republica, en virtud de lo previsto en el
articulo 126 de la Constitucion Politica y el mayor merecimiento de los aspirantes
estara dado por la ponderacion en las pruebas de conocimiento, la formacion
profesional, la experiencia, la competencia, la actividad docente, la produccion
de obras en el ambito fiscal y la aptitud especifica para el ejercicio del cargo y el
desempenio de la funcion.

La valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del
empleo, tendran el valor que se fije en la convocatoria”.

135. Por otra parte, los apelantes indicaron que de la propuesta técnica y
economica presentada por la universidad de Codérdoba para adelantar la
convocatoria, del contrato interadministrativo y de los considerandos de la
resolucién que regulé la convocatoria, se puede deducir que, en efecto, el
analisis de las hojas de vida recaia en la institucion educativa.

136. Aunque el accionante y el Ministerio Publico consideren que tal
obligacion recae unica y exclusivamente en la institucion educativa contratada
para el apoyo del proceso de seleccidn, tal circunstancia, como se evidencia de
las pruebas, se origind6 en un vinculo contractual entre esta y la asamblea
departamental en el contrato interadministrativo, en su clausula 3° asi:

3) obligaciones:

Con ocasion del presente contrato interadministrativo, las actividades que deben
ser ejecutadas por la universidad o institucion de educacion superior y que
determinan el alcance del contrato a suscribirse, son las siguientes:

(...)

f. Realizar en la convocatoria publica, para proveer el Cargo de Contralor
Departamental de La Guajira, las pruebas o instrumentos técnicos de seleccion,
que determinen la capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes, asi
como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades
requeridas para desempefar con efectividad las funciones del empleo del
Contralor Departamental de la Guajira. Las pruebas a realizar deben ser las
siguientes: i) Prueba de conocimientos académicos; ii) Valoracion de la hoja de
vida de los aspirantes, en especial, lo atinente a aquellos requisitos que superen
los exigidos para desempefiar el cargo Contralor Departamental, en las
siguientes areas: formaciéon profesional, experiencia, actividad docente y
produccion de obras en el ambito fiscal. Con los resultados de las pruebas
aplicadas, LA UNIVERSIDAD, entregara a la Mesa Directiva de la Asamblea el
consolidado de las pruebas para que se realice la conformacién de la terna con
los mejores puntajes de las pruebas realizadas, con la que se cubrira la vacante
del empleo de Contralor Departamental de La Guajira.
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137. Asi pues, tal y como lo describio esta Sala en el auto que resolvio el
recurso de apelacion planteado en contra de la negativa de la medida cautelar,
y al no existir argumentos adicionales que permitan llegar a una conclusion
diferente, no es posible deducir que a través del contrato interadministrativo
suscrito, se hayan otorgado facultades expresas en cabeza de la universidad,
ya que, de conformidad con las normas que regulan el proceso para la eleccion
del contralor departamental, por lo cual, de una interpretacion sistematica de la
norma (articulos 3, 24, 26 de la Resolucion No. 051 de 2021), frente a una
eventual contradiccion entre lo acordado por las partes en el contrato y lo
establecido en la convocatoria debe primar lo establecido en esta ultima
respecto a las competencias frente a las etapas del proceso de seleccion, en
cumplimiento con lo fijado en el Acto legislativo 04 de 2019 y la Ley 1904 de
2018.

138. Contrario a esto, la Resolucion No. 051 de 2021 especificd
taxativamente las obligaciones que recaen en la corporacion departamental
asi:

ARTICULO 3: RESPONSABILIDAD DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL: La
Convocatoria Publica para la eleccion del Contralor Departamental de La Guajira
periodo 2022 — 2025, estara bajo la responsabilidad de la Mesa directiva de la
Duma Departamental, la corporacion en virtud de sus competencias
Constitucionales y Legales elegira Contralor Departamental bajo las condiciones
determinadas en la presente Resolucion, en concordancia con lo dispuesto en la
Ley 1904 de 2018, la Resolucion 0728 del 18 de noviembre de 2019 y la
Ordenanza 523 de 2020.

139. Por otra parte, respecto de la Universidad de Cdérdoba dicha disposicién
establecid unicamente la obligacion de realizar la prueba escrita de
conocimiento asi:

ARTICULO 24. PRUEBA ESCRITA DE CONOCIMIENTO. Las pruebas de
conocimiento deben evaluar la capacidad, idoneidad y aptitud del aspirante
frente al cargo, a través de pruebas de conocimiento objetivas, elaboradas por la
UNIVERSIDAD DE CORDOBA en la fecha indicada en el cronograma de la
presente Resolucion.

140. Asi pues, es dable concluir, de conformidad con las disposiciones
previamente descritas, la Asamblea Departamental de La Guajira al ser la
responsable de la ejecucidn de todo el proceso de seleccion y ser ademas
quien elige al funcionario, tiene la competencia para desarrollar la valoracion de
las hojas de vida, por lo cual, se denegara el cargo planteado para en su lugar
confirmar la decisién de primera instancia frente a esa situacion.

141. Ahora bien, de lo estudiado hasta aca se puede concluir que en efecto la
asamblea departamental si desarroll6 el proceso de valoracién de las hojas de
vida, no obstante, el hecho de que lo haya realizado, no tiene una incidencia
directa en el resultado del proceso de seleccion, debido a que la evaluacion
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desplegada acogidé los parametros®® establecidos en la Resolucion No. 051
2021 (convocatoria del proceso) que contemplé de qué manera serian tenidos
en cuenta las titulos de los aspirantes, el valor por cada uno de ellos y el
porcentaje del resultado obtenido luego de una ponderaciéon de los demas
factores, y que adicionalmente es dicha corporacién quien debe orientar y
dirigir el proceso de seleccién con potestades amplias en su ejecucion como
pasara a explicarse.

142. EI 23 de noviembre de 2021 la oficina de la secretaria general de la
Asamblea Departamental de La Guajira y los miembros de la mesa directiva de
dicha corporacién, publicaron el resultado de la valoracidn de las hojas de vida
de los aspirantes, para lo cual concluyeron:

Resultados de formacion profesional (15%)

PUNTAJE
No NOMBRE IDENTIFICACION OBTENIDO
1 | MIGUEL EDUARDO GARCIA PRADA 9.178.589 33.33
2 BIENVENIDO MEJIA BRITO 73.135.368 36.66
MISAEL ARTURO VELASQUEZ
3 GRANADILLO 79.630.195 20.00

Resultado ponderado revisidén experiencia profesional (15%), actividad
docente (5%) y produccién de obras (5%)

PUNTAJE PONDERADO OBTENIDO
EXPERIENCIA | ACTIVIDAD | PRODUCCION
2 NN IDENTIFICACION PROFESIONAL | DOCENTE | DE OBRAS
15% 5% 5%
MIGUEL EDUARDO GARCIA
1 PRADA 9.178.589 29.00 0 0
2 BIENVENIDO MEJIA BRITO 73.135.368 70.00 0 0
MISAEL ARTURO VELASQUEZ
3 GRANADILLO 79.630.195 54.57 0 0

143. Sin embargo, el 24 de noviembre de 2021 el aspirante y hoy
demandante sefior Miguel Eduardo Garcia Prada presento reclamacion frente a
la evaluacion de las hojas de vida, toda vez que a su juicio hubo una indebida
valoracion en la formacién académica y en la formacion laboral; situacion que
fue resuelta por la asamblea departamental el 29 del mismo mes y afo, para lo
cual le indicé los criterios de evaluacion utilizados de conformidad con el

% ARTICULO 17. CRITERIOS DE PUNTUACION DE EXPERIENCIA, EDUCACION, ACTIVIDAD DOCENTE Y
PRODUCCION DE OBRAS. La valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, se
realizara con base en los siguientes criterios:

Por formacién adicional que supere los
requisitos minimos requeridos se
otorgaran treinta (30) puntos por cada
100 puntos(Ponderacion | especializacion, cuarenta (40) por cada
del 15%) maestria y cincuenta (50) por cada
Doctorado. Sin que en ningln caso
sobrepase los 100 puntos.

FORMACION PROFESIONAL
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articulo 17 de la Resolucién No. 051 de 2021, con el fin de discriminar y
explicar a detalle el motivo por el cual obtuvo la puntuacién otorgada.

144. En tal sentido, realizada la verificacidén en la puntuacion encontraron que
hubo un error involuntario en la digitacién del resultado, ya que el reclamante
en realidad no obtuvo una cifra de 29.00 puntos en total, sino 29.37, por lo cual,
y con base en tales precisiones, se procedio a corregir el resultado mediante la
Resolucién No. 062 de 2021.

145. Ahora bien, contrario a lo expresado por el accionante la calificacidén
dada al sefior Mejia Brito respecto de los titulos por él obtenidos fue el maximo
puntaje posible, sin que se advierta de tal circunstancia alguna irregularidad
como se pretende hacer ver.

146. Revisado los titulos pertenecientes al demandado y allegados al plenario
se encuentran los siguientes:

e Especializacion en Formulacién y Evaluacion Social y Econdmica de
Proyectos de la Universidad Catolica de Colombia. (equivalente a 30
puntos)

e Magister en Gestion Ambiental para el Desarrollo sostenible de la
Pontificia Universidad Javeriana (equivalente a 40 puntos).

e Magister Executive en Administracion de Empresas y Liderazgo de la
Escuela de Negocios de la Universidad CEU San Pablo de Madrid
(equivalente a 40 puntos).

147. En tal sentido, y atendiendo a los puntajes sefialados anteriormente, el
resultado final de la sumatoria de los mismos corresponde a 110 puntos, sin
embargo, de conformidad con la misma convocatoria, es decir el articulo 17 la
Resolucion No. 051 de 2021, el total de los valores obtenidos no podra superar
en 100 puntos, tal y como ocurrio en la valoracién de la hoja de vida del
demandado.

148. Por lo tanto, frente al planteamiento del accionante, respecto del cargo
por expedicidn irregular debido a la errada valoracién de la hoja de vida del
demandado, esta Sala concluye que debe confirmarse la decisién del a quo,
toda vez que tal y como fue expuesto, la valoracién y calificaciéon se desarroll6
en estricto apego de las reglas y parametros fijados por la convocatoria que
rigié todo el proceso de seleccion sin que del acervo probatorio se evidenciara
que se calificé al demandado con dos especializaciones o que la maestria no
pudiese tenerse en consideracion para puntuar.

149. En tal sentido, la Sala comparte la conclusion del tribunal, segun la cual
los argumentos y los elementos que se adjuntaron con la demanda no resultan
suficientes para declarar la nulidad del acto de eleccidn. Al respecto, se debe
poner de presente que en esta instancia procesal no existieron planteamientos
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adicionales que permitieran desvirtuar la decisién adoptada inicialmente, por lo
cual, aunque el actor indic6 que a su juicio permitian llegar a una solucidn
diferente del caso, los mismos no fueron objeto de la fijacion del litigio y de los
planteamientos iniciales de la demanda, lo cual impidi6 tenerlos en cuenta en
esta etapa procesal.

150. En conclusion, esta Sala de Decision negara los sefialamientos sustento
de las apelaciones en busqueda de la declaratoria de nulidad del acto de
eleccion del sefor Bienvenido Mejia Brito de conformidad con los
planteamientos previamente descritos.

151. Por todo lo anteriormente expuesto, el Consejo de Estado en Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, en uso de facultades
constitucionales y legales,

lll. FALLA:

PRIMERO: Confirmar la sentencia del 26 de agosto de 2022, por medio de la
cual el Tribunal Administrativo de La Guaijira neg¢ la nulidad de la eleccion de
Bienvenido Mejia Brito, como contralor departamental, periodo 2022 a 2025,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de la providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta decision, devolver el expediente al Tribunal de
origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el numero de radicacion en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081.
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