Radicado: 25000-23-37-000-2017-01218-01 (26509)
Demandante: FUNDACION SALUD DE LOS ANDES

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

CONSEJERA PONENTE: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO
Bogota D.C., tres (3) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
Radicacion: 25000-23-37-000-2017-01218-01 (26509)
Demandante: FUNDACION SALUD DE LOS ANDES
Demandado: DISTRITO CAPITAL

Tema: Predial 2013. Vigencia. Actualizacion catastral

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la entidad demandada contra
la sentencia del 22 de octubre de 2021, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccion A, que resolvio:

“PRIMERO: DECLARAR la nulidad de la Resolucion DDI785 de 10 de diciembre
de 2015, por medio de la cual se profirid Liquidacién Oficial de Revision a las
declaraciones del Impuesto Predial Unificado, correspondiente al predio con Chip
AAAO055DWCN por el afio gravable 2013; y Resolucion DDI 000046 de 03 de
enero de 2017, que resolvid el recurso de reconsideracién, confirmando la
decision, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho, DECLARAR la firmeza de la
declaracion presentada por FUNDACION SALUD DE LOS ANDES por el predio
identificado con Chip AAAO0055DWCN, para el afio 2013, por las razones
expuestas.

TERCERO: No se condena en costas, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia. (...)”

ANTECEDENTES

El 18 de abril de 2013, Fundacién Salud de los Andes presentd declaracion de
impuesto predial unificado, correspondiente al inmueble identificado con CHIP
AAAQ0055DWCN y matricula inmobiliaria 050C01653712, en la que registr6 un
impuesto a cargo de $74.221.000, con base en un avalio -catastral de
$11.418.591.000.

En desarrollo del programa “inexactos predial” y mediante Requerimiento Especial
2015EE58051 del 24 de marzo de 2015, la Oficina de Fiscalizacion de la Subdireccion
de Impuestos a la Propiedad propuso modificar la declaraciéon presentada, solicitando
Su respectiva correccion, porque el avalto de la vigencia 2013, con fundamento en el
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cual se liquidé el impuesto declarado, presento6 inconsistencias que condujeron a que
la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) lo actualizara a
valores reales al momento de los hechos. La contribuyente objet6 dicho requerimiento.

Mediante Liquidacion Oficial de Revision DDI785 del 10 de diciembre de 2015, la
Oficina de Liquidacion de la Subdireccion de Determinacion de la Direccion Distrital de
Impuestos de Bogota aceptd la propuesta de modificacion y reliquido el impuesto a
cargo en $153.891.000, con base en un avalto de $23.675.576.000, reportado por el
Registro de Informacion Tributaria RIT de aquel y por el certificado catastral de la
UAECD para la vigencia 2013

La anterior decision fue confirmada por la Resolucién DDIO00046 del 3 de enero de
2017, expedida por la Oficina de Recursos Tributarios de la Subdireccién Juridico
Tributaria de la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota, en sede del recurso de
reconsideracion interpuesto por la demandante?.

DEMANDA

La Fundacién Salud de los Andes, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, demand¢ la nulidad de las Resoluciones DDI785 del 10
de diciembre de 2015 y DDI000046 del 3 de enero de 2017. Atitulo de restablecimiento
del derecho, solicité que se declarara que no estaba obligada a corregir la declaracion
presentada el 18 de abril de 2013, por concepto de impuesto predial correspondiente
al predio con matricula inmobiliaria 050C01653712 y que, en consecuencia, dicha
declaracién se encontraba en firme3.

Invocé como normas violadas los articulos 29, 58 y 83 de la Constitucién Politica; 20
y 21 del Decreto 352 de 2002; 3de laLey 44 de 1990y 1, 2 y 4 de la Ley 601 de 20004
Sobre el concepto de violacidén expuso, en sintesis, lo siguiente:

No procedia la correccién de la declaracion privada de impuesto predial por la vigencia
2013, con fundamento en el articulo 4 de la Ley 601 de 2000, porque el demandante
no solicitd la revisidbn del avallo catastral correspondiente a dicho periodo, ni se
encontraba en espera de una decision al respecto.

La demandante declar6 el impuesto predial de buena fe y bajo la confianza otorgada
por la misma Administracion, con el descuento conferido por la oportunidad de pago;
no obstante, ésta ha querido modificar tal situacion juridica, desconociendo la
coincidencia entre el avallo catastral y el formulario de liquidacion del impuesto
predial, previamente emitidos, asi como el debido cumplimiento de la obligacion
tributaria relacionada con el mismo.

*indice 1, p. 2-15
2 indice 1, p. 16-2

3 [ndice 1, p. 2-3
4indice 1, p. 4
2
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La actualizacion del predio se notificd el 19 de junio de 2013, después de la declaracion
y pago del impuesto predial para dicha vigencia y solo puede tener efectos hacia el
futuro. De no ser asi, se transgredirian los principios de irretroactividad de la ley
tributaria -impide aumento de cargas impositivas para periodos vencidos o en curso- y
seguridad juridica -la referida actualizacion no podia sorprender a la actora con la
liquidacién de un mayor impuesto e intereses de mora-. La presentacion y pago
oportuno del impuesto predial no puede verse afectada con correcciones que
impliquen la pérdida del beneficio derivado del pronto pago.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Distrito Capital se opuso a las pretensiones de la demanda®, con fundamento en lo
siguiente:

La modificacién del avaluo catastral es producto de la facultad legal otorgada a la
UAECD para realizar, mantener y actualizar el censo catastral del Distrito Capital en
sus diversos aspectos; y para fijar el valor de los bienes inmuebles base de la
determinacién de impuestos, en una funcién que involucra tanto la revision del avalto
a peticién de parte, como la correccion y/o actualizacién de los elementos que lo
conforman, entre ellos, el area del inmueble con terreno y construccion.

La extemporaneidad en la notificacion de la actualizacion catastral a la contribuyente
no resta efectos a la modificacion dispuesta por la Direccion Distrital de Impuestos -
Secretaria Distrital de Hacienda, dado que aquella fue publicada en el boletin 5035 del
31 de diciembre de 2012, previa causacion de la vigencia 2013, sin lugar a inaplicar
las tarifas legales por la posterior circunstancia de notificacion, a sabiendas de la
obligacion tributaria existente y de las diferentes funciones y competencias de las
entidades distritales, pues, mientras la UAECD establece el inventario catastral en sus
aspectos fisico, econémico y juridico, la Secretaria Distrital de Hacienda se encuentra
encargada de establecer, determinar y cobrar los tributos de ley.

Segun ello, la notificacién del 19 de junio de 2013 -a la que alude la demanda- no tiene
alcance invalidante, porque la contribuyente se enter6 de la modificacion y de la
causacion del impuesto antes de esa fecha, no obstante, se abstuvo de corregir la
declaracion inicial. Los funcionarios de la Secretaria Distrital de Hacienda no pueden
apartarse de las normas vigentes en la materia, ni aplicarlas de manera subjetiva.

El boletin del sistema integrado de informacién catastral expedido por la UAECD
constituye el soporte fundamental y legal para que la autoridad tributaria de Bogota
establezca la realidad material, juridica y econdmica del predio y, con base en ella, el
impuesto generado por el mismo. Las autoridades catastrales deben formar o
actualizar los catastros en el curso de periodos de cinco (5) afios y, en caso de que la
formacion afecte la situacion del contribuyente, éste no puede discutirla en el trdmite
de determinacion y/o fiscalizacion, sino a traves del proceso de revision del avalto o
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dentro del proceso de conservacion catastral, iniciado después de clausurarse el
proceso de formacion o de su respectiva actualizacion.

La actora no demostré ningun tramite administrativo ni judicial para atacar las
decisiones de la UAECD. No se vulner6 el debido proceso, porque las pruebas
aportadas por la demandante se valoraron a través de las diferentes decisiones
oficiales, fueron determinantes para las mismas y a través de ellas se repartieron las
cargas publicas con proporcionalidad y progresividad.

Para que una medida impositiva sea equitativa y justa debe respetar el principio de
igualdad de la carga entre los contribuyentes, logrando que los mismos impuestos
sean pagados por todos los que se encuentran en idéntico supuesto de hecho, y que
contribuyan al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado de acuerdo con
sus bienes y riquezas, en términos de justicia y equidad.

Los actos acusados no han pretermitido la buena fe ni la confianza legitima de la
contribuyente, porque la Administracion ha sido consistente en no avalar declaraciones
privadas alejadas de la normativa tributaria. La accionante no incurrié en una conducta
repetitiva generadora de confianza para esperar un resultado contrario al hecho de
haber acomodado la tarifa aplicada a los bienes de su propiedad. El ajuste a los
avaluos catastrales no es del resorte de la Secretaria Distrital de Hacienda y, por tanto,
no le es oponible a ésta, dado que, si bien tanto ella como la Direccién de Catastro
hacen parte de la administracion distrital, sus competencias y/o funciones no pueden
sobrepasar los limites existentes.

Los hechos expuestos en los actos acusados concuerdan con la realidad y justifican
la decision que adoptan, sin tener que revestirse de minuciosidad exagerada para
blindar sus disposiciones; los aspectos que analizan y las decisiones que adoptan son
congruentes y citan la publicacion informativa de la orden de liquidacion de avaltos
para los predios objeto del proceso de actualizacion en la vigencia 2013, asi como la
facultad otorgada al contribuyente por el articulo 9 de la ley 14 de 1983, sin que exista
prueba de su ejercicio. El simple hecho de utilizar datos equivocados en las
declaraciones de impuestos conlleva la inexactitud de las mismas, maxime ante la
interpretacion adecuada de la entidad demandada, que analizé la informacion catastral
aplicable a la vigencia respectiva, sin incurrir en defecto o irregularidad.

En lo demas, solicité el reconocimiento oficioso de la excepcidn genérica, en caso de
encontrar probados los hechos que la constituyan.

AUDIENCIA INICIAL
El'5 de abril de 2019 se realizé la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley

1437 de 2011%. En dicha diligencia se advirtidé la inexistencia de irregularidades o
causales de nulidad, de excepciones previas y medidas cautelares pendientes por

¢ indice 2, p. 102-104
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resolver, la improcedencia de conciliacion en asuntos tributarios y, en todo caso, el
agotamiento de la etapa conciliatoria en los términos de la Ley 1943 de 2018 [100], sin
haberse manifestado animo alguno para tal efecto. La fijacion del litigio se concretd en
establecer si las resoluciones acusadas se expidieron con falsa motivacién y violaron
el debido proceso.

SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccion A, anulé los
actos demandados, por las siguientes razones’:

La base gravable esta constituida por el valor que mediante autoavallo establezca el
contribuyente y debe corresponder, como minimo, al avallo catastral o valor de los
predios al momento de la causacion del impuesto, es decir, el obtenido mediante
investigacién y andlisis estadistico del mercado inmobiliario y vigente a partir del
primero de enero del afio siguiente a cuando se publica el acto administrativo de
clausura del proceso de formacion y/o actualizacion e incorporacion en los archivos de
los catastros. La vigencia fiscal de los avaltos en procesos de formacién, actualizacion
y conservacion catastral comienza el 1 de enero del afio siguiente a aquel en que se
ejecutan. El boletin catastral incide fundamentalmente en la determinacion del
impuesto predial, porque contiene la informacion actualizada de los inmuebles, a partir
de la cual los distritos y municipios fijan el tributo.

En el procedimiento catastral concurren las etapas de formacion, conservacion y
actualizacion para identificar correctamente los inmuebles. El proceso de actualizaciéon
del predio objeto de la reliquidacién dispuesta por los actos acusados culminé con la
Resolucion 1725 del 27 de diciembre de 2012 de la Unidad Administrativa Distrital de
Catastro Distrital, publicada en el Boletin 5035 del 31 de diciembre del mismo afio, que
establecio el avalio de aquel a partir del 1 de enero de 2013; dicha resolucién se
notificé a la demandante el 19 de junio del mismo afio, después de haber presentado
la declaracion de esa vigencia (18 de abril de 2013) sobre la base de $11.418.591.000,
con el beneficio de pronto pago, inferior a la registrada en el Boletin Catastral impreso
el 18 de junio de 2013, por $23.675.576.000. EI mencionado oficio del 19 de junio
comunico la existencia del proceso de actualizacion y la orden de modificar los avaltos
catastrales.

En general, los avalluos establecidos en los procesos de formacion, actualizaciéon o
conservacion catastral entran en vigencia el 1 de enero del afio siguiente a aquel en
gue se ejecutan, cuando entran a operar con duracién anual, hasta el 31 de diciembre
del mismo afo. Es decir, la vigencia de los avallos catastrales se relaciona con el
momento de causacion del impuesto predial (1 de enero del respectivo afio gravable) y entran
en vigencia el 1 de enero del afio siguiente a aquel en que se ejecuta el acto expedido
por la autoridad catastral, de manera que la modificacién notificada al demandante el
19 de junio de 2013 no podia aplicarse para ese mismo afo, sino para la vigencia
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2014, so pena de afectar la causacion del impuesto, periodo y vigencia gravable.

La demandante declard y pago el impuesto predial conforme al avaltiio que la autoridad
catastral fij6 a 1 de enero de 2013 y, como los actos demandados modificaron la base
gravable de esa declaracion, por cuenta de un nuevo avallo posterior a la causacion
del tributo, ella podia discutir la vigencia del mismo dentro de la actuacién enjuiciada.

RECURSO DE APELACION

La entidad demandada apel6 la sentencia®. Al efecto, reiterd los argumentos de su
escrito de contestacion, destacando que la modificacion del avallo catastral
constitutivo de la base gravable del impuesto predial declarado fue publicada con
antelacion a la causacion de dicho tributo y, por tanto, la demandante podia aplicarla
desde antes del oficio del 19 de junio de 2013 que le comunicd el proceso de
actualizacion de su inmueble; que dicho avallo pudo cuestionarse a través de la
solicitud de revision del mismo, la cual no se presentd; que no se vulner6 el debido
proceso ni se configuraron los vicios de nulidad alegados en la demanda; y que la
actuacion acusada se ajust6 a la Constituciéon y a la ley, y se fundé en una realidad
factica cierta. La parte actora no se pronuncié sobre el recurso interpuesto.

El Ministerio Publico pidié revocar la sentencia apelada®, aduciendo que la entidad
demandada advirtio inconsistencias en el avallo catastral del predio respecto del cual
se presentd la declaracion reliquidada por los actos acusados, por cuenta de la
rectificacion de la base gravable del impuesto predial para el afio 2013, dispuesta
mediante Resolucion 1725 de 2012, de la UAECD, cuya legalidad no se ha
desvirtuado. La declaracién presentada tomoé cifras que no se ajustaban a la realidad
y las pruebas aportadas no demeritaron la inexactitud de la informacion declarada ni
advirtieron errores de apreciacion.

Ejecutoriado el auto admisorio de la apelacién y ya que en la presente instancia no se
requiere practica de pruebas, se prescinde de la etapa de alegaciones, de acuerdo con
el numeral 5 del articulo 247 del CPACA, procede la Sala a emitir sentencia.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Se discute la legalidad de los actos que liquidaron oficialmente el impuesto predial a
cargo de la demandante, por el afio 2013, respecto del inmueble identificado con CHIP
AAAOQ0055DWCN y matricula inmobiliaria 050C01653712, con base en el avallo
catastral de $23.675.576.000 sefialado en el Registro de Informacién Tributaria RIT
del impuesto predial unificado - Sistema de Informacion Tributaria, y en el certificado
catastral expedido por la UAECD para la misma vigencia fiscal.

8 indice 2, fl. 119, p. 1-8
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En los términos del recurso de apelacion, corresponde establecer si procede dicha
determinacion oficial de cara a la existencia de mecanismos especiales para discutir
los avallos catastrales; a la publicacion de la resolucidn que establecio el avaluo
catastral tomado para reliquidar el impuesto aplicable a partir del 1 de enero de 2013,
independientemente de que se hubiere notificado al contribuyente el 19 de junio del
mismo afio; al respeto al debido proceso, la inexistencia de decisiones administrativas
transgresoras de la buena fe o la confianza legitima del contribuyente, y los motivos
facticos y juridicos que motivaron los actos demandados.

Segun la entidad recurrente, el avalto catastral tomado como base para la liquidacion
oficial era aplicable al impuesto predial del afio 2013, porque lo establecié un acto
previo a la causacion del mismo; y la demandante podia discutir dicho avallo a través
de la revision solicitada directamente ante la autoridad catastral, lo que no hizo.

El problema juridico se analizara conforme al siguiente marco legal y reglamentario:

La Ley 44 de 1990%° establecio el Impuesto Predial Unificado como tributo fusion! del
orden municipal, liquidado con base en el avallo catastral de los bienes objeto del
mismo, a la tarifa oscilante que corresponda aplicarle, o en el autoavaluo [3, 4'].

En el mismo sentido, el Decreto Ley 1421 de 1993*2 incorporé dicho tributo al régimen
fiscal del Distrito Capital, previendo su liquidacién con base en el valor que mediante
auto avaluo establezca el contribuyente, dentro de las limitaciones previstas en el
articulo 155 ib.'* y usando el formulario adoptado por la administracién tributaria

10 Por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad raiz, se dictan otras disposiciones de caracter
tributario, y se conceden unas facultades extraordinarias.

11 Fusiono el impuesto predial regulado en el Cdodigo de Régimen Municipal adoptado por el Decreto 1333 de 1986 y demas
normas complementarias, especialmente las Leyes 14 de 1983, 55 de 1985 y 75 de 1986; el impuesto de parques y arborizacion,
regulado en el Codigo de régimen Municipal adoptado por el Decreto 1333 de 1986; el impuesto de estratificacion socioeconémica
creado por la Ley 9 de 1989; y la sobretasa de levantamiento catastral a que se refieren las Leyes 128 de 1941, 50 de 1984y 9
de 1989.

12 Art. 3. Base gravable. Las base gravable del Impuesto Predial Unificado sera el avallio catastral, o el autoavaliio cuando se
establezca la declaracién anual del impuesto predial unificado.

Art. 4. Tarifa del impuesto. La tarifa del Impuesto Predial Unificado, a que se refiere la presente Ley, sera fijada por los respectivos
concejos y oscilara entre el 1 por mil y 16 por mil del respectivo avallo.

Las tarifas deberan establecerse en cada municipio de manera diferencial y progresiva, teniendo en cuenta:

Los estratos socioeconémicos;

Los usos del suelo, en el sector urbano;

La antigiiedad de la formacién o actualizacién del catastro;

A la vivienda popular y a la pequefia propiedad rural destinada a la produccién agropecuaria se les aplicaran las tarifas minimas
que establezca el respectivo Concejo.

Las tarifas aplicables a los terrenos urbanizables no urbanizados teniendo en cuenta lo estatuido por la Ley 9 de 1989, y a los
urbanizados no edificados, podran ser superiores al limite sefialado en el primer inciso de este articulo, sin que excedan del 33
por mil.

13 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”

14 Acorde con ellas, i) dicho valor base no podia ser inferior al avallio catastral o auto avallio del afio inmediatamente anterior,
segun el caso, incrementado en la variacion porcentual del indice nacional de precios al consumidor en el afio calendario
inmediatamente anterior certificado por el DANE, y cuando el predio tuviera un incremento menor o un decremento, el
contribuyente debia solicitar autorizacién para declarar el menor valor; si el impuesto resultante superaba al doble del monto
establecido el afio anterior por el mismo concepto, Unicamente se liquidaria como incremento del tributo una suma igual al 100%
del predial del afio anterior, salvo cuando existieran mutaciones en el inmueble o cuando se tratara de terrenos urbanizables no
urbanizados o urbanizados no edificados; vy, iii) cuando la administracion establecia que el autoavallo habia sido inferior al 50%
del valor comercial del predio, liquidaria el impuesto con base en ese valor y aplicaria la sancién por inexactitud del Estatuto
Tributario. Y para los afios 1995 y siguientes el concejo podia elevar progresivamente el porcentaje del autoavalto en relacién
con el valor comercial del inmueble, sin exceder del 80%.
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distrital [No. 2, 3]. A su turno, el Decreto Distrital 352 de 20021° [art. 13] lo definid como
un gravamen real sobre los bienes raices ubicados en el Distrito Capital de Bogot4,
generado por la mera existencia del predio, causado el 1 de enero del respectivo afio
gravable, con periodo anual comprendido entre esa fecha y el 31 de diciembre del

mismo afio, y cuya base gravable es ‘el valor que mediante autoavalio establezca el
contribuyente, correspondiente, como minimo, al avallo catastral vigente al momento de causacién del

impuesto”, sin perjuicio de que el contribuyente propietario o poseedor pueda
determinarla en un valor superior al avalio catastral.

La Sala ha sefalado que para determinar las circunstancias particulares de cada uno
de los predios sujetos al impuesto predial unificado al momento de su causacion, es
imperativo acudir al catastro, como "inventario o censo, debidamente actualizado y clasificado
de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, con el objeto de lograr su correcta
identificacion fisica, juridica, fiscal y economica™®. Y, en el contexto de la identificacion fisica,
juridica, fiscal y econdémica que involucra el inventario catastral de los bienes
inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares [1, 3-6 ib.], se desarrollan los
procesos de formacién, actualizacion y conservacién catastral.

Ahora bien, el avallo catastral vigente al 1 de enero de cada afio gravable es la base
gravable del impuesto predial unificado en el distrito capital de Bogota, a la luz de la
regulacion del ya citado Decreto 352 de 2002.

En el marco reglamentario de la Resoluciéon 070 de 2011'7 [8] y su modificatoria 1055
de 2012 [1)*8, del Instituto Geografico Agustin Codazzi, vigentes para la época de los
hechos, dicho avalto corresponde a la determinacion del valor de los predios, obtenido
mediante investigacion y analisis estadistico del mercado inmobiliario y de acuerdo
con la informacion que provean los observatorios inmobiliarios, segun asignacion
hecha por la autoridad catastral en los procesos de formacion, actualizacion de la
formacién y conservacion catastral, de acuerdo con los valores del referido mercado y
los modelos que reflejen el valor de los predios en el mismo, a partir de sus condiciones
y caracteristicas. Resulta pues el avallo catastral, del andlisis econémico sobre un
conjunto de variables en zonas homogéneas'®, con caracteristicas compartidas que
inciden en el valor del suelo (normas de uso, destinacién econémica, dotacién de servicios
publicos, vias de acceso y condiciones topograficas).

El proceso de formacidn permite obtener la informacién correspondiente a los predios
de una unidad organica catastral o parte de ella, teniendo como base sus aspectos

15 "Por el cual se compila y actualiza la normativa sustantiva tributaria vigente, incluyendo las modificaciones generadas por la
aplicaciéon de nuevas normas nacionales que se deban aplicar a los tributos del Distrito Capital, y las generadas por acuerdos del
orden distrital".

16 Sentencia de 29 de marzo de 2007, exp. 14738, C.P. Ligia Lopez Diaz, proferida en vigencia de la Resolucion 2555 de 1998,
con definicién de catastro coincidente con la sefialada en el articulo 1 de la Resolucién 070 de 2011.

17 Por la cual se reglamenta técnicamente la formacién catastral, la actualizacién de la formacion catastral y la conservacion
catastral, con la unificacién y actualizacién de las disposiciones sobre dichos procesos.

18 Derogadas por la Resolucion 1149 de 2021, que actualiza la reglamentacion técnica de la formacion, actualizacion,
conservacion y difusién catastral con enfoque multipropésito

19 Apunta la doctrina que dentro de esas zonas fisicas homogéneas se seleccionan puntos sobre los cuales se realiza la
investigacion del mercado inmobiliario (capturas de ofertas, elaboracién de avallos comerciales) y la informacién obtenida es
estadisticamente procesada para generar el valor unitario del terreno por metro cuadrado aplicado a toda la zona geoeconémica
homogénea (Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Sentencia del 2010, exp. 16634)
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fisico, juridico, fiscal y econémico?, con el fin de lograr los objetivos generales del
catastro??, integrando todas las operaciones destinadas a obtener esa informacién??,
para asi registrarla en la ficha predial y en los documentos graficos, listados y formatos
de control estadistico que disefian las autoridades catastrales; y también tomar un
avallo para zonas homogéneas geoeconomicas, obtenido de la adicién del valor del
terreno determinado por las mismas y el valor de las construcciones y/o edificaciones
por tipo [76, 77, 87 ib.].

La formacion inicia con la resolucién que la ordena, expedida por el Director de la
Direccion Territorial en el caso del Instituto Geografico “Agustin Codazzi” o, por el
funcionario competente en la autoridad catastral correspondiente, debidamente
publicada; y culmina con la resolucién por la cual la autoridad catastral ordena la
inscripcion en el catastro de los predios que han sido formados y determina que la
vigencia fiscal de los avaluos resultantes es el 1 de enero del afio siguiente a aquel en
gue fueron ejecutados, segun lo establecido en el articulo 8 de la Ley 14 de 1983, la
cual debe también publicarse para garantizar los principios de transparencia y
publicidad, sin perder su caracter de acto de tramite y sin afectar la vigencia fiscal de
los avallos [78, 96].

La formacion es objeto de actualizacidn a través de operaciones destinadas a renovar
los datos de la formacion, revisando los elementos fisico y juridico del catastro y
eliminando en el elemento econdémico las disparidades originadas por cambios fisicos,
variaciones de uso o de productividad, obras publicas, o condiciones locales del
mercado inmobiliario, mediante la revision de todos los predios que conforman la
unidad organica catastral o parte de ella [97, 101].

20 Resolucion 70 de 2011, arts. 3-6: Aspecto fisico.- Consiste en la identificacion, descripcion y clasificacion del terreno y de las
edificaciones del predio, sobre documentos graficos, tales como cartas, planos, mapas, fotografias aéreas, ortofotografias,
espacio mapas, imagenes de radar o satélite u otro producto que cumpla con la misma funcion; Aspecto juridico.- El aspecto
juridico consiste en indicar y anotar en los documentos catastrales la relacion entre el sujeto activo del derecho, o sea el propietario
0 poseedor, y el objeto o bien inmueble, mediante la identificacién ciudadana o tributaria del propietario o poseedor, y de la
escritura y registro o matricula inmobiliaria del predio respectivo; Aspecto econémico.- El aspecto econémico consiste en la
determinacion del avallo catastral del predio, obtenido por la adicion de los avallos parciales practicados independientemente
para los terrenos y para las edificaciones en él comprendidos; Aspecto fiscal.- El aspecto fiscal consiste en la preparacion y
entrega a los Tesoreros Municipales o quien haga sus veces y a las Administraciones de Impuestos Nacionales respectivas, de
los listados de los avallos sobre los cuales ha de aplicarse la tasa correspondiente al impuesto predial unificado y deméas
gravamenes que tengan como base el avallo catastral, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

2L El proceso de formacion catastral comprende, entre otras actividades, el deslinde municipal, la identificacién del perimetro
urbano y de la nomenclatura general, la identificacion de cada predio, su ubicacién y numeracion dentro de la carta catastral, el
diligenciamiento de la ficha predial, la identificacion de las zonas homogéneas fisicas y el estudio del mercado inmobiliario para
determinar el valor de los terrenos y edificaciones, la liquidacion del avaltio catastral en cada predio, la elaboracion de su plano o
croquis con indicacion de sus colindantes y de los documentos gréaficos, estadisticas y listas de propietarios y poseedores (Ibidem
nota 3, p. 157).

22 Elaborar y administrar el inventario nacional de bienes inmuebles mediante los procesos de Formacion, Actualizacion de la
Formacién y Conservacion Catastral; producir, analizar y divulgar informacion catastral mediante el establecimiento de un Sistema
de Informacion del Territorio, que apoye la administracién y el mercado eficiente de la tierra, coadyuve a la proteccion juridica de
la propiedad, facilite la planificacion territorial de las entidades territoriales y contribuya al desarrollo sostenible del pais; conformar
y mantener actualizado un sistema Gnico nacional de informacién que integre las bases de datos de las diferentes autoridades
catastrales; facilitar la interrelacion de las bases de datos de Catastro y de Registro con el fin de lograr la correcta identificacion
fisica, juridica y econémica de los predios; entregar a las entidades competentes la informacion basica para la liquidacion y
recaudo del impuesto predial unificado y deméas gravamenes que tengan como base el avallo catastral, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes; elaborar y mantener debidamente actualizado el Sistema de Informacion Catastral. (Res. 70 de
2011, art. 2)
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El avalio en la actualizacion es el corregido para eliminar las disparidades
provenientes de cambios fisicos, variaciones de uso o de productividad, obras publicas
o condiciones locales del mercado inmobiliario. El proceso de actualizacion termina
con la resolucién que ordena la renovacion de la inscripcion en el catastro de los
predios que han sido actualizados, a partir de la expedicion de aquella, y que determina
que la vigencia fiscal de los avallos resultantes es el 1 de enero del afio siguiente a
aguel en que fueron ejecutados, conforme a lo previsto en el articulo 8 de la Ley 14 de
1983; dicha resolucion también debe publicarse sin perder su condicién de acto de
tramite y sin afectar la vigencia de los avallos [103, 104].

Al dia siguiente en el que se inscribe la formacién o la actualizacion de la formacion
del catastro, principia el proceso de conservacién catastral, formalizado con la
resolucibn que ordena inscribir en los documentos catastrales los cambios
presentados en la propiedad inmueble y se extiende hasta la clausura de un nuevo
proceso de actualizacion de la formacion [105, 123].

Se trata de un conjunto de operaciones destinadas a mantener al dia los documentos
catastrales correspondientes a los predios, de conformidad con los cambios que
experimenta la propiedad inmueble en sus aspectos fisico, juridico, econémico y fiscal,
para, entre otros objetivos, establecer la base para la liquidacion del impuesto predial unificado y
de otros gravamenes y tasas que tengan su fundamento en el avaliio catastral [105, 106]. El avallo
de la conservacion catastral se determina con fundamento en los valores unitarios del
terreno y de la construccién y/o edificacion aprobados en la formacién catastral o
actualizacion de la formacioén catastral, reajustados.

En materia de notificaciones, la Resolucién 70 de 2011 [1132%3] trazé una regla
especifica para los actos administrativos expedidos en el proceso de conservacion no
referidos al avallo catastral, advirtiendo que quedaban notificados el dia en que se
efectuara la correspondiente anotacion en el documento catastral pertinente; para las
demas, entre ellas las providencias que decidan rectificaciones o modificaciones a las
que se refiere el articulo 12124 de la misma resolucién, que inciden en el avallo
catastral y/o haya terceros interesados o afectados, previé la aplicacién del articulo
151 ib. [4, 6], esto es, la notificacion personal y subsidiaria, por aviso, siguiendo el
procedimiento previsto en los articulos 67, 68 'y 69 de la Ley 1437 de 201125,

2 Notificacion de las Inscripciones catastrales. Los actos administrativos que se expidan en el proceso de conservacion catastral
guedaran notificados el dia en que se efectle la correspondiente anotaciéon en el documento catastral pertinente, siempre y
cuando no se refieran al avallo catastral. Los demés actos administrativos en conservacion catastral se notificaran conforme a lo
dispuesto en el Articulo 151 de esta Resolucion

24 Cambios originados en la inscripcién de predios de una unidad orgénica catastral, por actos administrativos expedidos por las
entidades territoriales y que tienen injerencia en la informacién catastral, en cuanto modifican el ordenamiento de sus territorios.

% Art. 67. (...) En la diligencia de notificacion se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita del acto administrativo,
con anotacion de la fecha y la hora, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y
los plazos para hacerlo. El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacion. La notificacion personal
para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el inciso anterior también podra efectuarse mediante una cualquiera de
las siguientes modalidades: 1. Por medio electronico. Procedera siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera. (...), 2. En estrados. Toda decisién que se adopte en audiencia publica sera notificada verbalmente en estrados,
debiéndose dejar precisa constancia de las decisiones adoptadas y de la circunstancia de que dichas decisiones quedaron
notificadas. A partir del dia siguiente a la notificacién se contaran los términos para la interposicion de recursos.

Art. 68. Si no hay otro medio mas eficaz de informar al interesado, se le enviara una citacién a la direccién, al nimero de fax o al
correo electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, para que comparezca a la diligencia
de notificacion personal. El envio de la citacion se hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto, y de dicha
diligencia se dejara constancia en el expediente. Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario sefialada en el inciso
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Por lo demas, el articulo 43 ejusdem previo que los avallos establecidos de conformidad
con los articulos 4, 5, 6 y 726 de la Ley 14 de 1983, entraban en vigencia el 1 de enero
del afio siguiente a aquel en que se ejecutan, y el articulo 131 ib. precis6 que las
inscripciones catastrales en la conservacion entrarian en vigencia desde la fecha
sefialada en el acto administrativo motivado que las efectuara?’, de acuerdo con los
articulos 124 a 13028 ib.; que la vigencia fiscal del avalio catastral era anual, a partir
del 1 de enero del afio siguiente a su fijacion y hasta el 31 de diciembre del mismo
afo, que las autoridades catastrales ordenan por resolucion la vigencia de los avaluos
resultantes de los procesos de formacion, de actualizacion de la formacion y de los
cambios individuales debidamente ajustados que sobrevengan en la conservacion
catastral.

De igual manera, el reglamento técnico de la formacion, actualizacién y conservacion,
faculté al propietario o poseedor para solicitar por escrito la revision del avaliio formado
o actualizado? ante la autoridad catastral correspondiente, a partir del dia siguiente a
la fecha de la resolucion mediante la cual se inscribe el predio o la mejora en el
catastro, demostrando que su valor no se ajusta a las caracteristicas y condiciones del

predio y/o de la mejora (limites, tamafio, uso, clase y nimero de construcciones, ubicacion, vias de
acceso, clases de terreno y naturaleza de la construccion, condiciones locales del mercado inmobiliario

y demés informaciones pertinentes) y adjuntando para ello las pruebas que lo justifiquen.

anterior, la citacion se publicara en la pagina electrénica o en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término
de cinco (5) dias.

Art. 69. Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hara por medio
de aviso que se remitira a la direccion, al numero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse
del registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se
notifica, la autoridad que lo expidid, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los
plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del
aviso en el lugar de destino. Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por
el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del
aviso. En el expediente se dejara constancia de la remisién o publicacion del aviso y de la fecha en que por este medio quedara
surtida la notificacién personal.”

% “Art. 4. (Derogado por la Ley 1955 de 2019). A partir del 1 de enero de 1984 para los fines de la formacién y conservacion del
catastro, el avallo de cada predio se determinara por la adicion de los avallos parciales practicados independientemente para
los terrenos y para las edificaciones en el comprendidas. (...)

Art. 5. Las autoridades catastrales tendran la obligacion de formar los catastros o actualizarlos en el curso de periodos de cinco
(5) afios en todos los municipios del pais, con el fin de revisar los elementos fisico y juridico del catastro y eliminar las posibles
disparidades en el avallo catastral originadas en mutaciones fisicas, variaciones de uso o de productividad, obras publicas o
condiciones locales del mercado inmobiliario.

Art. 6. En el intervalo entre los actos de formacion o actualizacién del catastro las autoridades catastrales reajustaran los avaliios
catastrales para vigencias anuales. (...). Concluido el periodo de cinco (5) afios desde la formaciéon o actualizacion del catastro,
no se podra hacer un nuevo reajuste y continuara vigente el Gltimo avallo catastral hasta tanto se cumpla un nuevo acto de
formacién o actualizacion del avalto del respectivo predio.

Art. 7. En aquellos municipios en los cuales no se hubiere formado el catastro con arreglo a las disposiciones de los articulos 4,
5y 6 de la presente Ley, los avallos vigentes se ajustaran anualmente hasta el 31 de diciembre de 1988, en un porcentaje
determinado por el Gobierno Nacional antes del 31 de octubre de cada afio, previo concepto del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y social (CONPES). (...)".

27 Res 070 de 2011, art. 41. El catastro de los predios elaborados por formacion o actualizacion de la formacion y los cambios
individuales que sobrevengan en la conservacion catastral, se inscribiran en el registro catastral en la fecha de la resolucion que
lo ordena. Las autoridades catastrales, a solicitud de los propietarios o poseedores, certificaran sobre la inscripcion catastral del
predio, indicando la fecha de la vigencia fiscal del avalto.

28 |nscripcion catastral de mutaciones de primera a quinta clase, de rectificaciones y de modificaciones por actos administrativos
de las entidades territoriales.

29 Procedimiento regulado por el capitulo cuarto de la Resolucion 070 de 2011
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Aunqgue la determinacion de los avallos por parte de las oficinas de catastro incide en
la fijacion del impuesto predial, unay otra funcion se encuentran asignadas a diferentes
autoridades, de modo que las fiscales no podrian modificar los avallos catastrales®,
base gravable del impuesto predial.

En el caso concreto, la demandada afirma que la modificacién oficial del impuesto
predial obedecié a la rectificacion del avallo catastral por parte de Catastro Distrital,
por cuenta del error de célculo evidenciado en el metraje de construccion del inmueble
de la contribuyente, segun la zona homogénea. El articulo 129 de la Resolucién 070
de 2011 establece que la fecha de la inscripcidén catastral de las rectificaciones por
errores provenientes de la formacion o actualizacion de la formacién, observados de
oficio 0 a peticion de parte, es la de formacién catastral o actualizacion de la formacion
vigente; la fecha de inscripcion catastral de las rectificaciones por errores cometidos
en la conservacion catastral es la que corresponda a las reglas indicadas en los
articulos 124 a 128 ib. (mutaciones de primera a quinta clase3?)32,

En cualquier caso, la rectificacion comprende aspectos pertenecientes al resorte de la
actuacion administrativa catastral y es, en principio, ajena al objeto del presente medio
de control contra los actos de determinacién oficial del impuesto predial unificado. Sin
embargo, la incidencia de tal actuacién sobre la base gravable del tributo, en cuanto
rectificadora del avallio catastral constitutivo de la misma, permite que la oponibilidad
de este ultimo a la contribuyente sea un factor considerable para efecto de verificar la
exigibilidad del mismo en la declaracion presentada el 18 de abril de 2013,
advirtiéendose, de entrada, que los cargos de nulidad no discuten la validez del avalto
rectificado, sino la aplicacién del mismo para esa vigencia fiscal, habida cuenta de que
se le notifico a la actora solo hasta el 19 de junio de 2013.

Aunque la entidad apelante refuta ese planteamiento -aduciendo que la modificacion del
avallo dispuesta por la Resolucién 1725 de del 27 de diciembre de 2012 de la UAECD?? se publicé en
el boletin catastral 5035 del 31 de diciembre de 2012, anterior al inicio de la causacién del impuesto
predial para el afio 2013, y méas all4 de que fuere pasible de la solicitud de revision por parte de la
demandante, ante posibles discordancias entre el avallo rectificado y las condiciones y/o caracteristicas
del predio, en un trdmite autbnomo e independiente de la actuacién de fiscalizacién y determinacién

oficial del impuesto predial generado por el mismo predio- €s 10 cierto que por involucrar una
rectificacion que incide en el avallo catastral, los requisitos de publicidad vy
transparencia, vistos a la luz del debido proceso y el derecho de contradiccién, no
pueden entenderse satisfechos con la mera publicacion referida, sino que implica la
notificacién prevista en el literal b) del articulo 151 de la Resolucion 070 de 2011 para
los actos de conservacion que alli se enlistan, como aquel que al clausurar el proceso

% Sentencia del 4 de febrero de 2010, exp. 16634, C. P. Marta Teresa Bricefio (E).

31 Primera: fecha de la escritura publica registrada o de la posesion de acuerdo con los respectivos documentos; segunda: fecha
de la escritura publica registrada o del documento de posesion en el que conste la agregacion o segregacion respectiva; tercera:
fecha de la resolucién que ordene la inscripcion de la mejora o reconozca la afectacion del predio por desmejoras; cuarta: fecha
que ordene la resolucién de inscripcién por renovacion total o parcial de avaltos; quinta: fecha de la escritura o en su defecto,
desde la fecha en que el solicitante manifiesta ser propietario o poseedor.

32 Seguin el mismo articulo 129, en el caso de ajustes de areas de los predios por efecto de cambio de escala o cartograficos sin
gue se presente modificacién en la ubicacion, los linderos y forma de los predios, la inscripcién catastral de tales ajustes seria la
de la fecha de la providencia que la legaliza y la vigencia fiscal a partir del primero de enero del afio siguiente.

33 Por medio de la cual se aprueban los estudios de las zonas homogéneas fisicas y geoeconomicas, el valor de las edificaciones,
los avalulios de los predios con caracteristicas especiales y se ordena la liquidacién de los avaliios de los predios objeto del proceso
de actualizacion para la vigencia 2013.
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de actualizacion formalizo el inicio del proceso de conservacion catastral donde se
revisaron y rectificaron los errores cometidos en la actualizacion y en la formacion.

Para propiciar esa notificacion, el subgerente de Informacién Econémica de la UAECD
envio a la contribuyente la comunicacién del 19 de junio de 201334, a través de la cual
le advirti6 que en el afio 2012 se habia adelantado el proceso de actualizacion catastral
para la vigencia 2013 y que en desarrollo del mismo se habian detectado
inconsistencias que conducian a modificar el avalto catastral de ese afio, invitandola
a notificarse personalmente de tal decision, previniéndole sobre la posibilidad de
corregir la declaracion inicial dentro de los dos meses siguientes a la correccion del
avaluo, de acuerdo con el paragrafo del articulo 4 de la Ley 601 de 2000 y advirtiéndole
que podia oponerse al nuevo avalio mediante los recursos de reposicion y apelacion.

Sin embargo, con anterioridad, el 18 de abril de 2013, la demandante habia presentado
y pagado la declaracion de impuesto predial unificado de ese afio, con descuento por
pronto pago, sobre la base de un avallo catastral de $11.418.591.000 registrado en el
formulario para declaracion sugerida 2103201011636613564 que la Administracion
Distrital le envi6 el 5 de abril del mismo afio®.

Lo propio dentro de un sistema tributario oportuno, eficaz, justo y respetuoso de las
garantias constitucionales, es que la misma Administracion de Impuestos Distritales,
en el marco de la interoperabilidad y el principio de coordinacién entre las entidades
de su nivel, sea el primer llamado a conocer la publicacién de los actos que ellas emiten
y a implementar los que contengan decisiones catastrales que inciden en el impuesto
predial a su favor, con la consiguiente verificacion de la vigencia de los avaltos de los
predios que lo generan al momento de causarse el impuesto anual (1 de enero), antes
de proceder a reportarlos en las declaraciones sugeridas que envia a los
contribuyentes, con el ofrecimiento de descuentos para que se apresuren a pagarlas.

Asi, al referirse a la vigencia fiscal en el proceso de conservacién catastral, la Seccion
sefald que los avalluos catastrales establecidos de conformidad con los procesos de
formacion, actualizacion o conservacion catastral entraban en vigencia el 1 de enero
del afo siguiente a aquel en que son ejecutados, de modo que los cambios o
mutaciones del predio en el periodo fiscal se aplican para la declaracion del afio
subsiguiente, siendo importante que la administracion verifique el avallo catastral
vigente para el primero de enero de cada afio fiscal*®®. Y luego de aludir a la coherencia
de tal precisiébn con el momento de causacion del impuesto predial unificado® que,
aungue se surte el primer dia de enero de cada afio®®, comprende la liquidacién anual
(entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de cada afio)3?, concluyd que el avaluo catastral fijado
en el marco del procedimiento de conservacién catastral adelantado en el afio 2014,

%FlL16c. a

% Fls. 13-14,c. a

% Sentencia del 10 de abril de 2019, exp. 22637, C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

37 Sentencia de 14 de agosto de 2013, exp. 19539, C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia.

% En el articulo 14 del Acuerdo 032 de 30 de noviembre de 2012, por el cual se adopta el Estatuto Tributario del municipio de
Floridablanca, Santander, esta previsto que el impuesto predial unificado se causa el primero de enero de cada afio gravable.

% En el articulo 18 del citado acuerdo, se sefial6 que el periodo gravable del impuesto predial unificado es anual y esta
comprendido entre el primero de enero y el treinta y uno de diciembre del respectivo afio. Folio 128.
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no se podia tener en cuenta para “reliquidar’ el impuesto predial unificado de ese mismo
afo, porque dicho avaluo tenia vigencia fiscal para el afio 2015.

En linea con ese criterio jurisprudencial, en sentencia del 18 de noviembre de 202140,

la Seccion expreso y ahora reitera que “la «inscripcién» no puede confundirse con el «efecto
fiscal» que aquella tiene en el impuesto predial, pues lo regulado en el paragrafo del articulo 129 de la
Resolucién 070 de 2011 se refiere a la fecha de la providencia que la legaliza, con la que debe quedar
la inscripciéon de los predios, para indicar que debe corresponder a la de la udltima formacién o
actualizacion de la formacion de catastro.

Lo expuesto, no contradice la vigencia a partir de la cual la inscripcion tiene efectos fiscales, puesto que
«todo cambio o mutacion que sufra el predio en el periodo fiscal, aplica para la declaracion del afio
subsiguiente». Al respecto se ha precisado que el hecho que «los efectos fiscales de los avallos
catastrales apliquen a partir del 1 de enero del afio siguiente al que fueron ejecutados, no es un asunto
aislado, porque esta prevision guarda coherencia con el momento de causacién del impuesto predial
unificado, que aunque se surte el primer dia de enero de cada afio, comprende la liquidacién anual (el
periodo gravable del tributo esta comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de cada afio)»*1.

(...) la inscripcion catastral difiere del efecto fiscal que esta tiene para fines tributarios, puesto que si
bien, la fecha de la inscripcién catastral de las rectificaciones por errores provenientes de la formacion
0 actualizacion de la formacion, sera la de la formacion catastral o actualizacion de la formacion catastral
vigente, sus efectos fiscales se aplican a partir del 1° de enero del afio siguiente al que fueron
ejecutados.”

Desde esta perspectiva jurisprudencial, la inscripcion de la rectificacion catastral del
predio de la demandante solo podia surtir efectos fiscales a partir del primero de enero
del afio siguiente al de la notificacién*?> y ejecutoria de la resolucién que la ordeno,
porque, tal como se ha dicho a lo largo de esta providencia, la inscripcion catastral
difiere del efecto fiscal que esta tiene para fines tributarios. El avallo catastral fruto de
la rectificacién no podia tenerse en cuenta para reliquidar el impuesto predial unificado
del afio 2013 y, en consecuencia, la sentencia apelada se confirmara.

Finalmente, de conformidad con lo previsto en los articulos 188 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 365 del Codigo
General del Proceso*®, no se condenard en costas (agencias en derecho y gastos del
proceso) €n esta instancia, comogquiera que no se encuentran probadas en el proceso.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley,

40 Exp. 25736, CP. Stella Jeannette Carvajal Basto. Reiterd las sentencias del 10 de abril de 2019, exp. 22637, CP. Jorge Octavio
Ramirez Ramirez y del 19 de septiembre de 2019, CP. Stella Jeannette Carvajal Basto.

4l Sentencia del 10 de abril de 2019, Exp. 22637, C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, reiterada en sentencia del 19 de
septiembre de 2019, Exp. 21831 C.P. Stella Jeannette Carvajal Basto.

42 Comunicacion del 19 de junio de 2013 — Fls. 16 y 18 c.a.

43 C.G.P. «Art. 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia en
la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas: 1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien
se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacién, casacién, queja, suplica, anulacién o revision que haya propuesto.
Ademas, en los casos especiales previstos en este cddigo. 5). En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra
abstenerse de condenar en costas (...) 8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacién».
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FALLA

1.- CONFIRMAR la sentencia del 22 de octubre de 2021, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta, Subseccion A.

2.- Sin condena en costas en esta instancia.

Notifiguese, comuniquese y devuélvase al tribunal de origen. Camplase. La anterior
providencia se estudio y aprob6 en sesion de la fecha.

(Firmado electronicamente) (Firmado electrénicamente)
JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO
Presidente
(Firmado electronicamente) (Firmado electronicamente)
MILTON CHAVES GARCIA MYRIAM STELLA GUTIERREZ ARGUELLO
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