Demandante: Brayan Nicolas Hernandez
Demandado: Alexander Quintero Bonilla,

Rector ad hoc de la Universidad Surcolombiana
Radicaciéon No.: 11001-03-28-000-2022-00123-00

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrado ponente: PEDRO PABLO VANEGAS GIL

Bogota, D.C., primero (1°) de diciembre de dos mil veintidés (2022)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL
Radicacion: 11001-03-28-000-2022-00123-00
Demandante: BRAYAN NICOLAS HERNANDEZ

Demandado: ALEXANDER QUINTERO BONILLA, RECTOR AD HOC DE
LA UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA

Tema: Diferencias entre inhabilidades e incompatibilidades. Causal 5°
del articulo 275 del CPACA.

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Procede la Sala a dictar sentencia de Unica instancia dentro del medio de control de
nulidad electoral, contra el acto de designacién de Alexander Quintero Bonilla como
rector ad hoc de la Universidad Surcolombiana.

1. ANTECEDENTES
1. La demanda

1. Brayan Nicolas Hernandez Rodriguez, en nombre propio, demandd en
ejercicio del medio de control de nulidad electoral la designacion de Alexander
Quintero Bonilla como rector ad hoc de la Universidad Surcolombiana, contenida en
la Resolucion 009 de 1° del abril de 2022 del Consejo Superior de dicha institucion.

2. Fundamentos facticos
2. En sintesis, son los siguientes:
3. El 23 de marzo de 2022 el apoderado de Nidia Guzman Parra — rectora de la

Universidad Surcolombiana — ejercié demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho en contra de dicha institucion — Consejo Superior Universitario -'.

" El fin de la demanda era impugnar la decision del Consejo Superior Universitario que ordend su reintegro en el cargo desde
el 3 de octubre de 2022, “por cuanto no se tuvo en cuenta que el cargo de rector es personal y no se repuso el tiempo en que
no pudo ejercer tal calidad’. “
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4. El 29 de marzo de 2022, la rectora manifesté impedimento para conocer y
actuar en el proceso administrativo, extrajudicial y judicial que se suscitaria a raiz
de dicha demanda, porque era miembro del Consejo, pese a no tener voto en este.

5. El 1° de abril de 20222, el Consejo Superior de la Universidad Surcolombiana
acepto el impedimento de la rectora de la universidad, conforme lo dispuesto en el
articulo 18 del Acuerdo 075 de 1994 —Estatuto General -.

6. En el mismo acto de aceptacién del impedimento, el consejo eligi6 como
rector ad hoc al accionado, previo concepto favorable de la Oficina de Talento
Humano frente al cumplimiento de requisitos para ocupar tal dignidad. La
designacion se limité a conocer, intervenir y decidir en el proceso administrativo,
extrajudicial y judicial concerniente a la controversia judicial suscitada por la rectora
frente a su periodo en el cargo.

7. Al momento de la designacién, el demandado se desempefiaba como
docente de planta de la facultad de economia y administracién. Al tiempo ejercia
como gerente del establecimiento de comercio “Gimnasio infantil Mi alegria de vivir”,
cuyo propietario es la persona juridica “Equipo AS LTDA”, de la cual es socio.

3. Normas violadas

8. Conforme se expuso en la admisién de la demanda, para el actor, la
designacion del demandado vulneré el articulo 27 del Acuerdo 075 de 1994
“Estatuto General de la Universidad Surcolombiana”, modificado por el articulo 1°
del Acuerdo No. 015 de 14 de abril de 2004 y deviene nulo conforme la causal del
articulo 275.5% del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA.

4. Concepto de la violacion

4.1. Cargo unico: La persona nombrada no reune las calidades y requisitos
constitucionales o legales de elegibilidad o se halla incursa en causal de
inhabilidad.

9. A juicio del demandante el acto de designacion del demandado es nulo
conforme lo establecido en el articulo 275.5 del CPACA, pues vulner¢ el articulo 27
del Acuerdo 075 de 1994 — Estatuto General de la Universidad Surcolombiana -, el
cual sefala:

2 Resolucion 009 de 2022.
3 «ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de eleccién o de nombramiento son nulos en los
eventos previstos en el articulo 137 de este Cédigo y, ademas, cuando: (...) 5. Se elijjan candidatos o se nombren personas
que no reunan las calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de
inhabilidad {(...)».
4 Modificado por el articulo 1 del Acuerdo 015 del 14 de abril de 2004. «(...) El cargo de rector es incompatible con el ejercicio
profesional y el desempefio de otro cargo publico o privado».
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«El rector es el representante legal y primera autoridad ejecutiva de la
Universidad. Sera designado por el Consejo Superior Universitario y es el
responsable de la direccion académico-administrativa, de acuerdo con lo
consagrado en el Estatuto General de la Institucion.

El cargo de rector es incompatible con el ejercicio profesional y el desempefio
de otro cargo publico o privado. No podra ser rector de la Universidad
Surcolombiana quien ejerza funciones de direccion, administracion y
gobierno durante los tres — 3 - meses anteriores a la eleccion.

El periodo del cargo de rector sera de cuatro (4) anos, con la posibilidad de
reeleccion no consecutiva por una sola vez.

PARAGRAFO TRANSITORIO: El Rector designado para el periodo
inmediato a la aprobacion del presente Acuerdo tendra un periodo
comprendido entre la fecha de su posesion y el 31 de diciembre de 2007 »°.

10. El demandante argumentdé que, segun lo dispuesto en el articulo 27
transcrito, el ejercicio del cargo de rector no es compatible con el desempeio
simultaneo de otro cargo publico o privado, sin que se configure alguna excepcion
cuando se trata de un funcionario ad hoc designado segun lo previsto en el articulo
12 de la Ley 1437 de 20118, por cuanto este tiene las mismas competencias y debe
reunir “iguales calidades y requisitos de experiencia” que el reemplazado, tal como
lo senald el concepto 45961 de 2019 del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.

11.  Por tanto, el accionante afirm6 que el demandado no podia ser escogido
como rector ad hoc porque se desempefia como gerente de una empresa privada
de la cual también es socio, por ende, estaria incurso en la incompatibilidad del
articulo 27 del Acuerdo 075 de 1994.

5. Tramite procesal
12. El 24 de mayo de 2022 la demanda se inadmitié” porque no se identificd en

debida forma la parte demandada y, en consecuencia, se requirio al interesado para
que corrigiera el acapite “partes y notificaciones” y asi precisar que las pretensiones

5 Aunque en el concepto de violacion el accionante mencioné los requisitos y calidades para ser rector de la Universidad
Surcolombiana, lo cierto es que no planted cargo de nulidad alguna frente a dicho supuesto, sino que hizo tal precision para
sefialar que tanto el titular del cargo como su ad hoc les aplica el mismo régimen. Como se sefiala en la demanda, la solicitud
de nulidad repercute en la incompatibilidad del articulo 24 del mencionado acuerdo.
® «<ARTICULO 12. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES. En caso de impedimento el servidor enviara
dentro de los tres (3) dias siguientes a su conocimiento la actuacién con escrito motivado al superior, o si no lo tuviere, a la
cabeza del respectivo sector administrativo. A falta de todos los anteriores, al Procurador General de la Nacién cuando se
trate de autoridades nacionales o del Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al procurador regional en el caso de las autoridades
territoriales.
La autoridad competente decidira de plano sobre el impedimento dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su
recibo. Si acepta el impedimento, determinara a quién corresponde el conocimiento del asunto, pudiendo, si es
preciso, designar un funcionario ad hoc. En el mismo acto ordenara la entrega del expediente. (...)». (énfasis fuera de
texto)
7 Anotacion 6 SAMAL.
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se dirigian contra el demandado. El 31 de mayo de 20228 |la demanda se subsand
en debida forma®.

13. El 10 de junio de 2022 se corrié traslado de la solicitud de suspension
provisional del acto de designacion del demandado como rector ad hoc'®, quien se
pronuncio el 22 de junio de 2022 y el Ministerio Publico el 24 del mismo mes y afio".

14. Mediante auto de 14 de julio de 2022'?, se admiti6 la demanda y se nego la
suspension provisional de los efectos juridicos de la Resolucion 009 del 1 de abril
de 2022 proferida por el Consejo Superior de la Universidad Surcolombiana, en lo
referente a la designacion de Alexander Quintero Bonilla Méndez como rector Ad
hoc para conocer, intervenir y decidir en el proceso administrativo, extrajudicial y
judicial concerniente a la controversia judicial suscitada por la rectora frente a su
periodo en el cargo.

15. El 21 de septiembre de 2022'3, el Despacho declar6 no probadas las
excepciones de falta de jurisdiccion o de competencia y de habérsele dado a la
demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde, propuestas por el
demandado.

6. Contestaciones

14. Realizadas las notificaciones ordenadas en el auto admisorio de la
demanda’®, se pronunciaron:

6.1. Del demandado - Alexander Quintero Bonilla

15.  Como argumentos de defensa expuso que Nidia Guzman Duran ocupa en
propiedad el cargo de rectora de la Universidad Surcolombiana y que el demandado
solo es un funcionario Ad hoc, en quien se asignaron las funciones que no puede
ejercer la titular del cargo.

16.  Aclard que en este caso no se produjo vacancia, sino una causal legal que le
impide al titular del empleo actuar en un determinado asunto y al demandado se le
asignaron funciones especificas del cargo de rector, que no implican su dedicacion
exclusiva y que por su desempefio no recibe remuneracion alguna.

17.  Explicé que la prohibicion de no ejercer simultaneamente otro cargo publico
o privado no es exclusiva del rector de la Universidad Surcolombiana, sino comun

8 Anotacion 12 SAMAL.
® El accionante identifico como demandados a Alexander Quintero Bonilla y al Consejo Superior de
la Universidad Surcolombiana.
'© Anotacion 14 SAMAL.
" El término de traslado de la medida transcurrié entre el 17 y 24 de junio de 2022, es decir, que las manifestaciones frente
a las mismas se hizo en el término legal, segun consta en el informe secretarial visible en la anotacion 22 de SAMAI.
2 Anotacion 23 SAMAL.
3 Anotacion 38 SAMAL.
4 Denegadas mediante auto de 21 de septiembre de 2022 segun consta en la anotacion 38 SAMAI.
5Segun consta en el informe secretarial del 2 de septiembre de 2022 - Anotacion 37 SAMAI
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a todos los servidores publicos que ejercen cargos de direccion o representacion’®,
y que con la definicion de este tipo de incompatibilidades se busca garantizar la
dedicacion exclusiva al cargo, el establecimiento de la prohibicion de ejercer dos
empleos publicos y de percibir mas de un emolumento del tesoro, a la vez de evitar
conflictos de interés que afecten la funcion'”.

18. Senald que entender que el ciudadano queda sometido a no ejercer ningun
otro cargo publico o privado por actuar como funcionario ad hoc, haria imposible
este tipo de nombramientos, toda vez que nadie que trabaje en una entidad publica
o en el sector privado, podria ser designado en dicha calidad, y haria nugatorios los
principios de eficacia, moralidad, objetividad y transparencia que pretende
garantizar el articulo 12 de la ley 1437 de 2011, ya que, desde esa perspectiva solo
podrian ser funcionarios ad hoc personas desempleadas.

19. En ese orden y por el contrario, afirmé que el Ad hoc, al no ser el titular del
cargo, solo actua respecto de un asunto especifico y sin ninguno de los derechos
laborales correspondientes al empleo. Lo anterior, permite concluir que la
prohibiciéon de ejercer simultdneamente otro cargo publico o privado solo es
aplicable al empleado en propiedad, no a la persona a la que se le asignan funciones
para ejercer como ad hoc.

20. Asi las cosas, considerando que el demandado es profesor de planta de la
Universidad Surcolombiana y que, simultaneamente, pero por fuera de su horario
de trabajo, también es gerente de una empresa privada, de la cual es socio,
actividad frente a la que no existe norma o restriccion legal alguna, la defensa
preciso que la designacion ad hoc que se cuestiona solamente implica el ejercicio
de la funcion contenida en el articulo 31'® del acuerdo 075.

21. De esa forma, resaltd que su ejercicio, en este preciso caso, se limita a
conferir poder al abogado que represente a la Universidad en el proceso iniciado
por la rectora Nidia Guzman Duran y resolver los impedimentos que manifiesten los
funcionarios por ella nombrados, mientras que las demas funciones y competencias
siguen a cargo de la rectora en mencidn.

22.  En conclusion, expuso que el demandado no ha sido nombrado rector titular,
cargo en el cual no se ha presentado vacancia alguna y que sigue ejerciendo Nidia
Guzman Duran. De igual manera precisé que el nhombramiento cuestionado no
requiere de dedicacidn permanente, ni exclusiva y por su ejercicio no recibe

16 Al respecto menciond los cargos de gobernador - Ley 2200 de 2020 art. 112 literal 6- y de alcalde -Ley 617 de 2000 Art 38
numeral 6-.
7 Para el efecto refirio: “Su objetivo es evitar una indebida acumulacién de funciones o la confluencia de intereses poco
conciliables y capaces, en concreto buscan que no se afecte la imparcialidad y la independencia que deben guiar las
actuaciones de quien ejerce la autoridad”. CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA Consejero ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO Bogota, D.C., diciembre siete (7) de dos mil
diecisiete (2017) Radicacion nuamero: 11001-03-28-000-2017-00019-00 Actor: ROBERTO MAURICIO RODRIGUEZ
SAAVEDRA Demandado: JORGE ALEXANDER CASTANO GUTIERREZ Asunto: NULIDAD ELECTORAL- FALLO
8 «(ARTICULO 31: Son funciones del Rector: 1. Llevar la representacion legal de la Universidad como persona juridica y
defender sus derechos; trabajar por el engrandecimiento de la institucién y nombrar apoderados judiciales y extrajudiciales,
llegados el caso (...)»
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remuneracion y, ademas, que la gerencia de la sociedad, de la cual es socio «no le
genera ningun tipo de conflicto de interés para ejercer el cargo». (énfasis del texto)

23. Finalmente, destacdé que el demandado «acepté el nombramiento guiado
unicamente por el deber de colaboracion de todos los ciudadanos hacia las autoridades y
con el fin de garantizar la representacion de la entidad en el proceso mencionado, sin
obtener retribucién o beneficio alguno».

7. Tramite de sentencia anticipada

24.  En providencia del 14 de octubre de 2022'°, la Sala con fundamento en el
articulo 182A del CPACA, modificado por la Ley 2080 de 20212°, ordené iniciar el
tramite para dictar sentencia anticipada, por lo que dispuso incorporar como pruebas
las documentales aportadas por las partes, corrio traslado para alegar de conclusion
y fijo el litigio en los siguientes términos:

“Determinar si la designacion de Alexander Quintero Bonilla, como rector Ad hoc de
la Universidad Surcolombiana ‘...para conocer, intervenir, pronunciarse y decidir en
los procesos administrativos, extrajudiciales y judiciales concernientes a la
controversia del periodo en el cargo de rector de la Dra. Nidia Guzman Duran’ debe
ser anulado porque el nombrado incurre en la causal descrita en el inciso 2° del
articulo 27 del Acuerdo 075 de 1994 (estatuto de la universidad)”.

25. Para el efecto, y atendiendo el concepto de la violacion y las razones de
hecho y de derecho presentadas por las partes, sefial6 como necesario resolver los
siguientes interrogantes: i) ¢ el inciso 2° del articulo 27 del Acuerdo 075 de 1994
contiene una incompatibilidad o una inhabilidad?; ii) ¢el cargo de gerente del
establecimiento de comercio “Gimnasio Infantil mi Alegria de Vivir’, en cabeza de
Alexander Quintero Bonilla, de propiedad de “Equipo AS LTDA”, empresa de la cual
es socio el demandado, genera la nulidad de su designacion en los términos del
numeral 5° del articulo 275 del CPACA?.

8. Alegatos de conclusién?’

8.1. De la parte demandante

' Anotacion 43 SAMAL.

20 «(ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas
no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a
lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de este cédigo y la
sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en este numeral, si el juez o
magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en
los articulos 179 y 180 de este codigo (...)».

21 Segun consta en el informe secretarial del 16 de noviembre de 2022, en el término para presentar los alegatos de conclusién
se pronunciaron: Alexander Quintero Bonilla y la agente del Ministerio Publico. Asi mismo, en el traslado de las pruebas
recaudadas no se hizo ninguna manifestacion. Anotacién 53 SAMAI.
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26. No present6 alegatos.

8.2. Del demandado - Alexander Quintero Bonilla %2

27. Su apoderado judicial presentd una propuesta de resolucion a los
interrogantes planteados por la Sala y al objeto del litigio, y reiteré lo manifestado
en el escrito de contestacion.

28. Pararesponder a la primera pregunta, sefialé que el articulo 27 del Acuerdo
075 de 1994, establece dos tipos de prohibiciones diferenciables: i) la
incompatibilidad de quien sea designado como rector en propiedad para ejercer otro
cargo publico o privado, excepto la docencia y; ii) la inhabilidad para ser rector,
determinada por dos condiciones que impiden que una persona pueda ser
designada en dicho cargo, a saber: por un elemento subjetivo —la persona que
ejerza cargos directivos en la entidad—; y por uno temporal —3 meses antes de la
realizacion de la consulta—.

29. En atencion a lo anterior, concluyd que en el caso concreto se advierte una
incompatibilidad, dirigida exclusivamente a la persona que ejerce en propiedad el
cargo de rector de la Universidad y no a una inhabilidad para ejercer el empleo.

30. Sobre el segundo interrogante planteado por la Sala, expresé que el
demandante invoco la causal especifica de nulidad establecida en el numeral 5 del
articulo 275 del CPACA, que refiere al nombramiento de personas que no reunan
las calidades de elegibilidad exigidas en la Constitucion o la ley o cuando estos se
encuentren incursas en inhabilidad, pero sin extender su aplicacién a causales de
incompatibilidad, como la sefalada por el accionante.

31. Al respecto manifestd que las incompatibilidades no generan la nulidad del
acto de nombramiento® y, por tanto, estas no pueden sustentar la causal especial
de nulidad electoral definida en el mencionado articulo 275.5 del CPACA.

32. Aunado a lo anterior, explicd que tampoco se ha demostrado la existencia de
una incompatibilidad en el caso especifico del demandado, toda vez que se
evidencido que el sefior Alexander Quintero no es el rector en propiedad de la
Universidad Surcolombiana, sino un funcionario ad hoc, nombrado especificamente
para ejercer dicha funcion en el proceso judicial de la accidn de nulidad y
restablecimiento del derecho incoada por la titular del cargo, Nidia Guzman, en
contra del misma Universidad, razon por la cual esta ultima se declaré impedida en
los términos de los articulos 11y 12 de la Ley 1437 de 2011, unicamente para dicho
asunto y en todo lo demas continua ejerciendo el cargo, el cual no esta vacante.

22 Anotacién 52 SAMAL.
2 Para el efecto refiri¢ a la tesis sostenida por esta Corporacion en las siguientes providencias: Consejo de Estado, Seccion
Quinta Consejero, sentencia del 1° de diciembre de 2016, exp. 63001-23-33-000-2015-00336-01, M.P. Lucy Jeannette
Bermudez Bermudez; Consejo de Estado, Seccion Quinta Consejero, sentencia del 10 de octubre de 2019, exp. 13001-23-
33-000-2018-00496-02, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.
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33. Reiterd que no puede decirse que el demandado fue nombrado en un empleo
publico, pues no existe el cargo de rector ad hoc de la Universidad Surcolombiana,
solo el de rector en propiedad, y el sefior Quintero Bonilla tampoco ejerce todas las
funciones que de acuerdo con la ley y el manual de funciones le corresponden a
este, sino unicamente las definidas taxativamente en el acto que aceptd el
impedimento de la titular y solo para el asunto del cual fue separada. En todo lo
demas, la titular continua ejerciendo como representante legal de la entidad.
Adicionalmente, precis6 que el ejercicio como rector ad hoc es ad honorem pues no
existe provision en el presupuesto para financiar sus emolumentos.

8.3. Del Ministerio Publico

34. La Procuraduria Séptima Delegada ante el Consejo de Estado presento
intervencion en la que solicitd denegar las pretensiones de la demanda, al
considerar que, al tratarse de una incompatibilidad, y no de una inhabilidad, el hecho
de ejercer de forma simultanea el cargo de rector, incluso en la “modalidad” de ad
hoc, con uno de caracter privado, por mandato legal y jurisprudencial, la
consecuencia juridica no debe ser la nulidad del acto de designacién, sino que el
asunto transciende a un plano disciplinario.

35. Como sustento de lo anterior, en primer momento, evoco la jurisprudencia de
la Corte Constitucional®* para destacar lo siguiente sobre la autonomia universitaria:

«(...) I). La autonomia universitaria es una garantia institucional que tiene una
definicion legal y encuentra su mayor desarrollo en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional.

ii). La autonomia universitaria implica dos ambitos esenciales para su
materializacion: el de i) autoorganizacion “darse sus directivas” y el de i)
autorregulacion “regirse por sus propios estatutos”.

iii). El alcance la autonomia universitaria implica que las universidades tienen
derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y
administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir, y
organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales,
otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus
alumnos, adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar
Sus recursos para el cumplimiento de sus deberes institucionales de cara a cumplir
con los derechos de toda la comunidad académica y administrativa.

iv). Los estatutos y/o reglamento de las universidades se convierten en la primera
expresion genuina y auténtica de la autonomia universitaria, por lo que resultan de
obligatorio cumplimiento, tanto para las directivas como para el estudiantado, y todo
el sector administrativo, en general.

% para el efecto relaciono las siguientes providencias: Corte Constitucional, sentencia C-337 de 1996, M.P. Hernando Herrera
Vergara; sentencia T- 187 de 1993, M.P. Alejandro Martinez Caballero; sentencia T-585 de 1999, M.P. Hernando Herrera
Vergara; sentencia T-1010 de 2010, M.P. Maria Victoria Calle Correa, sentencia C-137 de 2018, M.P. Alejandro Martinez
Cantillo; sentencia C-168 de 2008, M.P. Humberto Sierra Porto y; sentencias C-491 de 2016, C-829 de 2002 y T-097 de 2016
(sin referir ponentes).
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v). La autonomia universitaria no se constituye en un criterio absoluto de libertad de
la universidad, como ente autonomo, frente a las politicas y definicion del Estado.
Sus limites estan en el orden constitucional y legal —libertad de configuracion del
Legislador- y, en especial, en los derechos fundamentales. (...)».

36. Sobre el caso concreto explicd que en el plenario se encuentra probado que
el demandado fungié de forma simultanea como rector ad hoc de la Universidad
Surcolombiana y como gerente de la empresa Equipo AS LTDA.

37. Que ante el primer cuestionamiento que planted la Sala, sobre si “;el inciso
2° del articulo 27 del Acuerdo 075 de 1994 contiene una incompatibilidad o una
inhabilidad?”, considerd que la norma la cataloga expresamente como una causal
de incompatibilidad, por lo que la consecuencia no debe ser la nulidad del acto de
eleccion sino, eventualmente, alguna consecuencia de caracter disciplinario.
Explicé que lo anterior adquiere mayor sentido al observar que el inciso 2 del articulo
27 del Estatuto de la Universidad, establece cuales son algunas causales de
inhabilidad?®, por lo que se presenta una identificacion y diferenciacion entre un
escenario que enmarca una causal de incompatibilidad, frente a otro que trae
insertas algunas inhabilidades propiamente dichas.

38. Concluy6 que el cargo de gerente de la sociedad EQUIPO AS LTDA fue
ocupado por el demando desde el ano 2019, siendo una situacion previa a su
designacion como rector ad hoc, circunstancia enmarcada por la norma superior del
ente universitario de forma expresa como una incompatibilidad, por lo que su
aplicacidon no puede trascender al plano de las inhabilidades, dado el caracter
restrictivo en su interpretacion.

Il CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia

39. Esta Corporacion es competente para proferir la sentencia que le ponga fin
al presente proceso electoral, en virtud de lo establecido en el articulo 149, numeral
425 de la Ley 1437 de 2011, al igual que lo normado en el articulo 13 del Acuerdo
80 de 2019, Reglamento del Consejo de Estado, expedido por la Sala Plena de esta
Corporacion.

2 Al respecto sefald que: «(...) ’El cargo de rector es incompatible con el ejercicio profesional y el desempefio de otro cargo
publico o privado, excepto el ejercicio de la docencia. No podra ser rector quien ejerza empleos del nivel directivo o
asesor de la Universidad Surcolombiana, o sea miembro del Consejo Académico durante los tres (3) meses anteriores
a la Consulta Estamentaria”. (negrilla adicional). En ese ambito, son causales de inhabilidad: haber ejercido “empleos del
nivel directivo o asesor de la Universidad Surcolombiana, o [...] miembro del Consejo Académico durante los tres (3) meses
anteriores a la Consulta Estamentaria (...)»

2 «(ARTICULO 149. Competencia del Consejo de Estado en tnica instancia. El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, por intermedio de sus secciones, subsecciones o salas especiales, con arreglo a la distribucién
de trabajo que el reglamento disponga, conocera en Unica instancia de los siguientes asuntos: (...) 4. De la nulidad de los
actos de eleccion expedidos por el Congreso de la Republica, sus Camaras y sus comisiones, la Corte Suprema , de
Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la junta directiva o consejo directivo de los entes
auténomos del orden nacional y las comisiones de regulacion. Igualmente, de la nulidad del acto de nombramiento del
Viceprocurador General de la Nacién, del Vicecontralor General de la Republica, del Vicefiscal General de la Nacion y del
Vicedefensor del Pueblo. (...)» (Enfasis de la Sala)
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2. Acto demandado

40. Se demanda la nulidad del Resolucion 009 de abril 1 de 2022 del Consejo
Superior Universitario de la Universidad Surcolombiana, por el cual se designé a
Alexander Quintero Bonilla como rector ad hoc de dicha institucion, por cuenta de
la causal prevista en el numeral 5 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, al
desconocer, en criterio del actor, lo previsto en el inciso 2° del articulo 27 del
Acuerdo 075 de 1994.

3. Problema juridico

41. Conforme se estableci6 en la fijacion de litigio, el problema juridico se limita
a definir, si ¢la designacion de Alexander Quintero Bonilla, como rector ad hoc de
la Universidad Surcolombiana, debe ser anulada porque el nombrado incurre en la
situacion descrita en el inciso 2° del articulo 27 del Acuerdo 075 de 19947.

42. Para la resolucion del interrogante planteado se establecera lo siguiente:

i) si el inciso 2° del articulo 27 del Acuerdo 075 de 1994 contiene una
incompatibilidad o una inhabilidad y;

i) si el cargo de gerente del establecimiento de comercio “Gimnasio Infantil
mi Alegria de Vivir', en cabeza de Alexander Quintero Bonilla, de
propiedad de “Equipo AS LTDA”, empresa de la cual es socio el
demandado, genera la nulidad de su designacion en los términos del
numeral 5° del articulo 275 del CPACA,;

43. Bajo tal marco, previo a desarrollar el problema juridico, se procedera a
efectuar un analisis preliminar en relacion con: i) Incompatibilidad e inhabilidad,
definicién y diferencias — Rreiteracion Jurisprudencial; ii) la prevision contenida en
el inciso 2° del articulo 27 del Acuerdo 075 de 1994; iii) el estudio del caso concreto.

3.1. Incompatibilidad e inhabilidad, definiciones y diferencias— Reiteracion
Jurisprudencial?’

44. La Constitucion Politica de 1991, al establecer desde el articulo 1° la forma
de organizacién que se adoptaria, precis6 que Colombia es una republica unitaria
«democraética, participativa y pluralista», determinandose que en el marco de las
finalidades del Estado —art. 2°—, se encuentra la de «facilitar la participacién de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural
de la Naci6n».

45. En sus decisiones, la Corte Constitucional ha resaltado el papel de dicha
forma de organizacion al indicar que:

27 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, M.P. Rocio Aratjo Ofiate, sentencia, 27 de julio de 2021,
rad.: 11001-03-28-000-2020-00004-00(SU).
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En la Constitucion Politica de 1991, el pueblo soberano decidié convalidar el voto de
confianza entregado a la democracia. Precisamente, tanto en el preambulo como en
varios de sus articulos se hace alusion a la adopcion del Estado Social de derecho y
la democracia como el régimen politico de nuestra organizacion estatal, lo que no sélo
tiene un efecto politico, sino también en el campo social, econdémico, ecoldgico y
cultural. Por ello, esta Corporacién ha reconocido que la democracia, en nuestro
ordenamiento constitucional, tiene una vocacioén universal y expansiva, alrededor
del pluralismo y la participacion, como condiciones esenciales para su eficacia.?®
(Negrilla fuera del texto original).

46. Bajo este principio fundante de la estructura constitucional, resulta importante
para efectos del presente estudio, hacer referencia al derecho de participacion
politica, en su componente de acceso al ejercicio de funciones publicas. Desde
1994?° se ha sefialado en forma clara que la democracia participativa no se reduce
a establecer procedimientos para la toma de decisiones, entendiendo que bajo la
decision constituyente de 1991 esta fue redefinida buscando la «estructuracién de
nuevos escenarios en los que el ciudadano no agota su rol politico en movilizaciéon para
votaciones periddicas, sino que, el Constituyente propicié nuevos escenarios de injerencia
social y politica, caracterizados por mayores espacios de deliberacion y de decision, sobre
temas que le afectan o en los que tiene interés. »*

47.  En conclusién, es claro que la democracia, bajo el actual texto superior, (i)
tiene una incidencia evidente e inspira la estructuracion del Estado colombiano; (ii)
implica una ampliacién cuantitativa de las oportunidades reales de injerencia; vy (iii)
presenta una mayor apertura del espectro en donde la misma se predica, ya que se
supera el ambito meramente electoral, para cubrir aspectos de la vida social,
econdmica, ecologica y cultural de la Nacion.

48. Bajo esta concepcion de la democracia participativa, se tiene que la misma
encuentra un instrumento para su materializacion en los denominados derechos
politicos consagrados en el articulo 40 constitucional®', el cual precisa:

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras
formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna;
formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la
Constitucién y la ley.

28 Corte Constitucional. Sentencia C-644 del 8 de julio del 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-180 de 1994. M.P. Hernando Herrera Vergara.

30 Corte Constitucional. Sentencia C- 101 del 24 de octubre del 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

31 Es de resaltar que sobre este derecho, la Corte Constitucional también ha predicado su naturaleza universal y expansiva.
En decision C-089 de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz se indicé que esta garantia es universal bajo el entendido de que
compromete diversos escenarios, procesos y lugares dentro de la esfera publica y privada, y ademas, porque el concepto de
politica sobre el que descansa se nutre de todo lo que le puede interesar a la persona, a la comunidad y al Estado, lo que
justifica la injerencia en la distribucién, el control y la asignacion del poder social. De otro lado, en la misma decisién, se
desarrollé su expansiva, porque su dindmica comprende el conflicto social y busca encauzarlo a partir del respeto y la
constante reivindicacion de un minimo de democracia politica y social, la cual debe ampliarse de manera progresiva con la
finalidad de conquistar nuevos ambitos y profundizar permanentemente en su vigencia, lo que exige de los principales actores
publicos y privados, un ineludible compromiso con su efectiva construccion.
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5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempeiio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad.
La ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de
aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de la Administracion Publica. (Negrilla fuera del texto original).

49. No sobra indicar que, en virtud del bloque de constitucionalidad consagrado
en los incisos 1°y 2° de articulo 93 de la Constitucion®?, el reconocimiento de esta
garantia incorporado en diversos tratados internacionales hace parte del
ordenamiento interno, por lo que es importante referenciar igualmente al contenido
del articulo 21 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos®, el articulo 25
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos34, asi como el articulo 23 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos®®.

50. En punto del acceso al ejercicio de funciones publicas, se ha entendido que
el nucleo esencial de este derecho de caracter fundamental®, se traduce en la
proteccion con la que cuenta el ciudadano ante decisiones arbitrarias de cualquier
autoridad estatal que (i) impidan el ingreso a un cargo publico; (ii) tengan como
consecuencia la desvinculacion del mismo o (iii) limiten injustificadamente el
cumplimiento efectivo de las funciones derivadas de aquel®’.

51. Entendiendo que no existen derechos absolutos, se predica de la anterior
prerrogativa constitucional que la misma puede ser objeto de restricciones
razonables y proporcionales, establecidas por el texto fundamental o el legislador —
arts. 123 y 150, numeral 23 de la Constitucion—y que por lo tanto, se contraponen

32 ARTICULO 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos
y que prohiben su limitaciéon en los estados de excepcién, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes
consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia.

33 1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que
habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice
la libertad del voto.

34 Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas,
de los siguientes derechos y oportunidades: a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos; b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los electores; c) Tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

35 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a) de participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad
de los electores, y c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais. 2. La ley
puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones
de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso
penal.

3 Al respecto, ver las sentencias Sentencia C-089A de 1994 M.P. M.P. Viadimiro Naranjo Mesa y C-329 del 2003, M.P.
Alvaro Tafur Galvis, donde se expresé el caracter de fundamental del derecho contenido en el articuo 40 Constitucional, en
sus distintos componentes, entendiendo que la participacién configura en el ordenamiento constitucional un principio y fin del
Estado, que necesariamente influye no solo dogmaticamente sino también en las relaciones concretas entre las autoridades
y los ciudadanos en sus diversas 6rbitas como la econémica, la politica o la administrativa. Por tal razon, el Constituyente
dedico un articulo especial a los derechos politicos, particularmente, a sus formas de ejercicio, lo que torna innegable su
relevancia Superior.

37 Referirse a: Corte Constitucional, sentencia C-176 de 2017 M.P. Alberto Rojas Rios y la Sentencia C- 101 de 2018. M.P.
Gloria Stella Ortiz Delgado.
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directamente al interés del ciudadano de participar en el ejercicio, conformacion y
control del poder politico®. Es de resaltar que estas limitaciones también
encuentran su fundamento en la finalidad de la funcion publica, que busca la
satisfaccion de los intereses de la poblacion, bajo los especificos criterios que guian
su ejercicio, como son la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, ello conforme al articulo 209 Superior®.

52. Bajo el panorama antes descrito, se presentan las figuras juridicas de las
inhabilidades e incompatibilidades. La jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha
sefialado que estas se entienden de la siguiente manera:

(...)las inhabilidades son “aquellas circunstancias creadas por la Constitucion o la ley
que impiden o imposibilitan que una persona sea elegida, o designada para un cargo
publico (...) y tienen como objetivo primordial lograr la moralizacién, idoneidad,
probidad, imparcialidad y eficacia de quienes van a ingresar o ya estan
desempefiando empleos publicos”, y que las mismas pueden tener naturaleza
sancionatoria, en materia penal, contravencional, disciplinaria, correccional y de
punicion por indignidad politica; en los demas casos no tienen dicha naturaleza.

De igual modo, ha manifestado que las incompatibilidades consisten en “una
prohibicion dirigida al titular de una funcion publica a quien, por ese hecho, se le
impide ocuparse de ciertas actividades o ejercer, simultdneamente, las competencias
propias de la funcion que desempefa y las correspondientes a otros cargos o
empleos, en guarda del interés superior que puede verse afectado por una indebida
acumulacion de funciones o por la confluencia de intereses poco conciliables y
capaces, en todo caso, de afectar la imparcialidad y la independencia que deben guiar

las actuaciones de quien ejerce la autoridad en nombre del Estado™.

53. Las decisiones de esta Corporacion han sido pacificas en senalar igual
concepto respecto de las figuras en estudio. En fallo de unificacion, la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo preciso respecto del concepto de inhabilidad*':

3.1 Una nocidn general de inhabilidad implica restricciones al ejercicio del derecho
fundamental a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, pues
buscan impedir la elegibilidad de determinadas personas que se encuentran
afectadas por situaciones, circunstancias o condiciones, que el Constituyente anticipo
como riesgos que afectan intereses, valores y principios superiores protegidos.

54. En cuanto hace a las incompatibilidades, la misma instancia de decision
antes referida, definio:

Por su parte, las incompatibilidades se refieren a la prohibicion establecida por la ley
para determinadas personas que posean una investidura oficial o desempefien
funciones publicas, o hayan sido exfuncionarios publicos, de desempefiar cargos o

38 Al respecto, se pueden consultar las sentencias C-537 de 1993 M.P. Ciro Angarita Barén, C-200 de 2001 M.P. Eduardo
Montealegre Lynett y C-408 de 2001 M.P. Jaime Araujo Renteria, reiteradas en la sentencia C-100 de 2004 M.P. Rodrigo
Escobar Gil.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-612 de 2013 M.P. Alberto Rojas Rios

40 Al respecto, ver: sentencias C-558 de 1994, M.P. Carlos Gaviria Diaz; C-348 de 2004, M. P. Jaime Cérdoba Trivifio;
Sentencia C-181 de 1997, M.P. Fabio Morén Diaz. Todas las anteriores, citadas en: Corte Constitucional. Sentencia C-903
del 2008. M.P. Jaime Araujo Renteria.

41 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de unificacion del 29 de enero del 2019.
Radicacion 11001-03-28-000-2018-00031-00. C.P. Rocio Araujo Ofiate.
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empleo publico o privado, gestionar asuntos, celebrar contratos o ser miembros de
juntas o consejos directivos de entidades descentralizadas.*?

55. Partiendo de lo dicho, basta entonces con entender que las inhabilidades
refieren a condiciones preexistentes al momento de la eleccion, mientras que las
incompatibilidades implican la imposiblidad de una simultaneidad entre la
funcién publica que se desempefia con otras actividades expresamente sefialadas
por la Constitucion o la ley. Por otra parte, en razon de dicha situacion, la ultima de
las categorias sefaladas, no tiene incidencia respecto de la validez del acto de
eleccién, nombramiento o llamamiento, en tanto por su concepcion, son situaciones
gue se presentan con posterioridad a que se materializa una decision en uno de los
sentidos descritos.

3.4. Analisis del caso en concreto

56. Del Acuerdo 075 de 1994 «Por el cual se expide el nuevo estatuto de la
Universidad Surcolombiana», se evidencia que no regula lo concerniente a la
designacion de los funcionarios ad hoc cuando se acepte un impedimento
manifestado por quien ocupa el respectivo cargo en propiedad; sin embargo, ante
tal vacio se aplica el articulo 12 del CPACA, asi lo sefiala el articulo 26 de dicho
estatuto®?.

57. El articulo 12 del CPACA dispone que la autoridad competente cuando acepte
un impedimento determinara a quién corresponde conocer del asunto y, si es
preciso, designara un funcionario ad hoc.

58. El funcionario ad hoc tiene la misma competencia, en lo correspondiente, de
quien se separa de la funcion. A partir de esa connotacion, quien sea designado en
tal calidad también sera sujeto del régimen de inhabilidades e incompatibilidades
sefalado en la ley para el titular, prueba de ello es que, una vez desaparece el
fundamento de la designacion, el ad hoc cesa sus funciones, las mismas que
retornan a quien ejerce la competencia permanente.

59. Ahora bien, respecto del concepto de la locucion ad hoc, el diccionario Juridico
de Guillermo Cabanelas de Torres*, indicé que es una expresion adverbial que
significa «para esto, para el caso. Lo que sirve a un fin determinado.»*®

60. Asi pues, la figura del funcionario ad hoc tiene como fin la designacion de una
persona para el cumplimiento de determinada labor o asunto que debia resolver un
funcionario, previamente declarado impedido para el conocimiento de dicho tema.

“2Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 14 de octubre del 2020. Radicacion 11001-
03-15-000-2020-00061-01 (PI). C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas.
43 “| os miembros del Consejo Superior que tuvieren la calidad de servidores publicos, estaran sujetos a los impedimentos,
inhabilidades e incompatibilidades establecidos por la Ley”.
44 CABANELAS DE TORRES Guillermo, Diccionario Juridico elemental. Décimo segunda edicién, Ed. Heliasta, pagina 25.
45 Consejo de Estado, Seccién Quinta. Sentencia del 12 de agosto de 2013. Radicacion: 11001- 03-28-000-2012-00034-00.
M.P. Alberto Yepes Barreiro.
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61. En tal sentido, para el caso objeto de analisis, la Resolucion 009 del 1 de abiril
de 2022, fij6 las siguientes atribuciones en cabeza del hoy demandado:

Conocer, intervenir, pronunciar y decidir los procesos administrativos, extrajudiciales
y judiciales concernientes a la controversia del periodo en el cargo de la rectoria de
la Dra. Nidia Guzman Duran.

62. Lo anterior, en virtud de que la sefiora Guzman Duran demandé a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento a la institucidn universitaria que
dirige, por lo cual resulta evidente el conflicto de interés suscitado.

63. Dentro del marco anterior recobra importancia revisar los supuestos de la causal
de anulacion del acto de eleccion o nombramiento regulada en el articulo 275.5 del
CPACA, la cual es procedente cuando se elijan candidatos o se nombren personas
que no reunan las calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o
gue se hallen incursas en causales de inhabilidad.

64. La norma enunciada contiene como ingredientes normativos para la anulacion
de la eleccion o nombramiento, los siguientes i) no reunir calidades, ii) no cumplir
requisitos constitucionales o legales de elegibilidad vy iii) estar incurso en causales
de inhabilidad.

65. Frente a dichos elementos la jurisprudencia de esta Seccidén sefala que las
consecuencias en el plano jurisdiccional son dispares, pues, la inobservancia de las
calidades y requisitos de elegibilidad e inhabilidades generan la nulidad de la
eleccién; mientras que las incompatibilidades se analizan desde el plano
disciplinario. Asi lo manifiesta esta Sala Electoral:

La calidad es el estado de una persona, su edad y demas circunstancias y
condiciones que se requieren para un cargo, dignidad, empleo u oficio.

Las inhabilidades electorales, como se puso de presente en el estudio del primer
cargo de la demanda, se pueden definir como esas prohibiciones que imponen la
Constitucion y la ley, en consideracion a ciertas situaciones negativas, de caracter
personal, en las que en algun momento incurra o haya incurrido el candidato y que
pueden comprometer su desempefio en caso de resultar elegido.

Se resalta que solo estas dos circunstancias, esto es, la falta de calidades y las
inhabilidades dan lugar a la nulidad de la eleccion y por ende, son materia de estudio
mediante esta accion.

(...)

La falta de calidades y las causas de inhabilidad, cuando son circunstancias
anteriores, hacen nulo el nombramiento o la eleccion de que se trate, y la nulidad que
determinan es vicio de origen, no asi las incompatibilidades, que son circunstancias

46 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Sentencia del 19 de septiembre de 2013. Radicacion: 11001-03-28-000-2012-00055-
00. M.P. Alberto Yepes Barreiro.
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posteriores, y sus consecuencias, entonces, son otras, generalmente de caréacter
disciplinario®’.

66. Asi las cosas, se advierte que quien es designado como funcionario ad hoc para
una funcion especifica no deberia estar incurso en inhabilidades; de lo contrario, su
nombramiento podria estar afectado de nulidad.

67. No sucederia lo mismo ante una situacion de incompatibilidad del funcionario
ad hoc, toda vez que el designado que incurre en actuaciones o ejecuta funciones
prohibidas durante el ejercicio de la labor trasladada no le sigue el efecto de la
nulidad de su designacion, sino que las consecuencias serian eventualmente de
orden disciplinario, como consecuencia de la vulneracion del régimen de
incompatibilidades*.

3.4.1. La prevision contenida en el inciso 2° del articulo 27 del Acuerdo 075 de
1994

68. En lo referente a la prevision contenida en el inciso 2° del articulo 27 del
Acuerdo 075 de 1994, esta norma sefala que:

El rector es el representante legal y primera autoridad ejecutiva de la Universidad.
Sera designado por el Consejo Superior Universitario y es el responsable de la
direccion académico-administrativa, de acuerdo con lo consagrado en el Estatuto
General de la Institucion.

El cargo de rector es incompatible con el ejercicio profesional y el desempefio de otro
cargo publico o privado. No podra ser rector de la Universidad Surcolombiana quien
ejerza funciones de direccion, administracion y gobierno durante los tres —3- meses
anteriores a la eleccion. (Subraya de la Sala).

El periodo del cargo de rector sera de cuatro (4) afios, con la posibilidad de reeleccion
no consecutiva por una sola vez.

PARAGRAFO TRANSITORIO: El Rector designado para el periodo inmediato a la
aprobacion del presente Acuerdo tendra un periodo comprendido entre la fecha de su
posesion y el 31 de diciembre de 2007.

69. La lectura detallada de la norma transcrita permite identificar dos causales
claramente diferenciables, la primera, enrostrada en este caso, que refiere a la
incompatibilidad entre el cargo de rector con el ejercicio profesional y el desempefio
de otro cargo publico o privado.

70. La segunda, a la que no refiere la parte actora, segun la cual no podra ser rector
quien ejerza funciones de direccion, administracion y gobierno durante los 3 meses
anteriores a la eleccion.

47 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Sentencia de 6 de abril de 2000, Radicacion nimero: 2364. Cp.: Mario Alario Méndez.
48 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Quinta. Sentencia del 21 de abril de 2006. Radicacion: 63001- 23-21-000-2004-00052-00.
M.P. Filemén Jiménez Ochoa. Consejo de Estado, Secciéon Quinta. Sentencia del 26 de febrero de 1996. Radicacién: 1509.
M.P. Miren de Lombana de Magyaroff
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71. En este orden de ideas, en atencion a los elementos antes expuestos,
determinantes para identificar entre causales de inhabilidad o de incompatibilidad,
esta Sala concluye que la situacién descrita en la demanda, establecida en la
primera de las hipotesis contenidas en el inciso 2° del articulo 27 del Acuerdo 075
de 1994 —E| cargo de rector es incompatible con el ejercicio profesional y el
desempeiio de otro cargo publico o privado—, es constitutiva de causal de
incompatibilidad.

72. En efecto, la hipotesis descrita por el accionante, se trata de una
incompatibilidad en la medida en que, de acuerdo con su redaccion se configura
cuando el cuestionado ya es titular del cargo de rector y no antes de su
nombramiento, la redaccién de la prohibicion, desde su literalidad, refiere a la
incompatibilidad y destaca que no puede existir simultaneidad, elementos todos que
dan cuenta de la imposicion de una circunstancia de incompatibilidad y no de
inhabilidad.

73. Por el contrario, valga precisar que la situacion que alude a que “No podra ser
rector de la Universidad Surcolombiana quien ejerza funciones de direccion, administracion
y gobierno durante los tres —3- meses anteriores a la eleccion”, se trata de una situacién
preexistente que impediria ser nombrado rector cuando el interesado ejerza al
tiempo un cargo publico o privado, situacion que no es la enrostrada por el actor
que acusa al demandado de ser gerente de establecimiento de comercio.

74. En todo caso, se reitera lo concluido por la Sala, al decidir la cautelar pedida por
el demandante, relacionado con que la norma —inciso 2° del articulo 27 del Acuerdo
075 de 1994— no sefala expresamente si se trata de una inhabilidad o no; por el
contrario, lo que trasluce de su enunciado normativo es una incompatibilidad, asi lo
expreso: «Articulo 27.... “El cargo de rector es incompatible con el ejercicio
profesional y el desemperio de otro cargo publico o privado». (Negrillas propias)

3.4.1. Respecto de si el cargo de gerente del establecimiento de comercio
«Gimnasio Infantil mi Alegria de Vivir», en cabeza de Alexander Quintero Bonilla,
de propiedad de «Equipo AS LTDA», empresa de la cual es socio el demandado,
genera la nulidad de su designacién en los términos del numeral 5° del articulo
275 del CPACA

75. Para el demandante, el acto electoral cuestionado incurre en la causal prevista
en el articulo 275.5 del CPACA, toda vez que la designacién del demandado como
rector ad hoc de la Universidad Surcolombiana para un asunto especifico*®, pese a
que se desempefia como gerente del establecimiento de comercio «Gimnasio infantil
Mi alegria de vivir» perteneciente a la persona juridica - «Equipo AS LTDAx»- de la cual
es socio, razon por la que estaria incurso en la incompatibilidad del articulo 27 del
Acuerdo 075 de 1994 — Estatuto Universitario Surcolombiana.

4 Asunto que se delimité en la parte considerativa de esta providencia.
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76. En consecuencia, la pretension de nulidad del actor va encaminada a que el
accionado no podia ser designado como rector Ad hoc de la Universidad
Surcolombiana, porque ejercia un cargo privado al momento de su designacion.

77. El inciso 2 del articulo 27 del Acuerdo 075 sefiala que «el cargo de rector es
incompatible con el gjercicio profesional y desemperio de otro cargo publico o privado».

78. Como el reproche del demandado se circunscribe a una incompatibilidad, la
senalada en el inciso 2 del enunciado articulo 27, entonces se analizara si dicha
circunstancia encuadra en la causal de anulacion del 275.5 del CPACA.

79. En punto a esta censura, la Sala ha indicado que las incompatibilidades, no
constituyen causal de nulidad del acto de eleccidn, por cuanto estas se predican de
quien ocupa el cargo y no de situaciones previas o anteriores a la vinculacion, que
son las que tienen la virtualidad de afectar el acto de eleccion o un nombramiento.

80. La jurisprudencia ha reconocido que ciertas situaciones, a pesar de que se
califican como incompatibilidad, pueden tener la categoria de una prohibicion

inhabilitante, caso en el cual, si constituye causal de nulidad de la eleccion®®.

81.  Asipues, el inciso segundo del articulo 27 del Acuerdo 075 de 1994, fij6 como
criterio prohibitivo, que el rector de la Universidad Surcolombiana ejerza
simultdneamente otro cargo publico o privado. Por lo cual, se trata de una tipica
«incompatibilidad» atinente al ejercicio coetaneo de funciones, con el fin de asegurar
que quien ejerce la rectoria de dicha institucion no ocupe su atencién en otros
asuntos, como puede ser el desempefio de funciones en otro cargo, o el ejercicio
de su profesion o cualquier otro trabajo, que puedan sacrificar la mision institucional
o erigirse en una clara colision entre los intereses publicos y privados. Por lo tanto,
por tratarse de una incompatibilidad y no de inhabilidad, este supuesto no constituye
causal de nulidad de la eleccion.

82. Por lo tanto, el cargo de gerente del establecimiento de comercio «Gimnasio
Infantil mi Alegria de Vivir», en cabeza de Alexander Quintero Bonilla, de propiedad
de «Equipo AS LTDA», empresa de la cual es socio el demandado, no genera la
nulidad de su designacion, en los términos del articulo 275.5 del CPACA, toda vez
que, tal y como fue expuesto a lo largo de esta providencia, las incompatibilidades
escapan de la orbita de estudio de la nulidad electoral y no constituyen la causal
alegada por el accionante.

83. En consecuencia, solo es procedente la causal de anulacién del articulo 275.5
del CPACA cuando se elijan candidatos o se nombren personas que no reunan las

50 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia de 6 de diciembre de 2012, Radicado
No. 54001-23-31-000-2011-00552-01, M.P. Susana Buitrago Valencia; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Secciéon Quinta, sentencia de 12 de agosto de 2021, Radicado No. 54001-23-33-000-2020-00506-02. M.P.
Luis Alberto Alvarez Parra.
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calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen
incursas en inhabilidades, no cuando se trata de incompatibilidades.

84. La vulneracion del régimen de incompatibilidades tendria, como ya se indicé
anteriormente, consecuencias en el plano disciplinario para el funcionario que
incurre en la prohibicion, no la nulidad de la designacion o nombramiento, conforme
al criterio de la jurisprudencia de esta Corporacion expuesto en la parte
considerativa de esta providencia®'.

85. Asi las cosas, al no existir argumentacion distinta a la expresada para sustentar
el cargo de nulidad contemplado en el articulo 275.5 de la Ley 1437 de 2011, se
impone negar la nulidad pretendida de acuerdo con lo sefialado en los acapites
correspondientes de este proveido.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, en uso de facultades constitucionales y legales,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la nulidad del acto de designacion de Alexander Quintero
Bonilla como rector ad hoc de la Universidad Surcolombiana, contenido en la
Resolucion 009 de 1° del abril de 2022 del Consejo Superior de dicha institucion,
por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
numero de radicacion en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081

51 Ibidem
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