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Demandantes: Maria Elena Daza Bolafios y otros

Demandada: Acto electoral de Leyla Marleny Rincon Trujillo como
representante a la Camara por el departamento del Huila
para el periodo 2022-2026.

Temas: Elementos estructuradores de las causales de inhabilidad

contenidas en los numerales 2, 3 y 8 del articulo 179 de la
Constitucion Politica.

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Procede la Seccion Quinta del Consejo de Estado, a dictar fallo de Unica instancia en el
expediente acumulado de la referencia, en el cual se cuestiona la legalidad del acto de
eleccion de la sefiora Leyla Marleny Rincén Trujillo como representante a la Camara
por el departamento del Huila, periodo 2022-2026, contenido en el formulario E-26 CAM
del 24 de marzo de 2022.

l. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

1.1. Expediente 2022-00044-00*

1. Mediante escrito del 20 de abril del 20222, el sefior José Javier Caro de la Cruz,
presenté demanda en ejercicio del medio de control de nulidad electoral, consagrado en
el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, en el que cuestiond la legalidad del acto
electoral de la ciudadana Leyla Marleny Rincén Trujillo como representante a la Camara
por el departamento del Huila.

1.1.1. Hechos

2. El demandante sefiald que el 24 de marzo de 2022, la demandada fue declarada

1 M.P: Pedro Pablo Vanegas Gil.
2 De conformidad con la constancia de radicacion de demandas por web, obrante en el documento
REPARTOYRADICACION_11001032800 020220004(.pdf) NroActua 1 del sistema SAMAI.
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electa representante a la Camara por el departamento del Huila por la “Coalicién Pacto
Historico”, segun consta en el formulario E-26 CAM de la misma fecha.

3. Previa a esta designacion democrética, la sefiora Rincon Trujillo fue concejal del
municipio de Neiva (periodo 2020-2023), dignidad en la que fungié como presidenta de
la mencionada corporacion.

4. Sostuvo que renuncid a su investidura de concejal, el 13 de noviembre de 2021,
dimision que fue aceptada el 17 del mismo mes y afio, segun consta en la Resolucion
070 proferida por el Concejo Municipal de Neiva, de esa data.

5. Asevero que la accionada como miembro de la mesa directiva del Concejo de Neiva,
firmé las Resoluciones 064 y 066 del 4 y 6 noviembre de 20213 y varios contratos, lo
que la hacia inelegible para ser representante a la Camara por el departamento del
Huila, conforme con las causales de inhabilidad de los numerales 2 y 3 del articulo 179
de la Constitucion.

1.1.2. Concepto de la violacion

6. Se aleg6 que la demandada se encontraba inhabilitada para ser congresista, por
cuanto desempefié funciones administrativas y politicas como integrante de un cuerpo
legislativo de orden municipal, aspecto que a juicio del demandante, concreta la causal
de anulacion del numeral 2 del articulo 179 Superior.

7. Adicionalmente, considerd que intervino en la gestion de negocios y firmé contratos
como miembro de la mesa directiva del Concejo municipal del Huila, dentro del afio
anterior a la eleccion, de manera que incurrié en la causal de inelegibilidad del 179.3
constitucional.

8. Soporto los vicios aducidos en:

a) La renuncia que present6 11 de noviembre de 2021 y reiterada el 13 del mismo mes y
afo, ante la mesa directiva del concejo municipal, al considerar que con ello gestioné
asuntos ante la administracion.

b) Las Resoluciones N° 064 del 4 de noviembre de 2021 y 066 del 8 de noviembre del
mismo afio, mediante las cuales intervino en un proceso de contratacién estatal —
programacion y cronograma —, con el fin de ajustar la fecha de la firma de un contrato
gue dicha corporacion suscribiria con una entidad de educacién superior, con el fin de
desarrollar el proceso de convocatoria y eleccion del Contralor municipal de Neiva.

c) Resolucién 070 del 17 de noviembre de 2021, por medio de la que se acepté su
renuncia.

d) Contrato de prestacion de servicios N° 062 de 1 de septiembre de 2021, que como
presidenta (E) del Concejo de Neiva, suscribié con la sefiora Yolsy Maura Fajardo
Enciso, en calidad de representante legal del Concejo.

9. Por lo anterior, solicitd la suspension provisional del acto demandado.

3 Por medio de las cuales se abri6 el proceso de seleccién del contralor municipal de Neiva.
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1.1.3 Tramite relevante

10. En decision del 2 de junio de 2022, la Sala admitio la demanda y denegoé la
suspension provisional de los efectos del acto demandado.

11. En el término para contestar la demanda, intervinieron:

12. La demandada, a través de apoderado, solicitd se denieguen las pretensiones, al
considerar que frente a la causal de inelegibilidad establecida en el numeral 2 del
articulo 179 Superior, es requisito para su estructuracion el haber ejercido como
empleado publico.

13. Para el caso concreto, la demandada fue concejal de Neiva en el periodo 2020-
2023, investidura que a la luz del articulo 312 Superior, no tiene la calidad de empleado
publico, por lo que, respecto de la sefiora Rincén Trujillo no se puede predicar la
mencionada inhabilidad.

14. En lo que hace al numeral 3 del articulo 179 de la Constitucion, cit6 la sentencia del
18 de noviembre de 20214, en la que la Sala Electoral sefialé que en el ejercicio de las
atribuciones legales, no se persigue un interés propio ni de terceros, sino satisfacer el
general, razon por la que, frente a los concejales cuando en el cumplimiento de sus
funciones intervienen en la celebracion de contratos, ello no se traduce en la
materializacion de la inhabilidad, en tanto no se estructura el elemento subjetivo de la
norma que se aduce desconocida.

15. Mediante decision del 19 de julio de 2022 se ordend remitir el proceso para su
eventual acumulacion.

1.2. Expediente 2022-00058-00°

16. La ciudadana Maria Elena Daza Bolafios interpuso el 29 de abril de 2022°,
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad electoral consagrado en el
articulo 139 de la Ley 1437 del 2011.

1.2.1 Hechos

17. Sefalé que el 27 de octubre de 2019, la sefiora Leyla Marleny Rincon Trujillo fue
elegida concejal del municipio de Neiva para el periodo constitucional 2020-2023. Indicé
que, en dicha condicion, el 10 de octubre de 2020, fue designada como primera
vicepresidente de la corporacion, dignidad en la que se le encargd como presidenta a
partir del 19 de octubre del 2021 y hasta el 17 de noviembre del 2021, fecha en la que
le fue aceptada su renuncia como cabildante.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 18 de noviembre de 2021, radicado No.
41001-23-33-000-2019-00555-01, M.P: Luis Alberto Alvarez Parra.

5 M.P: Rocio Aradjo Ofiate.

6 SAMAI. Actuacion No. 1. Constancia de reparto y radicacion.
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18. Alegb que, en ejercicio del encargo de la presidencia del Concejo municipal de
Neiva, celebr6 contratos estatales e intervino en la gestion de negocios y actos juridicos
propios de la representacion legal de dicha entidad.

19. Ademas, resaltdé que la demandada resultdé electa en una curul a la Camara de
Representantes por el departamento del Huila, el 24 de marzo de la presente anualidad,
aspecto que concreta la coincidencia de periodos con el de concejal el cual culminaba
en el afio 2023.

1.2.2. Concepto de la violacion

20. Consider6 que con el acto electoral demandado se incurrié en la causal de nulidad
consagrada en el numeral 5° del articulo 275 de la Ley 1437 del 2011, en tanto la
sefora Leyla Marleny Rincon Trujillo se encontraba inhabilitada para ocupar el cargo de
congresista, de conformidad con lo dispuesto en los humerales 3° y 8° del articulo 179
constitucional.

21. En cuanto a lo primero, indicé que en el expediente se arrimo6 prueba documental
que considera suficiente para demostrar la celebracion de contratos estatales y otras
gestiones llevadas a cabo en el lapso del periodo inhabilitante que consagra la norma
constitucional. Concluyd sefialando que “ujn correcto entendimiento de esta causal
constitucional indica que desde el 13 de septiembre de 2021 (6 meses antes de la eleccién de
Congreso), quien se postula como candidata -en este caso- tenia una restriccion ineludible de
celebrar contratos estatales en interés propio o en el de terceros y de intervenir en la gestion de
negocios o actos juridicos propios de la figura de Representante legal de la Corporacion
Concejo de Neiva.”

22. En cuanto a la segunda causal de inelegibilidad alegada, precisé que la
jurisprudencia unificada de la Seccién Quinta’ ha indicado que los derechos de los
electores, y no solamente del elegido, deben ser considerados al estudiar problemas
juridicos derivados del derecho electoral. Siendo ello asi, “el periodo institucional de los
concejales —para citar sélo el caso concreto- tiene raigambre objetiva por disposicion de la
Constitucién (Acto Legislativo No. 2 de 2002) y no pueden ser de uso arbitrario, unilateral,
personal o subjetivo del elegido —o elegida, para el caso concreto-.”

23. Manifesté que las consideraciones de la sentencia de unificacion citada, aplican
incluso a los cargos plurinominales, por lo que sus consideraciones conllevan a concluir
que, en el presente caso, se configura la inhabilidad deprecada en atencién a la
coincidencia de periodos en relacion con el Concejo municipal de Neiva y la Camara de
Representantes por el departamento del Huila.

24. Las razones expuestas, fueron el sustento de la peticion cautelar deprecada por la
parte actora.

" Sentencia de unificacion dictada dentro del radicado 11001-03-28-000-2015-00051-00, MP: Alberto Yepes Barreiro.
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1.2.3 Tramite relevante

25. En decision del 26 de mayo de 2022, se admitio la demanda y se nego la peticion
cautelar.

26. Surtidas las notificaciones de rigor, contestaron aquélla los siguientes sujetos
procesales:

27. En escrito del 17 de junio de 2022, la demandada, a través de apoderado, solicitd
se denieguen las pretensiones, al considerar que, de los 3 cargos propuestos, esto es,
el de gestion de negocios, celebracion de contratos y coincidencia de periodos, ninguno
tiene la vocacion de prosperidad en tanto no se estructuran en el caso concreto.

28. Expuso que frente a la inhabilidad consagrada en el numeral 3 del articulo 179
Superior, la parte actora no desarroll6 ni sustenté en su escrito inicial, como habria
incurrido la demandada en estas conductas, es decir, no determind el titulo en que
actud o intervino en la supuesta gestion y/o celebracion de contratos, aspecto que hace
inepta la demanda.

29. No obstante ello, manifesté que conforme con la arquitectura constitucional que rige
la funcién administrativa, cuando un servidor publico desarrolla las actividades propias
de su cargo, lo hace en el marco del cumplimiento del deber funcional y no en ejercicio
de su libre desarrollo de la personalidad, por lo que en estos casos lo que busca es
procurar la satisfaccion del interés general y no el personal, aspecto que denota la no
acreditacion del elemento modal de la inhabilidad establecida en el numeral 3 del
articulo 179 Superior, en tanto las actuaciones no son en interés propio ni de terceros
sino por un fin mismo del Estado®.

30. En lo que hace al contrato aducido por la parte actora, sefialé que fue suscrito por
fuera de los 6 meses consagrados en la norma superior, razén por la cual no debe ser
tenido en cuenta en el presente analisis.

31. En lo que atafie a la causal de inelegibilidad del numeral 8 idem, luego de explicar
su contenido y elementos estructuradores, sefialé que la demandada presentd renuncia
al Concejo de Neiva el 13 de noviembre de 2021, aceptada el 17 del mismo mes y afio
a través de la Resolucion No. 070, e inscribiéo su candidatura el 13 de diciembre de
2021, segun se extrae del formulario E-6.

32. Por lo sefialado, adujo que cuando resulté electa como representante a la Camara,
no se encontraba ejerciendo como concejal, por o que no se concretd la coincidencia
prohibida.

33. El Consejo Nacional Electoral, en escrito del 1 de julio de 2022, solicitdé que se
declare su falta de legitimacion en la causa por pasiva, al no haber conocido de solicitud

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 18 de noviembre de 2021, M.P: Luis
Alberto Alvarez Parra, Radicado No. 41001-23-33-000-2019-00555-01
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de revocatoria de la inscripcion de la demandada en sede administrativa.

1.3. Expediente 2022-00104-00°

34. El 9 de mayo de 2022, la ciudadana Martha Fabiola Garcés Aldana, presento
demanda en ejercicio del medio del medio de control de nulidad electoral, contra el
formulario E-26 CAM del 24 de marzo de 2022, que contiene la eleccidon de la sefiora
Leyla Marleny Rincon Trujillo, como representante a la Camara por el departamento del
Huila.

1.3.1 Hechos

35. Sefialdé que la sefiora Rincén Trujillo fue elegida concejal del municipio de Neiva
para el periodo constitucional comprendido entre el 1° de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2023. En esa dignidad, fue designada como vicepresidenta de dicha
corporacion y, ademas, le fueron delegadas funciones de la presidencia, por lo que
actué como ordenadora del gasto.

36. Como integrante de la mesa directiva del Concejo municipal de Neiva: I) discutié y
realiz6 la convocatoria publica para escoger la institucion de educacién superior que
participaria en la seleccion del contralor de ese municipio para el periodo 2022-2025; 11)
suscribié distintas resoluciones, por ejemplo, la que autorizé la realizacion de sesiones
mixtas y todas aquellas relacionadas con el trdmite de convocatoria para elegir aquél;
[ll) aprobo6 y firmd la evaluacion de proponentes para acompafar dicho proceso y
participo en la seleccidén de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas para ese
fin.

37. Firmo la resolucibn mediante la cual se aceptd la renuncia del presidente del
concejo municipal, sefior Deivis Martinez. Como consecuencia de esta, asumi6 la
presidencia de la corporacion hasta el 17 de noviembre de 2021, fecha en la que fue
aprobada su dimisiébn como concejal.

38. Se afirmd igualmente que, como ordenadora del gasto del Concejo municipal de
Neiva, la accionada suscribié un contrato de prestacion de servicios con la sefiora Yolsy
Fajardo Enciso, por el valor de $8.000.000, por un periodo de 4 meses (Contrato No.
062 del 1 de septiembre de 2021).

39. Sostuvo que renuncié a la duma de forma extemporanea frente a la limitacion
temporal que establece la Constitucion Politica en el articulo 179.8, para postularse
como candidata a la Camara de Representantes.

40. Finalmente, refiri6 que la demandada ha sido y es, docente de la Universidad
Publica del Huila Surcolombiana?®.

® M.P: Pedro Pablo Vanegas Gil.
10 Frente a este hecho no expuso argumento alguno que sustentara sus pretensiones anulatorias.
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1.3.2 Concepto de la violacion

41. A juicio de la demandante, la accionada se encontraba inhabilitada conforme con lo
previsto en el articulo 179.3 de la Constitucion para ser elegida representante a la
Cémara por cuanto gestiond, tramitd, propuso y debatié una convocatoria publica cuyo
desenlace era la contratacion de una universidad para conformar la terna para contralor
de la ciudad.

42. Sefald que en dicho tramite la sefiora Rincén Trujillo no solo realizé la convocatoria
en su calidad de presidenta y vicepresidenta de la mesa directiva de la corporacion de
eleccion popular, sino que evalué y pondero las propuestas. De igual forma, se afirmo
que la disposicion arriba sefalada fue desconocida por cuanto la demandada, en
calidad de ordenadora de gasto, suscribi6 el contrato de prestacion de servicios No. 062
de 2021.

43. Adicionalmente, adujo que se transgredid el ordinal 8 de la misma norma,
disposicion que indica que [n]adie podra ser elegido para mas de una corporacién o cargo
publico, ni para una corporacién y un cargo, si los respectivos periodos coinciden en el tiempo,
asi sea parcialmente. Lo anterior, por cuanto, en su criterio, [l]Ja renuncia [de la demandada
a su condicion de concejal de Neiva] surti6 su tramite o efecto por fuera del término
constitucional y/o legal previsto para ser elegido congresista, puesto que la jurisprudencia de
esta Corporacion ha indicado que la inhabilidad establecida en la norma citada se configura,
entre otros eventos, cuando se escoja a una persona para desempefiar un cargo o para ser
miembro de una corporacién publica y que, estando en ejercicio del mismo, aspire a ser elegida
para otra corporacion o cargo.

1.3.3 Tramite procesal

44. El 9 de junio de 2022, la Sala Electoral admitié la demanda y negé la suspension
provisional del acto electoral. En el término de traslado para contestar el escrito inicial,
se pronunciaron:

45. El 11 de julio de 2022, el apoderado judicial de la demandada, solicitando que se
denieguen las pretensiones, teniendo como fundamento las consideraciones expuestas
para el medio de control con radicado No. 2022-00058-00.

46. El 19 de julio de 2022, el CNE, contest6 la demanda en idéntico sentido que la parte
demandada.

47. El 8 de agosto de 2022, se decidié remitir el presente proceso para su eventual
acumulacion.

1.3.4. Acumulacion de procesos y sorteo de magistrado ponente

48. Luego de decidida la acumulacién, se adelanté el sorteo de magistrado ponente??,

11 14 de septiembre de 2022.
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correspondiéndole a quien sustancia la presente actuacion.
1.3.5 Auto que decidi6 la posibilidad de dictar sentencia anticipada'?

49. En providencia del 21 de octubre de 2022, se dispuso lo correspondiente a las
excepciones!s, la incorporacién de los medios de conviccion aportados y se fijo el litigio.

50. Finalmente, se ordend correr traslado de los medios de conviccion decretados, para
que, con posterioridad a ello, se procediera a otorgar la oportunidad a las partes para
alegar de conclusion con el fin de dictar sentencia anticipada.

1.3.6 Alegatos de conclusion y concepto del Ministerio Puablico

51. La demandada?*, a través de apoderado, el 21 de noviembre de 2022, solicitd
denegar las pretensiones, reiterando los argumentos de defensa expuestos en sus
escritos de contestacion de las diferentes demandas.

52. ElI Consejo Nacional Electoral, el 22 de noviembre de 2022, solicitd negar las
pretensiones bajo consideraciones que no hacen parte del presente medio de control
acumulado, dado que sus argumentos giran en torno a la legalidad de la inscripcién de
la lista del “Pacto Histérico” por acatamiento de lo consagrado en el inciso 5 del articulo
262 Superior.

53. La sefiora Martha Fabiola Garcés Aldana, en su condicién de demandante, el 25
de noviembre de 2022, solicitd se acceda a las pretensiones de la demanda, al
considerar que al interior del proceso, se encuentran probados los hechos y las
violaciones normativas aducidas en el presente medio de control acumulado.

54. La procuradora séptima delegada ante el Consejo de Estado, el 25 de
noviembre de 2022, presentd concepto en el que solicitd denegar las pretensiones de la
demanda, al considerar que:

55. Frente a la inhabilidad consagrada en el numeral 2 del articulo 179 de la
Constitucion, sostuvo que no se materializa, en tanto el ejercicio de autoridad o
jurisdiccién, a juicio del demandante, se concreté cuando fue concejal de Neiva. No
obstante, el ser miembro de la duma municipal, no se encuadra en el elemento
subjetivo, en tanto, de ellos no se predica la condicion de ser empleado publico, a la luz
del articulo 312 Superior.

56. En lo que hace a la causal establecida en el numeral 3 idem, sefialé que la gestion
de negocios no se concreta cuando la misma es producto de la funcién que
constitucional y legalmente se le atribuye a un servidor publico.

57. En lo que se refiere a celebracidén de contratos, sefial6 que la misma no se concretd

12 AUTOQUEDECIDESOBREEXCEPCIONESP REVIAS(.pdf) NroActua 53 del sistema SAMAI.

13 Sobre este aspecto, se decidié negar las excepciones propuestas, esto es, ineptitud de la demanda y falta de legitimacion en la
causa por pasiva del CNE.

14 Memorial(.pdf) NroActua 64
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dado que el contrato en el que se sustenta la peticién anulatoria, es e No. 062 del 1 de
septiembre de 2022, acuerdo de voluntades que se encuentra por fuera del periodo
inhabilitante que es de 6 meses anteriores a la eleccion. -13 de marzo de 2022-.

58. Finalmente, de la causal del numeral 8 del articulo 179 constitucional, sefial6 que al
haber renunciado la demandada a la duma municipal, con anterioridad a la fecha de su
inscripcion como representante a la Camara por el departamento del Huila, impidié su
concrecion en el caso concreto.

59. EI 28 de noviembre de 2022, la demandante, Maria Elena Daza Bolafos,
presento alegatos de conclusién de forma extemporanea®.

[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

2.1. Competencia

60. La Seccion Quinta del Consejo de Estado es competente para tramitar en Unica
instancia el presente proceso, en virtud de lo establecido en el articulo 149, numeral
3016 de la Ley 1437 de 2011, al igual que lo normado en el articulo 13 del Acuerdo 80 de
2019 —Reglamento del Consejo de Estado—, expedido por la Sala Plena de esta
Corporacion.

2.2. Problemajuridico

61. La Sala considera que, el problema juridico a resolver se circunscribe a determinar
si es valido el acto electoral de Leyla Marleny Rincén Trujillo, como representante a la
Cémara por el departamento del Huila, contenido en el E-26 CAM del 24 de marzo de
2022.

62. Para tal efecto, resulta necesario resolver los siguientes interrogantes:

e Si la sefiora Leyla Marleny Rincén Trujillo se encuentra inmersa en la inhabilidad
consagrada en el numeral 2 del articulo 179 de la Constitucion Politica, por haber
desempefado, en su condicion de concejal del municipio de Neiva, funciones que
implican el ejercicio de autoridad administrativa y politica, dentro de los 12 meses
anteriores a su eleccion. Para ello, se debe dilucidar si los concejales ostentan o no la
condicion de empleados publicos.

e Sise materializ6 la causal de inhabilidad, consagrada en el numeral 3 del articulo 179 de
la Constitucion Politica, referente a la gestion de negocios, que en el ejercicio de sus
funciones como miembro de la mesa directiva del Concejo municipal de Neiva, ejercié la

15 De conformidad con la constancia secretarial del 28 de noviembre de 2022, expedida por la secretaria de la Seccidén Quinta del
Consejo de Estado, el traslado para alegar de conclusion trascurrié entre el 11 al 15 de noviembre de 2022, por lo que, al haberse
allegado el 28 del afio en curso, resultan ser extemporaneos. ALDESPACHOPARASENTENCIA_2258XA SENT(.docx) NroActua 68
BARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA INSTANCIA. (Articulo modificado por el articulo 24 de
la Ley 2080 de 2021) El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus secciones,
subsecciones o salas especiales, con arreglo a la distribucion de trabajo que el reglamento disponga, conocera en Unica instancia
de los siguientes asuntos: 3. De la nulidad del acto de eleccién o llamamiento a ocupar la curul, segun el caso, del Presidente y el
Vicepresidente de la Republica, de los Senadores, de los representantes a la Camara, de los representantes al Parlamento
Andino, de los gobernadores, del Alcalde Mayor de Bogota, de los miembros de la junta directiva o consejo directivo de las
entidades publicas del orden nacional, de los entes autdbnomos del orden nacional y de las comisiones de regulacion. Se exceptian
aquellos regulados en el numeral 7, literal a), del articulo 152 de esta ley.
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demandada, al tramitar, proponer y debatir la convocatoria publica para contratar a un
ente educativo de apoyo para la seleccion del contralor de la ciudad.

En esta misma medida, si al evaluar y ponderar las propuestas presentadas por los
oferentes, es constitutivo de la gestion de negocios que contempla la norma Superior.

e Si hacia inelegible a la demandada, conforme con la regla establecida en el numeral 3
del articulo 179 superior, haber sido miembro de la mesa directiva del Concejo de Neiva
y en virtud de ello, celebrar contratos ante entidades publicas.

¢ Finalmente, corresponde determinar si la demandada se encuentra inhabilitada por la
causal consagrada en el numeral 8 del articulo 179 de la Constitucién, por haber
resultado elegida para mas de una corporacion publica en la que sus periodos
coinciden. En este aspecto, si se desconoci6 la sentencia de unificacién de la Seccién
Quinta del Consejo de Estado con radicado No. 2015-00051-00.

63. Con el fin de resolver los anteriores planteamientos, se procederd a realizar i) una
breve referencia en cuanto al concepto y fundamentacion de las inhabilidades para el
ejercicio de cargo publicos; (ii) sobre los elementos estructuradores de las causales de
inelegibilidad previstas en los numerales 2°, 3° y 8° del articulo 179 constitucional; y (iii)
estudiar el caso concreto.

2.3 Resolucion de los planteamientos propuestos
2.3.1 Concepto y fundamentacion de las inhabilidades?’

64. En cuanto a la primera teméatica sefialada, se parte de resaltar que la Constitucion
Politica de 1991, al establecer desde el articulo 1° la forma de organizacion que se
adoptaria, precis6 que Colombia es una Republica unitaria “democrética, participativa y
pluralista”, incluyendo en el marco de las finalidades del Estado -art. 2°-, “facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién”.

65. Bajo este principio fundante de nuestra estructura constitucional, resulta importante
para efectos del presente estudio, hacer referencia al derecho de participacion politica
en su componente de acceso al ejercicio de funciones publicas.

66. Desde 19948 se ha sefialado que la democracia participativa no se limita a
establecer procedimientos para la toma de decisiones, toda vez que desde la
Constitucion de 1991 esta fue redefinida para la “estructuracién de nuevos escenarios en
los que el ciudadano no agota su rol politico en movilizaciéon para votaciones periddicas, sino
que, el Constituyente propicié nuevos escenarios de injerencia social y politica, caracterizados
por mayores espacios de deliberacion y de decision, sobre temas que le afectan o en los que
tiene interés.™®

17 Este acapite, reitera apartes de lo dispuesto por la Sala Plena del Consejo de Estado, en sentencia de unificacién del 27 de julio
del 2021, radicado 11001-03-28-000-2020-00004-00; M.P. Rocio Araudjo Ofiate.

18 Corte Constitucional. Sentencia C-180 de 1994. M.P. Hernando Herrera Vergara.

19 Corte Constitucional. Sentencia C- 101 del 24 de octubre del 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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67. Bajo esta concepcion de la democracia participativa, se tiene que la misma
encuentra un instrumento para su materializacion en los denominados derechos
politicos consagrados en el articulo 40 constitucional®?, el cual precisa:

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegiry ser elegido. (...)

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos,
por nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentaréa
esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse. (Enfasis de la
Sala).?!

68. Entendiendo que no existen derechos absolutos, se predica de la anterior
prerrogativa constitucional puede ser objeto de restricciones razonables vy
proporcionales, establecidas por el texto fundamental y por el legislador -arts. 123 y
150, numeral 23 de la Constitucién- y que, por lo tanto, se contraponen directamente al
interés del ciudadano de participar en el ejercicio, conformacion y control del poder
politico?2. Es de resaltar que estas limitaciones también encuentran su fundamento en
la finalidad de la funcién publica, que busca la satisfacciébn de los intereses de la
poblacion, bajo los especificos criterios que guian su ejercicio, como son la igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, ello conforme al
articulo 209 Superior®,

69. Bajo el panorama antes descrito, se presenta la figura juridica de las inhabilidades.
La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado que esta se entiende de la
siguiente manera:

“(...)las inhabilidades son ‘aquellas circunstancias creadas por la Constitucién o la ley que
impiden o imposibilitan que una persona sea elegida, o designada para un cargo publico
(...) y tienen como objetivo primordial lograr la moralizacién, idoneidad, probidad,
imparcialidad y eficacia de quienes van a ingresar o ya estdn desempefiando empleos
publicos’, y que las mismas pueden tener naturaleza sancionatoria, en materia penal,
contravencional, disciplinaria, correccional y de punicién por indignidad politica; en los
demas casos no tienen dicha naturaleza. .

20 Es de resaltar que, sobre este derecho, la Corte Constitucional también ha predicado su naturaleza universal y expansiva. En
decision C-089 de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz se indic6 que esta garantia es universal bajo el entendido de que
compromete diversos escenarios, procesos y lugares dentro de la esfera publica y privada, y ademas, porque el concepto de
politica sobre el que descansa se nutre de todo lo que le puede interesar a la persona, a la comunidad y al Estado, lo que justifica la
injerencia en la distribucion, el control y la asignacion del poder social. De otro lado, en la misma decisién, se desarroll6 su
naturaleza expansiva, porque su dindmica comprende el conflicto social y busca encauzarlo a partir del respeto y la constante
reivindicacion de un minimo de democracia politica y social, la cual debe ampliarse de manera progresiva con la finalidad de
conquistar nuevos ambitos y profundizar permanentemente en su vigencia, lo que exige de los principales actores publicos y
privados, un ineludible compromiso con su efectiva construccion.

2INo sobra indicar que, en virtud del bloque de constitucionalidad consagrado en los incisos 1° y 2° de articulo 93 de la Constitucion,
el reconocimiento de esta garantia se encuentra incorporado en diversos tratados internacionales hace parte de nuestro
ordenamiento interno, por lo que es importante referenciar igualmente al contenido del articulo 21 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como el articulo 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

22 Se pueden consultar las sentencias C-537 de 1993 M.P. Ciro Angarita Barén, C-200 de 2001 M.P. Eduardo Montealegre Lynett y
C-408 de 2001 M.P. Jaime Araujo Renteria, reiteradas en la sentencia C-100 de 2004 M.P. Rodrigo Escobar Gil.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-612 de 2013 M.P. Alberto Rojas Rios

24 Al respecto, ver: sentencias C-558 de 1994, M.P. Carlos Gaviria Diaz; C-348 de 2004, M. P. Jaime Coérdoba Trivifio; Sentencia C-
181 de 1997, M.P. Fabio Morén Diaz. Todas las anteriores, citadas en: Corte Constitucional. Sentencia C-903 del 2008. M.P. Jaime
Araljo Renteria.
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70. Las decisiones de esta Corporacion han sido pacificas en sefialar igual concepto
respecto de la figura en estudio. En fallo de unificacion la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo precisé respecto del concepto de inhabilidad?®:

“3.1 Una nocion general de inhabilidad implica restricciones al ejercicio del derecho
fundamental a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico, pues
buscan impedir la elegibilidad de determinadas personas que se encuentran afectadas por
situaciones, circunstancias o condiciones, que el Constituyente anticipd como riesgos que
afectan intereses, valores y principios superiores protegidos.”

2.3.2 Elementos constitutivos de las causales de inhabilidad alegadas
2.3.2.1 Numeral 2 del articulo 179 de la Constitucion Politica

71. La disposicion normativa en comento prescribe una prohibicion en contra de quien
hubiere ejercido, en condicion de empleado publico, dentro de los doce meses
anteriores a la fecha de la eleccion, autoridad politica, civil, administrativa, militar o
jurisdiccional, ya que tal como lo indica la sentencia proferida el 1° de febrero del
20002%¢ , el sentir de este ordinal es “impedir que la influencia sobre el electorado proveniente
del poder del Estado, se pueda utilizar en provecho propio, pues tal circunstancia empafiaria el
proceso politico electoral, quebrantando la igualdad de oportunidades de los candidatos”.

2.2.1 Requisitos para su configuracién?’

Elementos Ingrediente normativo

Subjetivo El elegido que hubiese tenido el caracter de empleado publico

Temporal Que haya ejercido dentro de los 12 meses anteriores a la fecha de la
eleccion;

Modal Jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar

Territorial | En la circunscripcion en la cual deba efectuarse la respectiva eleccion

2.3.2.2 Numeral 3 del articulo 179 de la Constitucién Politica

72. La jurisprudencia de la Seccién Quinta del Consejo de Estado como aquella
proferida por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo?® han fijado los
presupuestos que materializan la causal de inhabilidad en comento.

73. Asi, en decisibn de 6 de mayo de 1999, la Sala Especializada en Asuntos
Electorales del Consejo de Estado sefal6 que:

% Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de unificacién del 29 de enero del 2019. Radicacion
11001-03-28-000-2018-00031-00. M.P. Rocio Araljo Ofiate.

2M.P. Ricardo Hoyos Duque, Rad. AC 7974, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.

2’M.P. Dario Quifiones Pinilla, Rad. 2002-0014-01(2904). Este criterio, fue reiterado, entre otros, en: Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Expediente 11001-03-28-000-2018-00018-00. Sentencia de 25 de octubre de 2018.
M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Expediente
11001-03-28-000-2014-00021-00. Sentencia de 15 de abril de 2015. M.P. Susana Buitrago Valencia; Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 16 de marzo del 2019, M.P. Alberto Yepes Barreiro. Sobre el alcance de
esta inhabilidad y su desarrollo jurisprudencial consultar, entre otros, Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 13 de
diciembre de 2018. Rad. 11001-03-28-000-2018-00029-00. M.P. Alberto Yepes Barreiro. Sentencia de 24 de noviembre de 2016,
entre otras.

28 C.P Marco Antonio Velilla Moreno, Rad. 2013-01394, demandado: Eduardo Agatén Diaz Granados Abadia.
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“De conformidad con el articulo 179 de la Constitucidon, no pueden ser congresistas
quienes dentro de los seis meses anteriores a la fecha de la eleccion hayan intervenido en
gestién de negocios ante entidades publicas, o intervenido en la celebracion de contratos
con entidades publicas, en interés propio o en el de terceros, o hayan sido representantes
legales de entidades que administren tributos o contribuciones parafiscales. Y tales
inhabilidades se refieren a situaciones que tengan lugar en la circunscripcioén en la cual
deba efectuarse la respectiva eleccion.”®

74. Se desprende de lo trascrito en precedencia que la situacién inhabilitante contenida
en el articulo 179.3 de la Carta Politica de 1991, contempla una multiplicidad de
circunstancias facticas que pueden conllevar su configuracion, dentro de las cuales,
cabe mencionar (i) la gestion de negocios ante entidades publicas; (ii) la celebracién de
contratos en interés propio o de terceros; y, finalmente, (iii) el haber desempefiado la
representacion legal de entidades que administren tributos y contribuciones
parafiscales.

75. En este caso, se analizaran las causales de inelegibilidad correspondientes a la
gestidon y celebracion de contratos por ser las que contiene el concepto de la violacion
de la demanda.

76. En cuanto a los requisitos para su configuracion, se tiene los siguientes:

GESTION DE NEGOCIOS

Elementos Ingrediente normativo
Material Participar en tramites negociales ante autoridades publicas
Que dicha conducta prohibida se realice dentro de los seis meses
Temporal anteriores a la eleccién
Espacial Que la situacion haya acaecido en la circunscripcion en la cual debe
efectuarse la eleccion
Modal o de | Que la gestion comporte un beneficio propio o para terceros. En este
proposito aspecto, es importante poner de presente que la Seccidén ha concluido
que los beneficios extra patrimoniales también pueden dar lugar a la
materializacién de la inhabilidad®.
CELEBRACION DE CONTRATOS
Elementos Ingrediente normativo
La celebracion de contratos ante entidades publicas
Material
Que dicha conducta prohibida se realice dentro de los seis meses
Temporal anteriores a la eleccion
Espacial Que la situacién haya acaecido en la circunscripcion en la cual debe
efectuarse la eleccion
Subjetivo Que el contrato comporte un beneficio propio o para terceros. En este
aspecto, es importante poner de presente que la Seccién ha concluido

29 C.P. Mario Rafael Alario Méndez, Rad. 1999-N1868, demandante: Victor Julio Gutiérrez.
30 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 13 de agosto de 2004, Radicacion 3944-3957 y Consejo de Estado, Seccion
Quinta, sentencia del 27 de noviembre de 2008. Radicaciéon 680012315000200700669 01 C.P Filemén Jiménez Ochoa.
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que los beneficios extra patrimoniales también pueden dar lugar a la
materializacién de la inhabilidad®..

2.3.2.2 Numeral 8 del articulo 179 de la Constitucién Politica

77. El propésito de esta inhabilidad es conminar a los elegidos por voto popular a
cumplir con los compromisos adquiridos con los votantes, esto es, a respetar el
mandato que el elector depositdé en sus manos; asi mismo, evitar que se confundan los
intereses del cargo que se desempefia con los intereses personales de una nueva
postulacion.

78. De otra parte, busca hacer efectiva la restriccion establecida en el articulo 128%
constitucional consistente en no desempefiar mas de un empleo publico y no recibir
mas de una asignacion del erario.

79. Respecto de la inhabilidad de coincidencia de periodos prevista en el articulo 179.8
de la Constitucion Politica, como en otras ocasiones se ha precisado®, la disposicion
constitucional en comento fue objeto de modificaciones a través de los Actos
Legislativos N° 01 de 200334y 01 de 2009%.

80. La primera surgi6é con la expedicion del articulo 10 del Acto Legislativo 01 de 2003,
el cual consignaba®:

“Articulo 10. El numeral 8 del articulo 179 de la Constitucién Politica quedara asi:

8. Nadie podra ser elegido para mas de una corporacién o cargo publico, ni para una
corporacién y un cargo, si los respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi fuere
parcialmente. La renuncia a alguno de ellos no elimina la inhabilidad.

Paragrafo transitorio. Lo dispuesto en el numeral 8° del presente articulo no se aplicara a
quienes hubiesen renunciado con anterioridad a la vigencia del presente Acto Legislativo”.

81. Es pertinente mencionar que mediante providencia C-332 de 2005, la Corte
Constitucional al estudiar la constitucionalidad del precepto normativo lo declaré
inexequible, al encontrar que existieron vicios en su formacion, bajo los siguientes
argumentos:

31 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 13 de agosto de 2004, Radicacién 3944-3957 y Consejo de Estado, Seccion
Quinta, sentencia del 27 de noviembre de 2008. Radicacion 680012315000200700669 01 C.P Filemo6n Jiménez Ochoa.

32 Dispone el articulo 128 de la Constitucion Nacional que: “Nadie podra desempefiar simultaneamente mas de un empleo publico ni
recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria
el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.”

33 Entre otras ver, Consejo de Estado. Seccidon Quinta. Sentencia del 10 de marzo de 2011. M.P. Susana Buitrago Valencia. Exp.
11001-03-28-000-2010-00020-00 y Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del 21 de marzo de 2015. M.P. Susana Buitrago
Valencia. Exp. 11001-03-28-000-2010-00050-00

34 Texto modificado por el Acto Legislativo 1 de 2009. Inexequible: 8. Nadie podra ser elegido para mas de una Corporacion o cargo
publico, ni para una Corporacion y un cargo si los respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi fuere parcialmente. La renuncia
un (1) afio antes de la eleccién al cargo al que se aspire elimina la inhabilidad. Paragrafo transitorio. La inhabilidad establecida en
el numeral anterior no aplicara para quienes hayan renunciado al menos seis (6) meses antes del ultimo dia de inscripciones para la
realizacion de las elecciones al Congreso de la Republica en el afio 2010.

3% Texto modificado por el Acto Legislativo 1 de 2003. Inexequible: 8. Nadie podra ser elegido para mas de una corporacion o cargo
publico, ni para una corporacion y un cargo, si los respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi fuere parcialmente. La renuncia
a alguno de ellos no elimina la inhabilidad. Paragrafo transitorio. Lo dispuesto en el numeral 8 del presente articulo no se aplicara a
quienes hubiesen renunciado con anterioridad a la vigencia del presente Acto Legislativo.

3% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 15 de noviembre de 2018, M.P: Rocio
Araljo Ofiate, Radicado No. 11001-03-28-000-2018-00075-00
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“...) es claro que el articulo 10 del Acto Legislativo de 2003 en ningtin momento derog6
el numeral 8° del articulo 179 de la CP, tan sélo reiterd el texto constitucional por razones
de claridad en el tramite legislativo. La norma del Acto Legislativo no alter6 la vigencia del
numeral 8°, inicamente adiciond una frase final y un paragrafo.

En conclusion, el numeral 8° del articulo 179 de la Constitucidon Politica se encuentra
vigente desde el momento en que fue expedido por la Asamblea Nacional Constituyente
hasta el dia de hoy, sin solucién de continuidad.

Finalmente, como la presente sentencia se limitd analizar los cargos formulados por la
demanda presentada contra el articulo 10 del Acto Legislativo de 2003, en razén a las
violaciones por vicios de procedimiento, no implica un pronunciamiento sobre si la
renuncia elimina la inhabilidad. La jurisprudencia que ha interpretado los alcances del
numeral 8° se ha encargado de abordar la cuestion”.

82. Tratandose de la segunda modificacion la cual resulté de la expedicion del articulo
13 del Acto Legislativo No. 01 de 2009 se sefialé que “a renuncia un afio antes de la
eleccion al cargo al que se aspire elimina la inhabilidad” y que tal inhabilidad “no aplicara para
quienes hayan renunciado al menos 6 meses antes del Ultimo dia de inscripciones para la
realizacion de las elecciones al Congreso de la Republica en el afio 2010”.

83. La anterior regulacion a su vez corrio la misma suerte de su antecesora pues fue
declarada inexequible por vicios en su formacion mediante sentencia C-040 de 2010.
Sobre la vigencia del numeral 8° del articulo 179 de la Carta Politica de 1991 expreso la
Corte Constitucional:

“(...) En consecuencia, debera declararse la inconstitucionalidad de la totalidad del articulo
13. Asi, en virtud de la declaratoria de inexequibilidad de aquella disposicién y de manera
anéloga a como lo decidi6 esta Corporacion en la sentencia C-332/05, la Corte advierte
gue el numeral octavo del articulo 179 de la Constitucion Politica se encuentra
vigente desde la fecha de promulgacién de la Carta y hasta el dia de hoy, sin solucion
de continuidad.” (Negrillas propias).

84. En ese orden de ideas, es claro que, al haber sido las reformas arriba referidas
declaradas inexequibles por la Corte Constitucional, el texto primigenio del articulo
179.8 se mantiene intacto desde la promulgacién de la Constitucion de 1991 hasta la
actualidad.

85. Para su configuracion, se tienen los siguientes requisitos3’:

Elementos Ingredientes normativos

Material Que el candidato haya sido elegido previamente para una corporacion o
cargo publico

Modal Que resulte electo en un nuevo cargo o corporacién, no obstante, si se

presentd renuncia al cargo o dignidad que ostentaba de forma anterior a
la inscripcion, no se materializa la inhabilidad.

Temporal | Que los respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi sea

$’Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 28 de marzo de 2019, M.P. Alberto Yepes Barreiro, Rad: 2018-00090-00.
Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 8 de octubre de 2014, dictada en el expediente No. 2014-00032. Demandante:
Ménica Adriana Segura Gonzalez contra Juan Carlos Rivera Pefia, Representante a la Camara por el Departamento de Risaralda.
M.P. Alberto Yepes Barreiro.
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| parcialmente |

86. De los elementos descritos, en las causales de inhabilidad analizadas, es posible
establecer entonces que dichos factores de naturaleza subjetiva, territorial, temporal
y modal, deben presentarse de manera concurrente® para que se predique la
configuracion de los efectos y consecuencias juridicas de la condicion de inelegibilidad,
entre ellas, la declaratoria de nulidad de la eleccibn que se demande ante el juez
electoral.

87. Corresponderd a la Sala, en el apartado subsiguiente, presentar el desarrollo de
aquellos elementos que resultan relevantes para el asunto sometido a consideracién de
esta judicatura y la forma en que aterrizan al estudio de las pretensiones elevadas por
los demandantes.

2.4 Resolucion de los problemas juridicos

2.4.1 Si la sefiora Leyla Marleny Rincon Trujillo se encuentra inmersa en la
inhabilidad consagrada en el numeral 2 del articulo 179 de la Constitucion
Politica. -reitera jurisprudencia-°

88. El presente cargo de nulidad, radica en que la demandada, en su condicion de
concejal del municipio de Neiva, despleg6 atribuciones que implican el ejercicio de
autoridad administrativa y politica, dentro de los 12 meses anteriores a su eleccion.

89. Para analizar el presente reproche de anulacién, se procedera a estudiar cada uno
de los elementos que lo integran, con el fin de determinar su materializacion en el caso
concreto.

90. Elemento subjetivo: Este ingrediente de la norma constitucional, refiere a la
condicién previa de “empleados publicos” que se exige para su configuracion. Sobre este
punto, la jurisprudencia de lo contencioso administrativo presenta un desarrollo
particular, pues es de sefialar que no todo cargo desempefiado en entidades de
caracter publico, implica en si mismo, la calidad referida.

91. En sentencia del 30 de mayo del 20194, la Seccién Quinta conceptualiz6 frente a la
expresion servidores publicos -como categoria que consagra el género-, que estos se
desagregan en i) empleados publicos, ii) miembros de corporaciones publicas v, iii)
trabajadores oficiales.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Expediente 11001-03-28-000-2018-00018-00.
Sentencia de 25 de octubre de 2018. M.P. Lucy Jeannette BermUdez Bermudez; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidon Quinta. Expediente 11001-03-28-000-2014-00021-00. Sentencia de 15 de abril de 2015. M.P. Susana
Buitrago Valencia; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Expediente 11001-03-28-000-2018-
00628-00. Sentencia de 16 de mayo de 2019. M.P. Alberto Yepes Barreiro; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta. Expediente 11001-03-28-000-2018-00029-00. Sentencia de 24 de noviembre de 2018. M.P. Alberto
Yepes Barreiro.

39 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 30 de mayo de 2019, Radicado No.
11001-03-28-000-2018-00091-00, M.P: Rocio Araljo Ofiate.

40 Radicacion 11001-03-28-000-2018-00091-00; M.P. Rocio Araujo Ofiate.
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92. En lo que respecta a los primeros -empleados publicos-, la Sala Especializada en lo
Electoral del Consejo de Estado*, concluyd que es: “aquel que esta vinculado a la
administracibn mediante una relacion legal y reglamentaria, hombrado y posesionado en los
respectivos empleos que han sido creados, de conformidad con la nomenclatura, clasificacion,
funciones, requisitos y grado salarial, expresamente previstos en las normas pertinentes.”

93. Corresponde ahora verificar si estas caracteristicas se predican de los miembros de
las corporaciones publicas de eleccion popular, esto es asambleas departamentales y
concejos distritales o municipales, altimos que interesan al caso concreto.

94. De conformidad con lo normado de forma expresa en el articulo 312 de la
Constitucion Politica, los concejales no tienen la calidad de empleados publicos. Al
respecto la normativa enuncia que:

“Articulo 312. (...) La ley determinara las calidades, inhabilidades, e
incompatibilidades de los concejales y la época de sesiones ordinarias de los
concejos. Los concejales no tendran la calidad de empleados publicos. (...).”
(Negrilla fuera de texto original).

95. Es necesario indicar que, si bien los concejales son considerados como servidores
publicos de acuerdo con en el articulo 123 de la Constitucidén Politica, dicha calidad, no
les confiere la condicion de empleados publicos, conforme la regla constitucional
trascrita, dado que, como se ilustré no son conceptos sinénimos.

96. Al respecto, el Consejo de Estado*? y la Corte Constitucional*3, han reafirmado esta
diferenciacion como se ilustra a continuacion:

97. En la sentencia C-222 de 1999, el maximo Tribunal Constitucional sefalo:

“(...) Respecto de los concejales municipales, la Constitucién consagra en forma enfatica
(art. 312 C.P.) que "los concejales no tendran la calidad de empleados publicos". No
obstante, en el articulo 123 Ibidem si se establece con claridad que los miembros de las
corporaciones publicas son servidores publicos. Y es que no es lo mismo pertenecer a
este género (servidor publico) -que abarca a todos los que mantienen un vinculo laboral
con el Estado, bien desde el punto de vista legal y reglamentario o puramente
contractual- que ser catalogado como empleado publico, una especie de aquél, que se
caracteriza por una relacion legal y reglamentaria, de modo que el nexo con el Estado
tiene lugar por nombramiento y posesiéon y no por contrato. Los empleados publicos son
servidores publicos. Los concejales también, pero sin tener el caracter especifico de
empleados publicos, dado el origen de su vinculacién, por eleccion popular, que
difiere del de aquéllos.” (se resalto).

4l Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Expediente 11001-03-28-000-2018-00018-00.
Sentencia de 4 de marzo de 2011. M.P. Maria Nohemi Hernandez Pinzén; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, sentencia de 4 de septiembre de 2008, Proceso No. 73001-23-31-000-2007-00703-01, M.P. Filemon
Jiménez Ochoa.

“2 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo Rad. 66001-23-31-000-2008-00120-01(PI). Demandado: José
Geniver Corrales Galeano. M.P. Maria Claudia Rojas Lasso. 12 de marzo de 2009. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 73001-23-31-000-2007-00703-01. Demandado: Concejal Municipio de Ibagué. M.P. Filemén
Jiménez Ochoa. 4 de septiembre de 2008. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. 15001-23-
31-000-2011-00623-01. M.P. Susana Buitrago Valencia. Demandado: Concejal de Tunja. 18 de abril de 2013. Consejo de Estado.
Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. 05001-23-31-000-2007-03280-01, Sentencia del 5 de febrero de 2009M.P.
Susana Buitrago Valencia.

4 Corte Constitucional, sentencia de 14 de abril de 1999. Proceso No. C-222, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo. Corte
Constitucional, sentencia de 28 de enero del 2003. Proceso No. C-043, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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98. Adicionalmente, en la sentencia C-043 de 2003, acoto:

“(...) En cuanto a la naturaleza juridica de la funcién que llevan a cabo los concejales (de
Bogota o de cualquier municipio), el Consejo de Estado indicé que se trata dela
denominada “funcién publica de caracter administrativo”. Sobre si tal actividad era
“trabajo”, en los términos del articulo 25 de la Constitucién Politica, y sobre la calidad
en que se desempefiaba por parte de los concejales, el Consejo recordd que si bien, de
conformidad con lo indicado por el articulo 123 de la Constitucion Politica, los
concejales como todos los miembros de las corporaciones publicas son
servidores publicos, no por ello pertenecen a las categorias de empleados
publicos o trabajadores oficiales. Agregd que la actividad que realizan en ejercicio de
las funciones publicas, como actividad humana que es, puede calificarse de trabajo,
pero que éste no les confiere la calidad juridica de “trabajadores”. En cuanto a si la
actividad que desempefian los concejales esta comprendida dentro de la proteccion
prevista en el articulo 53 de la Constitucion, la Sala de consulta respondi6 al Ministro
del Interior que el término “honorarios” que utiliza el articulo 312 de la Constitucion
Politica al referirse a la remuneracion de los concejales llevaba a entender que su
actividad no estaba comprendida como objeto de los principios esenciales consignados
en el articulo 53 de la misma Carta, que fija las bases del estatuto de trabajo. Afiadio
gque los concejales estan sujetos al estatuto especial que les es propio y al régimen de
responsabilidades, inhabilidades e incompatibilidades que la misma Carta y la ley les
sefialan en su condicion de servidores publicos”.

99. Bajo el amparo de las premisas normativas y jurisprudenciales, es pertinente
concluir que los concejales no son empleados publicos, pues hacen parte de una
categoria denominada miembros de una corporacion politico administrativa, elegidos
popularmente, con funciones, competencias especificas y régimen especial de
honorarios y seguridad social. Por lo tanto, si el juez electoral los tratara dentro de esa
categoria, se estaria desconociendo de manera flagrante y palmaria la carta
constitucional que es de obligatorio cumplimiento.

100. Este criterio fue reiterado en sentencia del 26 de marzo de 2015, por la Seccion
Quinta, al resolver la demanda que se instaurd contra la eleccibn de un congresista
porque su padre ejercié como concejal. En esa oportunidad la Sala sefialo, que:

“(...) Bajo este panorama, es evidente que los concejales unicamente gozan, en los
términos del articulo 123 constitucional, de la calidad de servidores publicos como
categoria que engloba a los miembros de las corporaciones publicas, pero en ningldn
momento ese caracter les asigna la calidad de “funcionarios publicos”.

Asimismo, la Sala considera que del hecho de que en distintos apartes de la Constitucion
se acune la expresion “funcionario” no se desprende que dicha categoria sea equiparable
a la de “servidor publico” contenida en el articulo 123 Constitucional, debido a que la
mencién indistinta que realiza la Carta Politica a los “funcionarios” no es argumento
suficiente para entender que estos ultimos son sinénimos a los servidores publicos™*
(resaltado fuera del texto original).

101. En consecuencia, de conformidad con las normas constitucionales citadas de
manera reiterada, no resulta procedente una interpretacion en que se entienda a los

4 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 26 de marzo de 2015, exp. 11001-03-28-000-2014-00058-00, M.P.: Alberto
Yepes Barreiro.
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concejales como empleados publicos, con el fin de endilgarle la causal de inhabilidad
contenida en el articulo 179.2 Superior, lo que permite concluir que el cargo planteado
por el demandante no tiene vocacion de prosperar y, por la misma razéon, no se
analizaran los demas elementos de la norma“®.

2.4.2 Si se materializaron las causales de inhabilidad consagradas en el numeral 3
del articulo 179 de la Constitucion Politica, referente a la gestion de negocios y a
la celebracion de contratos

102. Estos cargos los sustenta en que:

A. Gestidon de negocios:

-En ejercicio de sus funciones como miembro de la mesa directiva del Concejo
municipal de Neiva, tramitd, propuso y debatid la convocatoria publica para contratar
a un ente educativo de apoyo para la seleccion del contralor de la ciudad.

- Ademas, porque evaluo y pondero las propuestas presentadas por los oferentes en
el marco del proceso contractual referido, lo cual, a juicio de la parte actora, es
constitutivo de la gestion de negocios que contempla la norma Superior.

B. Celebracién de contratos

- Por haber sido miembro de la mesa directiva del Concejo municipal de Neiva y en
virtud de ello, celebrar contratos ante entidades publicas, concretamente el de
prestacion de servicio No. 062 del 1 de septiembre de 2021.

103. Se procedera ahora a revisar los elementos que las constituyen, a saber?®:

104. En lo que respecta al elemento material de la gestién de negocios, la Seccion
Quinta del Consejo de Estado, en fallo de 5 de abril de 201247, sefialé que tiene
ocurrencia luego que el candidato al Congreso de la Republica, efectia
comportamientos o conductas tendientes a establecer aproximaciones con los érganos
publicos, con el propdsito de obtener beneficios para si o para terceros.

105. Al respecto la Sala Electoral determiné que estos acercamientos, se constituyen
en diligencias previas al contrato, es decir, los acercamientos a una entidad publica
para concretar el negocio o las propuestas que efectivamente se le hagan, las que se
enmarcan en esta causal, aun cuando lo pretendido no se concrete*®. Se trata del
conjunto de actuaciones que allanan el camino para la obtencién de consecuencias

4 Sobre la necesidad de estructuraciéon concurrente de todos los elementos de la inhabilidad, ver: Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, auto del 19 de mayo de 2022, Radicado No: 11001-03-28-000-2022-00053-00, M.P:
Rocio Aratjo Ofiate y Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, auto del 2 de junio de 2022,
Radicado No: 11001-03-28-000-2022-00044-00, M.P: Pedro Pablo Vanegas Gil.

46 Estas mismas consideraciones fueron tomadas del auto del 26 de mayo de 2022, radicado No. 11001032800020220005800, M.P:
Rocio Araujo Ofiate.

47 C.P. Alberto Yepes Barreiro Rad,.2010-00025-00, demandado: REPRESENTANTE A LA CAMARA POR EL DEPARTAMENTO
DE SUCRE.

“8 |bidem.
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juridicas provechosas en favor de quien postula su nhombre al Congreso, sin importar
gue las mismas se materialicen.

106. En el caso concreto, se encuentra acreditado que la demandada suscribio la
Resolucién No. 047 del 3 de agosto de 2021, por medio de la cual se dio apertura al
proceso de contratacion del operador logistico que apoyaria el proceso de seleccion del
contralor de Neiva.

107. Igualmente, existe copia de la Resolucion No. 056 del 8 de octubre de 2021, entre
otros actos aportados*®, en donde se reabre el proceso de seleccién de contratistas con
el mismo fin expresado en el numeral anterior, y sus actos modificatorios, por medio de
los cuales se introducen cambios al cronograma de seleccion de contratistas, asuntos
que permitirian deducir la gestidon de negocios.

108. Sin embargo, se debe advertir que la norma que se aduce desconocida, sefala
gue la fase negocial es ante y no por la entidad publica que representa la demandada,
aspecto que permitiria inferir que no se acredita el presente elemento dado que la
sefiora Rincon Trujillo actué en representacion del Concejo de Neiva y no ante la
corporacion municipal, por lo que no se puede predicar la configuracion del referido
elemento.

109. ElI elemento modal o subjetivo, exige que estas tratativas, comporten un
beneficio propio o para terceros.

110. En tesis expuesta por la Corporacién, en sentencia de 18 de noviembre de 2008,
se explicé que:

“...), la gestién debe ser referente a negocios y pretende un lucro o el logro de un
fin cualquiera, por ello tiene mayor amplitud; ...

Sefiala la jurisprudencia que cuando la gestibn de negocios ante entidades publicas
concluye en la celebraciéon de un contrato, esta causal sélo podra ser examinada como
intervencion en la celebracion de contratos. Por el contrario, si la gestiéon tendiente a la
realizacidn de un contrato no tiene éxito, entonces la causal se analiza s6lo como gestion
de negocios propiamente dicha.

4 Resolucion No. 057 del 14 de octubre de 221, por medio del cual se corrige un error formal de la Resolucién No. 056 de 2021,
suscrito por la demandada como miembro de la mesa directiva del Concejo de Neiva.

Resolucién No. 060 de 26 de octubre de 2021, por medio de la cual se acepta la renuncia de la entonces presidenta del Concejo de
Neiva, sefiora Deiby Martinez Cortés, suscrita por la demandada como miembro de la mesa directiva del Concejo de Neiva.
Resolucién No. 061 del 28 de octubre de 2021, por medio de la cual la mesa directiva del Concejo de Neiva modifico la Resolucion
No. 057 de esa misma vigencia, en lo que hace al cronograma de actividades.

Resolucién No. 062 del 28 de octubre de 2021, por medio de la cual se corrigié un error formal de la Resolucion No. 061, acto
administrativo suscrito por la demandada como miembro de la mesa directiva del Concejo de Neiva.

Resolucién No. 064 del 4 de noviembre de 2021, por medio de la cual se modificé las resoluciones No. 061 y 062, suscrita por la
demandada como miembro de la mesa directiva del Concejo de Neiva.

Resolucién No. 066 del 8 de noviembre de 2021, por medio de la cual se modificé la Resolucion No. 064, suscrita por la demandada
como miembro de la mesa directiva del Concejo de Neiva.

Resolucién No. 068 del 11 de noviembre de 2021, por medio de la cual se suspendié el proceso de seleccién del contralor municipal
de Neiva. Acto administrativo suscrito por la demandada en su condicién de miembro de la mesa directiva del Concejo de esa
municipalidad.

%0 C.P.: Mauricio Torres Cuervo. Radicacion No. 11001-03-15-000-2008-00316-00 (P1).
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Asimismo, cuando se trata de celebracion de contratos estatales, las etapas
subsiguientes tales como su ejecucién y liguidacion no se tornan ni configuran
inhabilidad por intervencion en gestién de negocios, precisamente porque el fin de la
negociaciéon que era el contrato ya se obtuvo, y ante la materialidad misma del contrato
estatal la inhabilidad Unicamente podria tipificarse por la celebracion de contratos en
interés propio o de terceros.”

111. En este asunto, se dedujo que la demandada al desempefarse como concejal de
Neiva, gestiond contratos, lo que conlleva a que deba estar acreditado el presente
ingrediente normativo, esto es, que sea en beneficio propio o de terceros.

112. Con los medios de conviccion arrimados a este estado del proceso, no es factible
concluir la materializacion del presente requisito, ello por cuanto como bien lo sefial6 la
parte demandante, este asunto se enmarcaba dentro de las funciones de la demandada
como primera vicepresidenta del Concejo de Neiva, aspecto que denota el
cumplimiento del deber legal mas que de la busqueda del beneficio propio o de un
tercero en detrimento de los fines democréaticos.

113. A este punto, se tiene que la eleccion del contralor municipal del mencionado ente
territorial, en virtud del articulo 272 Superior corresponde al Concejo de Neiva, a través
de una convocatoria publica que se rige por ley con base en los principios de
transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana, equidad de género y
meérito.

114. Para el adelantamiento del proceso de seleccion, el articulo 11 de la Ley 1904 de
2018, establecidé que sus disposiciones seran aplicables en lo que corresponda a la
eleccion de contralores territoriales. En el mismo cuerpo normativo, se establecio que la
convocatoria publica se hara por conducto de la mesa directiva, a la cual se faculta para
seleccionar en el mismo acto a una institucion de educacién superior, publica o privada
y con acreditacién de alta calidad, con quien se debera suscribir contrato o convenio -
art. 5 idem-.

115. Entonces, al ser este proceso de seleccion un imperativo legal previsto en la
Constitucion y la ley, no puede sefialarse que son tratativas de los concejales para
obtener un beneficio propio o de terceros, en tanto se enmarcan en las funciones
asignadas con miras a concretar el control fiscal del ente territorial.

116. Al respecto la Seccion en un caso similar sefialé: “Como se vio anteriormente, la
facultad de los concejales de Barranquilla de proponer nombres de quienes integraran su
unidad de apoyo normativo, esta prevista en el reglamento del Concejo. En ese orden, los
concejales al postular los nombres de quienes integran su unidad no llevan a cabo tratativas o
tramites negociales con el propdsito de obtener un beneficio para si o para terceros. Por el
contrario, cuando postulan, ejercen su derecho a contar con personal de apoyo y
confianza para el ejercicio de sus funciones™. (Negrillas propias).

117. Conforme con lo anterior, esta judicatura no encuentra estructurado el elemento

51 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 28 de marzo de 2019, M.P: Alberto
Yepes Barreiro, Radicado No. 11001-03-28-000-2018-00090-00 (ACUMULADO 11001-03- 28-000-2018-00110-00).
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modal o subjetivo de la gestidn de negocios y por ello, se concluye que no es factible
acceder a la pretension anulatoria solicitada.

118. Continuando con los cargos que sustentan las demandas, se tiene que se acusé a
la representante a la camara de celebrar contratos con entidades publicas. Se
soporta la peticion objeto de estudio con el de prestacion de servicios No. 062 del 1 de
septiembre de 2021, suscrito por la demandada en representacion del Concejo de
Neiva y la sefiora Yolsy Maura Fajardo Enciso.

119. En este asunto se recuerda que la celebracion de contratos y la gestion de
negocios, si bien son inhabilidades diferentes, comparten en su estructuracion los
elementos modal y temporal, esto es, que la conducta prohibida debe ser en provecho
propio o de un tercero y adelantarse dentro de los 6 meses anteriores a la eleccion.

120. Como se indic6 en el acapite correspondiente a la gestidbn de negocios, en este
caso no se puede predicar la existencia de un interés propio o de terceros, en tanto, el
instrumento contractual se celebré en ejercicio de las funciones de la demandada como
presidenta (E) Concejo municipal de Huila, para apoyar las gestion de acciones que
promuevan la integraciéon y participacion de la duma con las comunidades,
contribuyendo en la comunicacién a la ciudadania y grupos de interés sobre los
acuerdos, programas y debates que se desarrollen en la corporacion, tal como se
extrae del acuerdo de voluntades.

v | CODIGO: CT-FO-
( % [ = g o188
7 FORMATO: CONTRATO DE lé T VERSION: 01
L Te‘N e i PRESTACION DE SERVICIOS ) [ FECHA -05/09/2030
| e tmm s 4 Nt Mucicipio s veiva | Pagina 1 de S

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N 062 DE 2021 SUSCRITO ENTRE EL
CONCEJO DE NEIVA YOLSY MAURA FAJARDO ENCISO

CONTRATISTA: Nombre: YOLSY MAURA FAJARDO ENCISO
No. De Documento: 36.314.557 de Neiva-Huila
"OBJETO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS COMO UNIDAD DE
APOYO PARA LAS COMUNIDADES ¥ GESTION ESTRATEGICA.
VALOR: OCHO MILLONES DE PES©OS ($8.000.000.00) Mict |
PLAZO: EL PLAZO PREVISTO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO SERA |

DE CUATRO (04) MESES CALENDARIO CONTADOS A PARTIR DE LA
| SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO

Entre los suscritos a saber la Concejal LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO, mayor de edad,
vecino de este Municipio, identificada con la cédula de ciudadania No. 41.642.577 de Bogota D.C,
elegida ! 10 de octubre de 2020 y posesionada el 19 de octubre de 2021 segun acta 184 del 19 de
octubre del 2020. en su calidad de Primera Vicepresidenta del Concejo de Neiva. en sjercicio de
las funciones de presidente por delegacion que hiciere el presidente del Concejo de Neiva DEIBY
MARTINEZ CORTES identificado con la cédula de ciudadania No. 7.719 910 de Neiva-Huila,
elegido el 10 de octubre de 2020 y posesionado el 19 de octubre de 2020 segun Acta Nro. 184 del
19 de octubre del 2020, a través de la Resclucién No. 04€ del 23 de agosto de 2021 "por medio de
la cual se hace una delegacion de funciones” quien para efectos del presente contrato se

denominara EL CONCEJO. y por 1a otra parte YOLSY MAURA FAJARDO ENCISO. identificado
(comractuales OBLIGACIONES ESPECIFICAS: Corresponde al CONTRATISTA en virtud de la
presente contratacion, y a fin de cumplir cabalmente el objeto del mismo, desarrollar las siguientes
actividgdes: 1. apoyar la gestion de acciones gue promuevan la integracién y participacion del
Concejo y las comunidades. 2. Apoyar la realizacion de actividades que se desarrollan en la
Corporacion 3. Contribuir en la comunicacién a la ciudadania y grupos de interéds sobre los
acuerdos, programas y debates que se desarrollen en la Corporacién. 4. Apoyar la organizacién de
las mesas de trabajo con la comunidad 5. Apoyar en la gestion de los convenios
interadministrativos necesarios para el desarrollo normal de las actividades de la corporacion 6.
Apoyar actividades administrativas y logisticas que desde 1z secretaria General se desarrollan para
lograr la articulacion politico administrativa del Concejo 7. Coordinar las acciones necesarias junto
con el Asesor de comunidades y gestién estratégica para el buen éxito de su gestidn 8. Asistir a |as

121. Adicionalmente, se observa que, con el acuerdo de voluntades aportado, no es
factible acreditar la inhabilidad alegada, en tanto se encuentra fuera del término
constitucionalmente establecido, dado que, toda suscripcion de contratos, para este
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caso en concreto, debe hacerse entre el 13 de marzo de 2022 y el 13 de septiembre
de 202153,

122. Por manera que, al haberse celebrado el 1° de septiembre de 2021, escapa al
ambito de proteccion de la norma e impide la materializacion de la causal aducida.

123. Adicionalmente, la secretaria del Concejo municipal de Neiva, certificd frente a la
celebracion de contratos por parte de la demandada, que:

Comedidamente me dirijo a usted para informarie que revisados los
archivos que reposan en la Corporacion Concejo de Neiva, no se encontro
alauno suscrito por ia exconcejal LEYLA MARLENY RINCON TRUJIL LO
iurante dicho periodo. No obstante se bene v]u# el gnico contrato suscrito
por la mencionada fue e 01 de septiembre en calidad de Presidenta
Delegada, el cual nos permm timos adjuntar a ia presente respuesta

Sin otro en particular, quedamos atentos a cuaiquier inquietud que tenga

Atentamente,

ALBA PATRICIA PARRA GONZALEZ

Secretaria General del Concejo de Neiva

124. Asi las cosas, al no configurarse los elementos modal y temporal, no resulta
factible la anulacion del acto de eleccion demandado bajo la égida de la celebracion de
contratos.

2.4.3 Finalmente, corresponde determinar si la demandada se encuentra
inhabilitada por la causal consagrada en el numeral 8 del articulo 179 de la
Constitucion, para la cual es relevante establecer si se desconocid la sentencia
de unificacion de la Seccion Quinta del Consejo de Estado con radicado No. 2015-
00051-00

125. Frente al elemento modal de la inhabilidad conocida como coincidencia de
periodos, hay que sefalar que la Seccion Quinta del Consejo de Estado en su
jurisprudencia determind, que emana necesario analizar la regla establecida en el
articulo 280.8 de la Ley 5 de 1992, que a la letra reza®*:

Articulo 280. Casos de inhabilidad. No podran ser elegidos Congresistas:

52 Fecha en que se celebraron las elecciones de Congreso de la Repdblica.

8 Que es la data que resulta de contabilizar los 6 meses anteriores a la contienda democratica que sefiala el numeral 3 del articulo
179 de la CP.

54 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia de octubre 30 de 2014, expediente 11001-
03-28-000-2014-00054-00, C.P. Alberto Yepes Barreiro. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta,
sentencia de septiembre 6 de 2018, expediente 11001-03-28-000-2018-00014-00 C.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia de septiembre 27 de 2018, expediente 11001-03-28-000-
2018-00012-00 C.P. Rocio Araujo Ofate, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia
octubre 4 de 2018, C.P Carlos Enrigue Moreno Rubio, Radicado No 11001-03-28-000-2018-00011-00 acumulado.
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8. Quienes sean elegidos para mas de una corporacidon o cargo publico, o para una
corporacién y un cargo, si los respectivos periodos coinciden con el tiempo, asi sea
parcialmente. Salvo en los casos en que se haya presentado la renuncia al cargo o
dignidad antes de la eleccion correspondiente.” (Negrilla fuera de texto).

126. Dicho precepto normativo fue objeto de control de constitucionalidad por via de
accion®, decision en la que se declard su exequibilidad y se determiné los alcances de
la renuncia del cargo con miras a aspirar a ser congresista, asi:

“...) En efecto, la coincidencia de periodos, sefalada en el canon constitucional como
factor decisivo en la configuracion de la inhabilidad, no puede entenderse sino con
referencia a una persona en concreto que actle simultaneamente en dos
corporaciones, en dos cargos 0 en una corporaciéon y un cargo.

Un periodo puede concebirse, en términos abstractos, como el lapso que la Constitucion o
la ley contemplan para el desempefio de cierta funcidn publica. Pero tal concepto no puede
ser tenido en cuenta para efectos de inhabilidades sino cuando en realidad un individuo
especificamente desarrolla, dentro del tiempo respectivo, las actividades propias de la
funcion. Vale decir al respecto, que los periodos no tienen entidad juridica propia y
auténoma, sino que dependen del acto condicién en cuya virtud alguien entra en ejercicio
de funciones. Se convierten entonces en limites temporales de éstas. /.../

Lo anterior implica, no solamente la imposibilidad de ejercer simultaneamente dos cargos,
para mas de una corporacién o empleo publico, sino también, la prohibicién previa de la
eleccibn como congresista en las circunstancias anotadas, lo que equivale a
entender que quien aspire a esta dignidad, no podrd encontrarse como Concejal 0
Diputado, ni tampoco tener la calidad de servidor publico, en el momento de la inscripcion
como candidato al Congreso, salvo la de Senador o Representante a esa corporacion.

En dicho caso, se requiere haberse formalizado la renuncia correspondiente en ese
momento, a fin de evitar que el Concejal o Diputado o Servidor Publico candidato a
Congresista pudiese estar dentro de la prohibiciéon de que trata el numeral 8° del
articulo 179 de la Constitucion Politica.

Ya esta Corporacién ha admitido que la renuncia aceptada constituye vacancia absoluta y
por consiguiente, es aplicable lo dispuesto en el articulo 261 de la Carta Politica segun el
cual "ningun cargo de elecciéon popular tendra suplente. Las vacancias absolutas seran
ocupadas por los candidatos no elegidos en la misma lista, en orden de inscripcion",
sucesivo y descendente. (Sentencia D-236. M.P. Dr. Hernando Herrera Vergara).

Lo anterior indica que si se configuré una falta absoluta en presencia de la renuncia
formalmente aceptada a un concejal o diputado, antes de la inscripcion como candidato
al Congreso, no rige para ellos la prohibicién consagrada en el articulo 179, numeral
8°, toda vez que su periodo para esas corporaciones se extinguié en virtud de su
dimision formal, ...” (Negrillas propias).

127. Teniendo en cuenta lo resefiado, se puede colegir que quien aspire a una nueva
dignidad no podra encontrarse en el ejercicio de otro empleo ya sea en una corporacién
0 cargo, en el momento de la inscripcion como candidato al Congreso de la Republica.

128. De otra parte, tratindose de concejales, la Ley 136 de 1994 en su articulo 44

55 Corte Constitucional, sentencia C-093 del 4 de marzo de 1994, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo y Hernando Herrera
Vergara, radicados No. D-448 y D-468 acumulados.
% “Nadie podra ser elegido para mas de una corporacion o cargo publico ni para una corporacion y un cargo, si los respectivos
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establecio que quienes se encuentren en ejercicio y aspiren a ser congresistas deben
renunciar a su investidura antes de la fecha de la inscripcion de su candidatura al
Congreso de la Republica, es decir, que los miembros de la duma municipal, para
evitar la configuracion de la inhabilidad por coincidencia de periodos consagrada en el
articulo 179.8 Superior, deben dimitir a ésta, de forma previa a la formalizacion de su
nueva aspiracion.

129. En conclusion, la inhabilidad consagrada en el articulo 179.8 de la Constitucion
Politica, se materializa en el caso que un ciudadano resulte electo para mas de una
corporacion o cargo publico, cuando los respectivos periodos coincidan en el tiempo,
asi sea parcialmente y no obre renuncia previa, que en este caso en concreto, debe ser
con anterioridad a la inscripcion de la candidatura.

130. Se procede ahora a determinar si se acreditan todos los elementos que
estructuran la presente inhabilidad.

131. Con la demanda y su contestacion, se aportaron los elementos probatorios
necesarios para demostrar que materialmente, la demandada resultdé electa para mas
de una Corporacion, a saber.

Concejal de Neiva

Representante a la Camara por el
departamento del Huila

Formulario E-26 CON del 4 de noviembre
de 2019, por medio del cual la comision
escrutadora general, declar6 la eleccion
de la demandada como concejal del

Formulario E-26 CAM del 24 de marzo de
2022, por medio del cual la comision
escrutadora general, declar6 la eleccion
de la demandada como congresista.

municipio de Neiva.

132. Luego ahora, se debe determinar si los mismos coinciden en el tiempo, asi sea
parcialmente.

Concejal municipal de Neiva Representante a la Camara por el

departamento del Huila

Resulté electa para el periodo 2019-2023. | Como representante resulté electa para el

periodo 2022-2026.

133. Es decir, existe coincidencia parcial de periodos, dado que se traslaparian en el
tiempo, el ejercicio de concejal y representante a la Camara en los afios 2022 y 2023, lo
gue demuestra la concurrencia parcial en el tiempo.

134. Finalmente, frente a la dimision como concejal del municipio de Neiva, se recuerda
gue éste debe ser previo a su inscripcibn como representante a la Camara por el
departamento de Neiva, para evitar la estructuracion de la presente causal de

periodos coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente.
Los concejales en ejercicio que aspiren a ser congresistas deben renunciar a su investidura antes de la fecha de la inscripcion de su
candidatura”.
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inhabilidad.
135. En el expediente obra:

- Resolucién 070 del 17 de noviembre de 2021, por medio de la que se aceptd su
renuncia como concejal.

- Formulario E-6 del 13 de diciembre de 2021, en el que consta la inscripcion de la
lista en coalicion denominada “Pacto Histérico”, de donde se puede extraer que
en el renglén 101 la demandada fue postulada y aceptdé su candidatura al
suscribir el documento electoral.

136. Por manera que, al haberse inscrito la demandada y aceptado su candidatura al
Congreso, el 13 de diciembre de 2021, se tiene que la renuncia a la duma municipal se
hizo en término, dado que la misma fue aceptada el 17 de noviembre de 2021 con
efectos a partir de la misma fecha, lo que quiere decir, que para el 13 de diciembre de
2021, ya no era concejal de Neiva.

137. Es decir, aun cuando se trata de periodos institucionales, los articulos 280.8 de la
Ley 5 de 1992 y 44 de la Ley 136 de 1994 para el caso en concreto, crearon una
excepcion al régimen de inhabilidades por la coincidencia de periodos de que trata el
articulo 178.9 de la Constitucion Politica, el cual sefiala que si se presenta y acepta la
renuncia previo a la inscripcion para el nuevo cargo de eleccién popular, desaparece la
causa de la inelegibilidad, lo anterior al configurarse una falta absoluta en presencia de
la renuncia formalmente aceptada a un concejal, antes de la inscripciébn como candidato
al Congreso, toda vez que su periodo para esa corporacion se extinguié en virtud de su
dimision formal®’.

138. Asi las cosas, queda demostrado que, al momento de su inscripcibn como
representante a la Camara por el Huila, la sefiora Leyla Marleny Rincén Trujillo, no era
miembro del Concejo municipal de Neiva, conllevando a que no se observe vulneracion
de las normas invocadas tal y como lo ha establecido esta corporacion en mdultiples
pronunciamientos® y por tanto se imponga denegar las pretensiones de la demanda.

139. Para finalizar, la parte actora adujo que, con la eleccion enjuiciada, se desconocio
la sentencia de unificacion de la Secciéon Quinta del Consejo de Estado®®, en donde se
determind que la renuncia formalmente aceptada no conlleva a la viabilidad de acceder
a otro cargo de eleccién popular, pues defraudaria a los ciudadanos que apoyaron el
proyecto democratico del cual se dimite de forma anticipada.

57 Corte Constitucional, sentencia C-093 del 4 de marzo de 1994, M.P. Jose Gregorio Hernandez Galindo y Hernando Herrera
Vergara, radicados No. D-448 y D-468 acumulados.

% Sobre el tema en cuestion, se pueden consultar entre muchas, las sentencias de 24 de noviembre de 1999, Exp. 1891, M.P.
Dario Quifiénez Pinilla; de 3 de mayo de 2002, Exp. 2000-0880-02, M.P. Mario Alario Méndez; de 25 de agosto de 2005, Exp. 2003-
01418-01, M.P. Dario Quifiénez Pinilla; de 19 de julio de 2007, Exp. 2002-3991-00; de 10 de marzo de 2011, Exp. 2010-00020-00,
M.P. Susana Buitrago Valencia; de 8 de octubre de 2014, Exp. 2014-00032-00, M.P. Alberto Yepes Barreiro; de 30 de octubre de
2014, Exp. 2014-00054-00, M.P. Alberto Yepes Barreiro, de 12 de marzo de 2015, Exp. 2014-00050-00, M.P. Susana Buitrago
Valencia y de 15 de abril de 2015, Exp. 2014-00059-00, M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.

%9 Hace referencia a proferida dentro del Radicado No. 2015-00051-00, por la Seccion Quinta del Consejo de Estado, con ponencia
del magistrado Alberto Yepes Barreiro.
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140. Se debe recordar que en la sentencia de unificacion que se aduce desconocida,
se determind la materializacion de la causal de nulidad del articulo 275.5 de la Ley 1437
de 2011, por la transgresion al régimen de inhabilidades e incompatibilidades debido a
que la demandada, previo a su eleccion como gobernadora del departamento de La
Guajira (2016-2019), se desempefié como alcaldesa del municipio de Albania (Guajira)
en el periodo 2012-2015.

141. En este caso la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en sentencia de
unificacion, accedio a la pretension de nulidad de la demanda, por cuanto, “entre el 21 de
julio de 2014 -extremo temporal inicial aplicable al caso concreto- y el 25 de junio de 2015 -
extremo temporal final aplicable al caso concreto-, ciertamente, transcurrieron menos de los 12
meses que exigen los articulos 38.7 y 39 de la Ley 617 de 2000, en consonancia con la
modificacion de la Ley 1475 de 2011".

142. Teniendo en cuenta lo decidido en aquella ocasion, la Sala Electoral, en un caso
similar al puesto en conocimiento®, decanté que son varias las razones por las que la
sentencia invocada no se desconoce en los casos de elecciones populares a
corporaciones publicas, por cuanto: i) el fallo de unificacién precis6 que su aplicacion es
para alcaldes y gobernadores, en tanto determiné que se predica de quienes resulten
favorecidos en una contienda electoral para un cargo uninominal y no plurinominal vy, ii)
su parte resolutiva sefiala que unifica jurisprudencia en los términos del articulo 270 de
la Ley 1437 de 2011, en relacion con la definicién del extremo temporal inicial de la
incompatibilidad prevista, para alcaldes y gobernadores, en los articulos 31.7 y 32,
38.7y 39 de la Ley 617 de 2000.

143. Por lo resefiado, tampoco se advierte el desconocimiento de la sentencia de
unificacion alegada, que imponga al juez electoral la declaratoria de nulidad del acto
demandado sobre las consideraciones aducidas por la parte actora.

144. En conclusién, al no materializarse los componentes estructuradores de las
inhabilidades alegadas por la parte actora, corresponde a la Sala Electoral denegar las
pretensiones de las demandas de nulidad que nos ocupa, tal como se dejara
consignado en la parte resolutiva de la presente providencia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Secciéon Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

. FALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de las demandas dirigidas a obtener la nulidad
del acto de eleccion de la sefiora Leyla Marleny Rincon Daza, como representante a la
Camara por el departamento del Huila, periodo 2022-2026, contenido en el formulario
E-26 CAM del 24 de marzo de 2022, conforme con la parte motiva de este proveido.

80 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Quinta, sentencia del 15 de noviembre de 2018, M.P: Rocio
Araljo Ofiate, Radicado No. 11001-03-28-000-2018-00075-00
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SEGUNDO. — ADVERTIR a los sujetos procesales que contra lo resuelto no procede
recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrado

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

“Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero de
radicacion en http://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8081”
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