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Radicado Virtual No.
100208192-1480 00052022908604

Bogota, D.C., 2 de diciembre de 2022.

Cordial saludo,

De conformidad con el articulo 56 del Decreto 1742 de 2020, este Despacho esta facultado
para absolver las consultas escritas generales que se formulen sobre la interpretacion y
aplicacion de las normas tributarias, aduaneras y de fiscalizacion cambiaria, en el marco de
las competencias de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Por consiguiente,
no corresponde a este Despacho, en ejercicio de las funciones descritas anteriormente,
prestar asesoria especifica para atender casos particulares, ni juzgar o calificar las
decisiones tomadas por otras dependencias o entidades.

Mediante el radicado de la referencia el Juzgado 4° Penal del Circuito notificé la accién de
tutela interpuesta por usted, ordenando a esta Entidad “que, en el término de 10 dias
habiles, proceda a proferir una respuesta clara y congruente al accionante, de cara a la
solicitud de informacidon que deprecé. Particularmente, que informen con sustento
normativo, cuales son las obligaciones generadas en materia Tributaria, derivada de
las actividades de los Concesionarios de Juegos de Suerte v Azar, y cudl es la
destinacion _de los recursos eventualmente recaudados por parte de la DIAN a estos
usuarios. Igualmente, en los aspectos que no son de su competencia, debera aclarar
por qué no lo son y quién es el respondiente natural a este tipo de pedidos,
certificando su traslado al mismo. Finalmente, deberan notificar al accionante de su
respuesta, que debera ser emitida de manera concisa e integra, que no deje vislumbrar
gue la comunicacion entregada, debido a la complejidad y vastedad de lo pedido, sea
percibida como una evasiva con miras a resolver la peticion impetrada” (negrilla y subrayado
fuera de texto).

Asi las cosas, con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado por el Juez, a continuacion, se
da respuesta en los siguientes términos:

Antes que nada, es importante precisar que, en su solicitud inicial, se formularon los
siguientes interrogantes:

“1- Solicito a la DIRECCION DE RECAUDO DIAN BOGOTA, informarme de manera
precisa clara y de fondo, cual (sic) es la destinacion especifica que esta
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subdireccién esta dando a las rentas del monopolio de los juegos de suerte y azar
gue usted su despacho cobra a los CONCESIONARIOS POR CONCEPTO DE IVA.

2- Ruego informarme si la DIRECCION GENERAL DE LA DIAN, mediante
resolucion ha requerido, autorizado, ordenado a los CONCESIONARIOS DEL
MONOPOLIO DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR, a retener a recaudar y
pagar IVA por su condicién de concesionario. de (sic) ser asi igualmente le solicito
informe cual (sic) es la norma superior al articulo 336 constitucional y su ley 643
de 2.001 gue grava el monopolio de los juegos de suerte y azar con el impuesto
a las ventas IVA.

3- Solicito informarme si los concesionarios, repito los concesionarios del
MONOPOLIO conforme al RUT tienen las obligaciones y responsabilidades
contempladas en los numerales 15 AUTORETENEDOR y 23 AGENTE DE
RETENCION EN LAS VENTAS.” (negrilla y subrayado fuera de texto)

En este sentido y de acuerdo con sus competencias (cfr. articulo 55 del Decreto 1742 de

2020),

mediante Oficio Virtual 100202208-1695 del 10 de noviembre de la presente

anualidad la Direccion de Gestion Juridica informé en relacion con la pregunta #2:

“Se enuncian a continuacion las normas que fundamentan la sujecién al impuesto
sobre las ventas - IVA por la circulacién, venta y operacion de juegos de suerte y
azar.

En torno al monopolio rentistico sobre los juegos de suerte y azar y frente a la
potestad constitucional del Congreso de la Republica para imponer tributos, los
articulos 336 y 338 de la Constitucion Politica son del siguiente tenor literal:

"ARTICULO 336. Ningn monopolio podra establecerse sino como arbitrio rentistico,
con una finalidad de interés publico o social y en virtud de la ley.

(..

La organizacion, administracion, control y explotacién de los monopolios rentisticos
estaran sometidos a un régimen propio, fijado por la ley de iniciativa gubernamental.

Las rentas obtenidas en el ejercicio de los monopolios de suerte y azar estaran
destinadas exclusivamente a los servicios de salud.

(..

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables,
y las tarifas de los impuestos.
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(.)"

Por su parte, el articulo 49 de la Ley 643 de 2001 prevé en torno al monopolio
rentistico de juegos de suerte y azar:

"ARTICULO 49. PROHIBICION DE GRAVAR EL MONOPOLIO RENTISTICO. En
las concesiones o autorizaciones para operar juegos de suerte y azar, en las cuales
el precio pagado por el aportador incluye el IVA, de pleno derecho, se efectuara el
ajuste del valor del contrato respectivo en caso de incremento en la tarifa de este
impuesto.

La suscripcion, ejecucion y liquidacion de los contratos para la operacion de todas
las modalidades de juegos de suerte y azar, los puntos de venta, las agencias,
establecimientos de comercio donde ellos operan, los premios y, en general todos
los actos de la operacion comercial de la actividad de juegos de suerte y azar, no
pueden estas gravados con ningdn impuesto directo o indirecto, tasas,
contribuciones fiscales o parafiscales, estampillas, ni tarifas diferenciales por
concepto de impuestos de caracter municipal, distrital o departamental.”

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, el literal e) del articulo 420 del Estatuto
Tributario consagra como uno de los hechos generadores del impuesto sobre
las ventas - IVA "La circulacién, venta u operacién de juegos de suerte y azar,
con excepcién de las loterias y de los juegos de suerte y azar operados
exclusivamente por internet”.

Esta misma disposicion precisa:

"El impuesto a las ventas en los juegos de suerte y azar se causa en el momento de
realizacion de la apuesta, expedicion del documento, formulario, boleta o
instrumento que da derecho a patrticipar en el juego. Es responsable del impuesto
el operador del juego.

La base gravable del impuesto sobre las ventas en los juegos de suerte y azar estara
constituida por el valor de la apuesta, y del documento, formulario, boleta, billete o
instrumento que da derecho a participar en el juego. En el caso de los juegos
localizados tales como las maquinitas o tragamonedas, la base gravable mensual
esta constituida por el valor correspondiente a 20 Unidades de Valor Tributario
(UVT) y la de las mesas de juegos estara constituida por el valor correspondiente a
290 Unidades de Valor Tributario (UVT). En el caso de los juegos de bingos, la base
gravable mensual estd constituida por el valor correspondiente a 3 Unidades de
Valor Tributario (UVT) por cada silla.

En los juegos de suerte y azar se aplicara la tarifa general del impuesto sobre
las ventas prevista en este estatuto."
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Es de colegir entonces que, atendiendo lo consagrado en el articulo 338 superior,
el Congreso de la Republica, en ejercicio de su amplia potestad de
configuracidon en materia tributaria, sujet6é al impuesto sobre las ventas - IVA
la circulacidn, venta u operacion de juegos de suerte y azar, con excepcion de
las loterias y de los juegos de suerte y azar operados exclusivamente por
internet.

En efecto, en la Sentencia C-203/21, la Corte Constitucional manifesté en torno a la
referida potestad:

"30. Reconocimiento constitucional. En atencién a lo previsto por los articulos
150.12, 154 y 338 de la Constitucién Politica, la jurisprudencia constitucional ha
sostenido que “el Congreso de la Republicatiene una amplia competencia para
establecer impuestos, para determinar quiénes habran de pagarlos y para decidir,
segun su libre apreciacion, cuales seran los casos de exencién o exclusién
aplicables”. Para la Corte, la amplitud de esta competencia es razonable, porque (i)
“del sistema tributario depende el mantenimiento, fortalecimiento y la propia
subsistencia del Estado”, lo cual se refleja en “el correlativo deber para todas las
personas de tributar (art. 95-9 C.P.)”, asi como en “el principio de solidaridad que
impone atodos participar en la consecucién de los fines del Estado (arts. 1y 2 C.P.)”,
y (i) “el Estado tiene la funcion de intervenir en la economia mediante la ley (art. 334
C.P.), para lo cual no solo puede definir su politica tributaria, sino los medios para
alcanzarla’.

31. Alcance de la amplia potestad legislativa en materia tributaria. EI amplio margen
de configuracion legislativa en materia tributaria le permite al legislador “determinar
la clase de tributo aimponer, los sujetos activos y pasivos de la obligacién, el
sefialamiento del hecho y la base gravable, las tarifas aplicables, la fecha a
partir de la cual se iniciard su cobro, asi como la forma de recaudo [y] las
condiciones en que ello se llevara a cabo”. Al gjercerlo, el legislador “habra de
guiarse por sus propios criterios y orientaciones, atendiendo la realidad social y
evaluando razones de conveniencia, necesidad, justicia, equidad e igualdad”. Por lo
tanto, “mientras las normas que al respecto establezca no se opongan a los
mandatos _constitucionales, debe reconocerse como principio el de la
autonomia legislativa para crear, modificar y eliminar impuestos, tasas y
contribuciones nacionales, asi como para regular todo lo pertinente al tiempo de su
vigencia, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, las tarifas
y las formas de cobro y recaudo”™” (negrilla y subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, este Despacho se permite reiterar lo expuesto en su momento por la
Direccién de Gestidn Juridica, sin perjuicio de llevar a cabo unas adiciones, la cuales en
todo caso se daran en términos generales, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 56
del Decreto 1742 de 2020:

En el fallo de tutela se hace énfasis en la hecesidad de dar respuesta a dos temas, a saber:
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Cudles son las obligaciones generadas en materia tributaria derivadas de las
actividades de los concesionarios de juegos de suerte y azar, y

Cudl es la destinacion de los recursos eventualmente recaudados por parte de la
DIAN.

Respecto al primer punto:

Para iniciar, se deben considerar los impuestos administrados por la U.A.E. DIAN, a saber,
“os impuestos de renta y complementarios, de timbre nacional y sobre las ventas; los
derechos de aduana y los demas impuestos internos del orden nacional cuya
competencia no esté asignada a otras entidades del Estado, bien se trate de impuestos
internos o al comercio exterior” (negrilla y subrayado fuera de texto) (cfr. articulo 1 del
Decreto 1742 de 2020).

Asi pues, con caracter ilustrativo:

De manera preliminar, serA necesario llevar a cabo la inscripcion (y su
correspondiente actualizacion) en el Registro Unico Tributario — RUT (cfr. articulos
555-2 del Estatuto Tributario y 1.6.1.2.1. del Decreto 1625 de 2016), detallando las
diferentes obligaciones y responsabilidades de caracter tributario a su cargo. Sobre
este tema se remite para su conocimiento copia de los Oficios 001746 de 2017 de
noviembre 10, 907159 - interno 1235 de 2022 septiembre 27 y 907548 - interno 1260
de 2022 octubre 6.

En lo atinente al impuesto sobre la renta y complementarios, los referidos
concesionarios estaran sometidos a éste en relacion con (i) los ingresos obtenidos,
tanto ordinarios como extraordinarios (cfr. articulo 26 del Estatuto Tributario), y
aquellos que revistan la naturaleza de ganancia ocasional (cfr. articulos 299 y
siguientes ibidem) y (i) el patrimonio poseido.

Para el efecto, se deberan examinar las disposiciones de los Libros I, Il y V del
Estatuto Tributario, resultando apropiado destacar, entre otras cosas:

- Larealizacién del ingreso (cfr. articulos 27 y 28)
- Larealizacion de los costos y deducciones (cfr. articulos 58, 59, 104 y 105)

- Las reglas para la determinacion del patrimonio poseido (cfr. articulos 261 y
siguientes)

- La obligacién de practicar retenciéon en la fuente a titulo del impuesto sobre la
renta y complementarios sobre los pagos o abonos en cuenta que se realicen
(cfr. articulos 365 y siguientes)
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- Laobligacion de presentar declaracion de renta y complementarios (cfr. articulos
591 y siguientes)

En relacion con los aspectos antes enunciados, se adjunta copia de la siguiente
doctrina: Oficios 000946 de 2017 septiembre 25, 006455 de 2018 marzo 15, 007308
de 2018 marzo 23, 001449 de 2019 enero 21, 006720 de 2019 marzo 19, 017945
de 2019 julio 11, 023586 de 2019 septiembre 19, 900208 - interno 026 de 2022
enero 18, 901178 - interno 016 de 2022 febrero 16, 906345 - interno 109 de 2022
agosto 23.

En lo atinente al impuesto sobre las ventas, es menester reiterar que, a la luz del
literal e) del articulo 420 del Estatuto Tributario, “La circulacién, venta u operacion
de juegos de suerte y azar, con excepcion de las loterias y de los juegos de suerte
y azar operados exclusivamente por internet” estad gravada con el tributo en
comento.

De este mismo literal se destaca que es responsable del IVA el operador del juego.

A la par, también se estara obligado a practicar retencién en la fuente a titulo del
IVA sobre los pagos o abonos en cuenta que se realicen, siempre que ello sea
exigible (cfr. articulos 365 y siguientes).

Los contribuyentes, asi como responsables de impuestos, entre otros, estan
obligados a presentar informacion exodgena, en los términos y condiciones definidos
por la Administracion Tributaria. Se destaca, al respecto, el contenido de los Oficios
903011 - interno 827 de 2020 julio 8 y 901687 - interno 122 de 2022 marzo 4.

También se deberé tener en cuenta las disposiciones del Titulo Il del Libro Quinto
del Estatuto Tributario, en especial para determinar si el respectivo concesionario
se encuentra obligado a presentar la declaracién de activos en el exterior. Sobre el
particular, se adjunta copia de los Oficios 903301 - interno 883 de 2020 julio 19 y
901358 - interno 241 de 2022 febrero 22.

Respecto al segundo punto:

Es de anotar que “en principio, los ingresos recaudados mediante impuestos no tienen
destinacion especifica, pues el Estado dispone de ellos para atender las cargas publicas,
de acuerdo a criterios y prioridades politicas que no necesariamente coinciden con los de
cada contribuyente” (negrilla fuera de texto) (cfr. Sentencia C-577/95).

No obstante, es importante advertir lo previsto en el articulo 468 del Estatuto Tributario:

“A partir del afio gravable 2017, del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1)
punto se destinaréa asi:
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a) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion del aseguramiento en el marco del
Sistema General de Seguridad Social en Salud,

b) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion de la educacion. El cuarenta por ciento
(40%) de este recaudo se destinara a la financiacién de la Educacién Superior
Pablica.” (subrayado fuera de texto)

Por lo anterior, se remitira a:

¢ El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, especificamente a la Direccién General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional, de conformidad con los articulos 2, 3#6 y #16
y 33 #19 y #21 del Decreto 4712 de 2008, los cuales rezan:

“ARTICULO 2°. OBJETIVOS. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
tiene como objetivo la definicion, formulacién y ejecucion de la politica
econdémica del pais, de los planes generales, programas Yy proyectos
relacionados con esta, asi como la preparacién de las leyes, la preparacién
de los decretos y la regulacion, en materia fiscal, tributaria, aduanera, de
crédito publico, presupuestal, de tesoreria, cooperativa, financiera,
cambiaria, monetaria y crediticia, sin perjuicio de las atribuciones conferidas
a la Junta Directiva del Banco de la Republica, y las que ejerza, a través de
organismos adscritos o vinculados, para el ejercicio de las actividades que
correspondan a la intervencién del Estado en las actividades financiera,
bursatil, aseguradora y cualquiera otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos del ahorro puablico y el
tesoro nacional, de conformidad con la Constitucion Politica y la ley.

ARTICULO 3°. FUNCIONES. EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
tendrd, las siguientes funciones:

(..)

6. Coordinar, dirigir y regular la administracion y recaudacion de los
impuestos que administra la Unidad Administrativa Especial, Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales; y regular de conformidad con la ley, la
administracion y recaudo de las rentas, tasas, contribuciones fiscales y
parafiscales, multas nacionales y demas recursos fiscales, su contabilizacion
y gasto.

(..

16. Administrar el Tesoro Nacional y atender el pago de las obligaciones
a cargo de la Nacion, a través de los érganos ejecutores o directamente, en
la medida en que se desarrolle la Cuenta Unica Nacional.

(--)
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ARTICULO 33. DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO Y TESORO
NACIONAL. Son funciones de la Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional las siguientes:

(..

19. Asignar y administrar a los 6rganos ejecutores el Programa Anual
Mensualizado de Caja, PAC, situar los recursos del Presupuesto
Nacional o disponer su abono en las cuentas de los beneficiarios
finales, administrar los flujos de caja, preparar la informacion relacionada
con los flujos de Deuda Publica y las metas anuales de ingresos y de pagos
de la Nacién y velar por su ejecucién, con sujecion tanto a las metas
financieras y a las aprobaciones efectuadas por el Consejo Superior de
Politica Fiscal, Confis, como a las disponibilidades de recursos y a los
lineamientos y procedimientos que para el efecto establezca esta Direccion.

(--)

21. Autorizar, solicitar y registrar, de conformidad con las normas legales
vigentes, las cuentas a través de las cuales se manejen los recursos del
Presupuesto Nacional y la apertura de las cuentas que se requieran
para el recaudo y manejo de los recursos que deban ingresar a las
cuentas administradas por la Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional, asi como disponer sobre su cancelacion e informar a los
entes generadores de los ingresos las cuentas en las que deban ser
consignados los recursos.” (negrilla fuera de texto)

e La Subdireccion de Recaudo de la Direccion de Gestion de Impuestos de esta
Entidad, en virtud del articulo 15 del Decreto 1742 de 2020, el cual reza:

“ARTICULO 15. Subdireccion de Recaudo. Son funciones de la Subdireccién
de Recaudo las siguientes:

1. Administrar y controlar las actividades relacionadas con el recaudo
de los tributos nacionales, derechos de aduana, demas impuestos al
comercio exterior, de las sanciones cambiarias, y de los demas gravamenes
0 emolumentos de competencia de la DIAN.

(...)” (negrilla fuera de texto)

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y finalmente le manifestamos que la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN-, con el fin de facilitar a los
contribuyentes, usuarios y publico en general el acceso directo a sus pronunciamientos
doctrinarios, ha publicado en su pagina de internet www.dian.gov.co, la base de conceptos
en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, la cual se puede
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ingresar por el icono de “Normatividad” —“Doctrina”, dando click en el link “Doctrina
Direccién de Gestion Juridica”.

Atentamente,

RAMIREZ CASTAN EDA Firmado digitalm_ente por
RAMIREZ CASTANEDA ALFREDO

ALFREDO Fecha: 2022.12.02 15:43:56 -05'00'

ALFREDO RAMIREZ CASTANEDA

Subdirector de Normativa y Doctrina (E)

Direccion de Gestion Juridica

UAE-Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
Bogota, D.C.

Se adjunta archivo en PDF copia de los siguientes pronunciamientos: Oficios 001746 de
2017 de noviembre 10, 907159 - interno 1235 de 2022 septiembre 27 y 907548 - interno
1260 de 2022 octubre 6, 000946 de 2017 septiembre 25, 006455 de 2018 marzo 15, 007308
de 2018 marzo 23, 001449 de 2019 enero 21, 006720 de 2019 marzo 19, 017945 de 2019
julio 11, 023586 de 2019 septiembre 19, 900208 - interno 026 de 2022 enero 18, 901178 -
interno 016 de 2022 febrero 16, 906345 - interno 109 de 2022 agosto 23, 903011 - interno
827 de 2020 julio 8 y 901687 - interno 122 de 2022 marzo 4, 903301 - interno 883 de 2020
julio 19 y 901358 - interno 241 de 2022 febrero 22.
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