€ MINISTERIO DEL TRABAJO

CIRCULAR EXTERNA
Bogota D.C, 06 de enero de 2023
PARA: DIRECTORES Y REPRESENTANTES LEGALES DE ENTIDADES DEL SECTOR
TRABAJO.
DE: MINISTRA DEL TRABAJO
ASUNTO: LINEAMIENTOS APLICACION DE LA CIRCULAR CONJUNTA NO. 100-005 DE

2022 EXPEDIDA POR EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA Y LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA.

El 29 de diciembre de 2022 el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la Escuela Superior de la
Administracién Publica emitieron la circular conjunta No. 100-005-2022 - “LINEAMIENTOS DEL PLAN DE
FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD- VIGENCIA 2023”, mediante la cual se sefialo, entre
otros aspectos, lo siguiente:

“(...) 2. Los destinatarios de la presente circular deberan vincular, mediante contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion previsto en la ley de contratacion estatal, unicamente al personal que
requieran de acuerdo con las finalidades que la misma ley previa y autoriza para esta modalidad de contratacion.

(.).

“(..) 3. La contratacion directa a través del contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién deberan
tener un término de duracién de cuatro (4) meses, plazo este durante el cual los érganos, organismos y
entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial deberan elaborar los estudios técnicos requeridos
y establecer la planta temporal de personal necesaria y y suficiente que supla las necesidades misionales y
administrativas que se requieran. (...)".

“(...) 4. Si los estudios para la planta temporal de personal en equidad determinan la necesidad de reformar la
estructura organizacional interna del ente publico, debera entonces proponer la reorganizacion que se requiera.

()"

De conformidad con lo anterior, desde este cartera Ministerial el dia 30 de diciembre de 2022, se presentaron
observaciones a la misma, con el fin de establecer el alcance de su aplicacion.

El dia 4 de enero de 2023 el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica emitié respuesta
a la solicitud presentada, mediante la cual aclara el procedimiento para el adelantamiento el proceso de
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@ MINISTERIO DEL TRABAJO

formacion laboral por un trabajo digno y en equidad en redisefios institucionales y/o plantas temporales, y de
otra parte fija los lineamientos para la celebracion de contratos de prestacion de servicios para la vigencia 2023.

El dia 5 de enero de 2023, Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
emitieron la circular conjunta No. 01 de 2023 para la celebracién de contratos de prestacion de servicios
previstos en el articulo 2, numeral 4 literal h de la Ley 1150 de 1993,

En el marco del mejoramiento continuo de la actividad contractual del sector Trabajo y en atencion a la Circular
Conjunta No. 100-005-2022, a la respuesta aclaratoria emitida por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, a la celebracion de la mesa de alistamiento del sector, llevada a cabo el dia 5 de enero de 2023, la
cual conto con la participacion de la totalidad de las entidades que conforman el sector, y la Circular Conjunta
No. 01 de 2023, se hace necesario fijar los siguientes lineamientos:

I.  ETAPAS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE FORMALIZACION LABORAL PARA EL
SECTOR PUBLICO.

Es importante mencionar que en el marco de la circular conjunta No.100-005-202 se plantea la necesidad de
adoptar medidas tendientes a la materializacion gradual de procesos de implementacion para un trabajo digno
y en equidad, por lo cual se pretende la adopcion de medidas encaminadas a plasmar este propésito de manera
paulatina.

En este orden de ideas, y acatando lo convenido en la mesa de alistamiento del sector, llevada a cabo el dia 5
de enero de 2023, se solicita remitir al correo electronico secretariageneral@mintrabajo.gov.co a mas tardar el
30 de enero de 2023, el plan de trabajo de la Propuesta o avance de redisefio institucional y/o planta temporal
(vigencias 2023- 2026) que debe contemplar los siguientes aspectos:

e Alistamiento.

e Diagnéstico institucional

e Diseno de la propuesta

e Presentacion del estudio técnico

Dicha informacién se requiere para atender los parametros establecidos en el marco de gasto de mediano de
plazo, a fin de revisar los presupuestos indicativos que permitan establecer los recursos necesarios en
funcionamiento o inversion, segln sea el caso, de los redisefios institucionales, creacion o sostenimiento de las
plantas temporales, de acuerdo con las metas anuales y/o plurianuales, institucionales, sectoriales y las
contentivas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Il.  PROVISION DE LOS CARGOS VACANTES EN LAS PLANTAS DE PERSONAL

Las entidades del sector deberan, de manera prioritaria proveer la totalidad de cargos vacantes en las plantas
de personal, atendiendo los criterios meritocraticos, los cuales deben fundamentarse en los principios de la
funcion administrativa previstos en la Constitucion Politica a través del articulo 209, de los cuales se deriva la
necesidad de “fortalecer la racionalizacion, la probidad y la eficiencia del gasto publico’, es por esto que no se
debe desconocer la obligatoriedad de dar aplicacién a la normativa vigente, especificamente la emitida a través
de la Ley 909 de 2004, Decreto 1083 de 2015 y aquellas normas que las modifiquen y/o complementen.
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lll.  PLAZOS PARA LA SUSCRIPCION DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

En relacion con el plazo de los contratos de prestacion de servicios, el Director del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, en su comunicacion de fecha 4 de enero de 2023, manifesto:

“(...) (v) por supuesto, como usted bien lo afirma, los contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion de ley 80 de 1993 se podran celebrar hasta el 31 de diciembre de 2023 o hasta la fecha que
el érgano, organismo o entidad lo requiera, no asi los que no se ajusten a dicho parametro legal, pues estos se
deben celebrar por un término de cuatro (4) meses, tiempo este durante el cual se crearan las plantas
temporales que suplan las necesidades misionales y administrativas causantes de la precariedad del empleo
publico; (vi) otra de las modalidades de formalizacion laboral, es la adecuada provision de los cargos vacantes
en las plantas de personal, por lo que esta sera el primer ejercicio efectivo que realizaran los destinatarios de
la Circular conjunta. (...)"

En ese sentido, la Circular Conjunta No. 01 de 2023, emitida por Colombia Compra Eficiente y el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, establecio que “(...) de manera excepcional, las Entidades Estatales
destinatarias de la presente circular podran suscribir contratos con plazos mayores al antes indicado (...)".

De conformidad con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses
siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos contratos
que la entidad identifique que puedan hacer curso al proceso de transicion a cargo temporal de planta.

Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de servicios por un término superior a
cuatro (4) meses, se resumen asi:

1. Experticia o conocimiento especializado.

“(...) 6.1(...) en aquellos casos en los que exista la necesidad de contar con una experticia o conocimiento
especializado en una materia determinada, con el que no se cuenta en la planta de personal, se podran
suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion por un plazo mayor a los 4
meses antes senalados, pero sin exceder el término de la vigencia fiscal respectiva (...)".

2. Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia de paternidad o
maternidad, limitaciones de salud, entre otros.

“(...) 6.2 (...) En atencion a lo manifestado por la Corte Constitucional SU049 del 2 de febrero de 2017, en aras
de garantizar la estabilidad ocupacional reforzada de aquellas personas que se encuentran en estado
de gestacion, en licencia de paternidad o maternidad, personas que se encuentran con limitacion en la
salud, entre otros, las entidades estatales destinatarias de la presente circular podran suscribir contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion por un término de duracion mayor a los 4 meses
previstos en el numeral 3 de la circular conjunta 100-005-2022, siempre que la necesidad del servicio que
origine la contratacion lo amerite. (...)"
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3. Contratos de prestacion de servicios celebrados con personas juridicas y aquellos que
impliquen actividades no vinculadas a funciones permanentes financiados con recursos de
proyectos de inversion.

“(...) 6.3 (...) El plazo inicial maximo de cuatro (4) meses no aplicara a: (...) i. Los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se celebren con personas juridicas de conformidad con
lo previsto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, teniendo en cuenta que la circular conjunta
100-005-2022, tiene cono fin la formalizacion del empleo con personas naturales. ii. Los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se celebren para el desarrollo de actividades no
vinculadas a funciones permanentes financiados con recursos de proyectos de inversion, cuyo plazo
estara determinado por el tiempo necesario para cumplir las actividades y entregar los productos requeridos en
el marco del ciclo de correspondiente proyecto. (...).”

Finalmente, en el evento de requerirse la aplicacion de una de las excepciones previamente senaladas, sera
necesario indicar en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer
la necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, en lugar de la creacion

de un empleo de la planta temporal.
{ ' f
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GLORIA INES RAMIREZ RIOS
Ministra del Trabajo

Aprobé: G Rojas- Secretario General
Elaboré: Carla P - Coordinadora GGC
Revisd: Andrés P - Jefe Oficina Asesora Juridrr.w

Anexos: Circular Conjunta No. 001-2023

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita 4
Direccién: Carrera 14 No. 99- Con cita previa en cada 018000 112518

33 Direccién Territorial o Celular _129 .

Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Inspeccién Municipal del www.mintrabajo.gov.co
Teléfono PBX Trabajo.

(601) 3779999

@ @mintrabaiocol f @MintrabaioColombia , @MintrabaioCol
|



