Radicacion: 11001-03-28-000-2022-00026-00
Demandante: Sindicato de Empleados del Sector Social — SIESSOCIAL

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Magistrada Ponente: ROCIO ARAUJO ONATE

Bogota D.C., veinte (20) de octubre de dos mil veintidos (2022)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion: 11001-03-28-000-2022-00026-00

Demandante: SINDICATO DE EMPLEADOS DEL SECTOR SOCIAL -
SIESSOCIAL

Demandado: ACTO ELECTORAL DE LOS REPRESENTANTES PRINCIPALES
Y SUPLENTES DE LOS EMPLEADOS ANTE LA COMISION DE
PERSONAL NACIONAL DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, PERIODO
2021 — 2023.

Temas: INFRACCION DE NORMA SUPERIOR
CONFORMACION DE LA COMISION DE PERSONAL NACIONAL
DEL DPS

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Surtidos los tramites correspondientes y sin que se advierta causal de nulidad que
impida abordar el fondo del asunto, la Seccion Quinta del Consejo de Estado procede a
dictar sentencia de Unica instancia dentro del proceso de la referencia.

. ANTECEDENTES
1.1. Lademanda

1. El Sindicato de Empleados del Sector Social — SIESSOCIAL formulé?!, por
conducto de su presidenta, demanda de nulidad electoral contra el acto de eleccion de
los representantes principales y suplentes de los empleados ante la Comisién de
Personal Nacional del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, periodo
2021-2023, contenido en el acta de cierre de votaciones y escrutinio del 3 de
septiembre de 2021, suscrita por los jurados de votacion de la entidad, y la Resoluciéon
No. 019572 del 9 septiembre de 2021, firmada por el director (E) del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social —en adelante DPS-.

1 El 13 de enero de 2022.
2 "Por la cual se conforma la Comision de Personal Nacional del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social por el
Periodo comprendido entre el 9 de septiembre de 2021 y el 8 de septiembre de 2023".
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1.2. Hechos
2. El sindicato accionante los narro, en sintesis, asi:

3. De conformidad con el articulo 2.2.14.1.1% del Decreto No. 1083* de 2015, en las
entidades regidas por los preceptos de la Ley 909 de 2004 existirA una comision de
personal integrada por 2 representantes del organismo —designados por el respectivo
nominador— y por 2 representantes de los empleados, elegidos por los funcionarios
publicos de carrera.

4. Con el propoésito de designar a los representantes principales y suplentes de los
empleados de carrera administrativa al interior de la Comision de Personal Nacional del
DPS, esa autoridad expidié la Resolucion No. 01446° del 14 de julio de 2021, por medio
de la cual convoco a votaciones.

5. A la luz del articulo 16 de la convocatoria, para la eleccion de los referidos
representantes, fueron habilitados como votantes tan solo los empleados publicos
ubicados en las sedes de Bogota y Guainia’, dejando a un lado a los servidores de las
otras 33 dependencias regionales del DPS en el pais.

6. El 3 de septiembre de 2021, se desarrollé el certamen de manera virtual y en
este resultaron electos los siguientes ciudadanos como representantes principales y
suplentes de los empleados de carrera ante la Comision de Personal Nacional del DPS,
al tenor del acta de escrutinio® firmada por los jurados de votacion ese dia:

Representantes principales Representantes suplentes
Sandra Milena Velandia Ocafa Ivan Olarte Casallas
Maria Stella Castro Rey Daira Facete Blanquicet
7. Luego de esta eleccion y designados igualmente los representantes del

nominador, el DPS profiri6 la Resolucién No. 01957° del 9 septiembre de 2021, a través
de la cual determind la conformacion definitiva de la Comision de Personal Nacional,
asi:

3 “En todos los organismos y entidades regulados por la Ley 909 de 2004 debera existir una Comision de Personal conformada por
dos (2) representantes del organismo o entidad, designados por el nominador o por quien haga sus veces y dos (2) representantes
de los empleados quienes deben ser de carrera administrativa.”

4 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”

5 “Por medio de la cual se convoca a eleccion de los empleados principales y suplentes ante la Comisién de Personal Nacional del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social”.

5 “Articulo 1. Convocatoria. Convocar a eleccion de representantes de los empleados principales y suplentes, ante la Comision de
Personal Nacional del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Social, que se surtiran mediante el
voto directo y secreto de los servidores publicos ubicados en la ciudad de Bogota, la cual se llevara a cabo el viernes 03 de
septiembre de 2021.”

7 La Resolucion No. 019577 del 9 septiembre de 2021 explico la razon por la cual se convoco a los empleados de la regional de
Guania como se viene a explicar en los parrafos siguientes.

8 Denominada como “Acta de cierre jornada de votaciones y escrutinio de representantes de los empleados Comision de Personal
Nacional periodo 2021-2023".

® "Por la cual se conforma la Comision de Personal Nacional del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social por el
Periodo comprendido entre el 9 de septiembre de 2021 y el 8 de septiembre de 2023".
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e Representantes del nominador: las sefioras Vanessa Jiménez Davila y Sandra
Milena Martin Ramirez —principales—, y Judith Magaly Torres Mejia y Clara
Marcela Chaparro Avellaneda, como suplentes.

e Representantes de los empleados elegidos por sufragio directo: las sefioras
Sandra Milena Velandia Ocafa y Maria Stella Castro Rey —principales—, e Ivan
Olarte Casallas y Daira Facete Blanquicet, como suplentes.

1.3. Concepto de violacién

8. La parte actora estim6 que el acto de eleccion de los representantes principales y
suplentes de los empleados ante la Comision de Personal Nacional del DPS incurrié en
las causales de nulidad contenidas en el inciso 2 del articulo 137 de la Ley 1437 de
2011 y en el numeral 4 del articulo 275 ejusdem, relacionadas con la infraccion de
norma superior y la vulneracion de los sistemas legales de votacion, respectivamente.

9. En ese sentido, el sindicato demandante manifestdo que, de una interpretacion
armonica de los articulos 2.2.14.1.1 del Decreto No. 1083 de 2015 y 16 de la Ley 909
de 2004, se observa que la eleccion de los representantes de los empleados de carrera
ante la Comision de Personal Nacional del DPS debia producirse con la intervencion de
los funcionarios que laboraban en la entidad, con la inclusién de quienes prestaban sus
servicios en las diferentes dependencias regionales de la institucion.

10. Al amparo de ese entendimiento, argumentd que era notable que el articulo 1 de
la Resolucion No. 01446 del 14 de julio de 2021, por medio de la cual se habia
convocado la eleccion acusada, restringio el derecho a elegir de los empleados de
carrera del DPS, al limitar la participacion a los servidores ubicados en las oficinas de
Bogota y Guainia, transgrediendo la intervencion de los funcionarios de las otras 33
regionales en las que se dividia administrativamente la entidad en el territorio nacional.

11. Agrego que se impuso a los votantes requisitos adicionales no previstos en la ley
—como el de encontrarse adscritos a la sede de Bogota—, concluyendo que el acto de
convocatoria era contrario al articulo 16 de la Ley 909 de 2004 y a su Decreto
Reglamentario No. 1083 de 2015, lo que irradiaba de nulidad la elecciéon de los
representantes demandados.

12. La organizacion accionante sostuvo que los servidores publicos de las diferentes
regionales del DPS tenian derecho a votar tanto por sus representantes ante las
comisiones regionales de personal como por los candidatos a la Comisién Nacional, al
tratarse de autoridades con competencias diferentes.

13. Adujo que solo en los casos en los que no se lograse conformar las comisiones
regionales — como habia sucedido en el Departamento de Guainia— los empleados de
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estas dependencias®® votarian solamente en la elecciéon de los representantres de los
empleados ante la Comision Nacional, situacién que no se presentd en las otras 33
direcciones regionales.

1.4. Admisién de lademanday traslado para contestar

14. Con auto del 2 de junio del 2022, la Seccién Quinta admiti6 la demanda?®? y
negd!? la solicitud de suspension provisional de los efectos del acto acusado.

15. Efectuadas las notificaciones pertinentes, se recibieron las siguientes:

1.5. Contestaciones

1.5.1. Del DPS*

16. Por conducto de apoderada judicial, el DPS se opuso a las pretensiones del
escrito inicial, pronunciandose, asi:

17. Considero que, con la convocatoria de la eleccion demandada, no se vulnero el
derecho de participacion de los empleados de carrera administrativa adscritos a las 34
dependencias regionales de la entidad, pues habian intervenido activamente en la
constitucion de sus comisiones seccionales de personal, en los departamentos en que
éstas habian podido ser creadas, de acuerdo con el numero de servidores que
laboraban.

18. En concordancia, sefialo que la entidad convoco y fijo el procedimiento de
eleccion de los representantes de los empleados ante las comisiones de personal
regionales, periodo 2020-2022, en los departamentos del Atlantico, Bolivar, Caldas,
Cesar, Cordoba, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda,
Santander, Tolima, Urab&a, Amazonas, Boyaca, Magdalena y Valle del Cauca.

19. Seguidamente, destacé que las comisiones de personal regionales o seccionales
ejercian las mismas funciones de la Comision Nacional, contempladas en el numeral 2
del articulo 16 de la Ley 909 de 2004, a excepcion de las contenidas en los literales d)*°

10 Se hace referencia a las regionales.

1 Actuacion 37. Sistema SAMAL.

12 Los cargos por los que se admitio la demanda, fueron el inciso segundo del articulo 137 y el 275.4 de la Ley 1437 de 2011
refiriendose a la vulneraciéon de los sistemas legales de votacion. Sin embargo, al leer la demanda los argumentos del sindicato
actor van dirigidos a discutir la vulneracion del derecho de participacion de los empleados de las regionales, a excepcion de los
funcionarios de la seccional Guania, por no estar habilitados para votar en la eleccion de los representantes ante la Comisién
Nacional de Personal del DPS.

13 Lo anterior, por cuanto la Sala determiné que de manera preliminar no se observaba el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley adjetiva que justificara la imposicién de la medida, pues la exclusién presuntamente indebida — sefialada por
la organizacién accionante—, encontraba sustento normativo razonable en el articulo 2.2.14.2.15 del Decreto No. 1083 de 2015.

14 SAMAI. Actuacion No. 56.

15 “d) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que formulen los empleados de carrera que hayan optado por el derecho
preferencial a ser vinculados, cuando se les supriman sus empleos, por considerar que han sido vulnerados sus derechos.”
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y €)' de esa norma, relacionadas con el conocimiento, en primera instancia, de las
reclamaciones por el desmejoramiento de las condiciones laborales de los empleados
de planta, cuyas decisiones eran susceptibles de apelacién ante la Comision Nacional
del Servicio Civil.

20. Por otro lado, resaltd que, segun lo establece el articulo 2.2.14.2.15' del Decreto
1083 de 2015, la intervencién de los empleados de las regionales en el marco de la
eleccion de los representantes de los funcionarios ante la Comision Nacional solo es
posible en los eventos en los que no se puede conformar comisiones seccionales, por la
baja cantidad de servidores en los departamentos.

21. En ese orden, el DPS aclar6 que en el procedimiento acusado los votantes
habilitados habian sido aquellos empleados ubicados en la ciudad de Bogot4, asi como
los servidores de Guainia, toda vez que en esta Ultima entidad territorial no se habia
constituido comision regional por el nimero infimo de empleados.

22.  Adujo que admitir la participacion de los funcionarios de las regionales del DPS
en la designacion de los representantes en la Comision Nacional —a la manera como lo
sostenia el sindicato accionante— conllevaba aceptar que estos pudieran postularse y
sufragar en la integracion de sus comisiones seccionales y en la nacional, abriendo una
via para la existencia de dobles candidaturas y votacion.

1.5.2. Los demandados

23. En el término de traslado de la demanda, los representantes principales y
suplentes de los empleados de carrera ante la Comision de Personal Nacional del DPS
guardaron silencio, a pesar de haber sido debidamente notificados.

1.6. Fijacién del litigio y orden de sentencia anticipada

24.  Con auto del 9 de septiembre de 2022, la Magistrada Sustanciadora del proceso
fijo el litigio en los términos que se reproducen enseguida:

“‘Determinar si el acto de eleccion de los representantes principales y suplentes de los
empleados ante la Comisién Nacional de Personal del DPS, periodo 2021-2023, es nulo,
por cuanto vulnerd las disposiciones normativas contenidas en el articulo 2.2.14.1.1 del
Decreto No. 1083 de 2015, en armonia con el articulo 16 de la Ley 909 de 2004, pues en
la eleccién censurada solo se permitio la participacion de los funcionarios de las sedes de
Bogota y Guainia, excluyendo a los servidores de las demas dependencias regionales de
dicha entidad, en desmedro de su derecho de patrticipacion politica, al exigir requisitos no
contemplados en el ordenamiento.”

16 “@) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados por los efectos de las incorporaciones a |l as
nuevas plantas de personal de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones laborales o por los encargos.”

17 “Cuando el namero de empleados publicos de carrera de una dependencia regional o seccional no permita la conformacion de la
Comisién de Personal, éstos participaran en la eleccion convocada por el jefe de la entidad a la cual pertenece la dependencia
regional o seccional”.
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25.  Asimismo, prescribié dictar sentencia anticipada, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, por tratarse de un asunto de puro derecho que
no requeria adicionalmente de la practica de pruebas.

26. En ese orden, se ordend correr traslado a las partes y al Ministerio Publico para
gue presentaran alegatos y rindieran concepto, respectivamente, previo al traslado de
las pruebas.

1.7. Alegatos de conclusion

1.7.1. Del DPS*®

35. El 6 de octubre de 2022, el DPS descorrid el traslado, oportunidad en la que se
opuso nuevamente a las pretensiones del escrito inicial, pronunciandose, asi:

36. Recab0 en la idea de que las comisiones regionales y la Nacional de personal
disponian de competencias similares, a excepcion de las contempladas en los literales
d) y e) del articulo 16 de la Ley 909 de 2004, relativas a la resolucion, en primera
instancia, de las reclamaciones presentadas en materia de supresion de empleos y
desmejoramiento de las condiciones laborales de los funcionarios.

37. Sostuvo que solo en estos casos los asuntos serian resueltos por la Comision
Nacional de Personal, en primer grado, siendo su decision recurrible ante la Comision
Nacional del Servicio Civil, quien tendria la ultima palabra en estos aspectos, de
acuerdo con el Decreto—Ley No. 760'° de 2005.

1.7.2. Sindicato de Empleados del Sector Social — SIESSOCIAL

38. El 6 de octubre de 2022, el sindicato demandante pidié que se accediera a las
pretensiones de la demanda, reiterando los argumentos presentados en el escrito
inicial.

39. En esta oportunidad, allegé concepto de la Comisién Nacional del Servicio Civil,
dictado bajo el radicado No. 20165000134801 del 10 de mayo de 2016, en el que esta
autoridad defendio la idea de acuerdo con la cual, en la conformacion de la Comision
Nacional de Personal debian participar la totalidad de los empleados del organismo —
incluyendo, aquellos que prestaban sus servicios en las dependencias regionales—,
mediante la designacion de sus representantes.

18 SAMAI. Actuacion No. 71.
19 “por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el
cumplimiento de sus funciones.”

© e

ieanlec
Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombi A
www.consejodeestado.gov.co _
6



Radicacion: 11001-03-28-000-2022-00026-00
Demandante: Sindicato de Empleados del Sector Social — SIESSOCIAL

40. Por lo anterior, indicé que, conforme a dicha interpretacion, las entidades debian
permitir que todos los empleados pertenecientes a una entidad —sin importar si estaban
adscritos al nivel central o regional— intervinieran en la eleccion de sus delegados en la
Comision de Personal.

1.8. Concepto del Ministerio Publico

41. En esta ocasion, la agente del Ministerio Publico guardd silencio, a pesar de
haber sido debidamente notificada.

[I. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

42. La Sala es competente para resolver en unica instancia la demanda de nulidad
electoral formulada contra el acto de eleccion de los representantes principales y
suplentes de los empleados ante la Comision de Personal Nacional del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, periodo 2021-2023, de conformidad con los
postulados normativos descritos en el numeral 14?° del articulo 149 de la Ley 1437 de
2011 —en la literalidad consagrada con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
2080 de 2021%'-.

2.2. Acto demandado

43. Se trata del acto de eleccidon de los representantes principales y suplentes de los
empleados ante la Comisiéon Nacional de Personal del DPS, periodo 2021-2023,
contenido en el acta de cierre de votaciones y escrutinio del 3 de septiembre de 2021,
asi como de la Resolucion No. 0195722 del 9 septiembre de 2021, proferida y suscrita
por el director (E) del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

2.3. Problemajuridico aresolver

44. La Seccion Quinta del Consejo de Estado resolvera el cuestionamiento juridico
plasmado en el ordinal 1.6 de esta providencia, anticipando que las suplicas de la
demanda seran negadas.

45. Para ello, se abordara, en primer lugar, el alcance dogmatico de la causal de
nulidad invocada, a saber, la infraccion de normas superiores para, seguidamente,
plantear algunas ideas sobre el marco normativo de la eleccion de los representantes

20 Referido a la clausula residual de competencia en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, previo a la entrada en vigor de las
modificaciones de competencia fueron operadas por la Ley 2080 de 2021, reformatoria del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

21 Lo anterior, habida cuenta de la fecha de presentacion de la demanda, a saber, 13 de enero de 2022.

22 "por la cual se conforma la Comision de Personal Nacional del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social por el
Periodo comprendido entre el 9 de septiembre de 2021 y el 8 de septiembre de 2023”.

(@) ﬁ
ieanlec
Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombi A

www.consejodeestado.gov.co
7



Radicacion: 11001-03-28-000-2022-00026-00
Demandante: Sindicato de Empleados del Sector Social — SIESSOCIAL

de los empleados ante la Comision de Personal Nacional del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social. Finalmente, estos presupuestos serviran para
desatar los reparos propuestos en el contexto del capitulo dedicado al caso concreto.

2.3.1. Alcance dogmatico de la causal de nulidad invocada -reiteracién de
jurisprudencia—?®

46. A la manera como quedo6 plasmado en los antecedentes de este proveido, el
sindicato demandante acusa la eleccion de los representantes principales y suplentes
de los empleados ante la Comisibn de Personal Nacional del DPS de infringir
presuntamente las normas sobre las que debié fundarse y, en particular, el articulo
2.2.14.1.1 del Decreto No. 1083 de 2015, en armonia con el articulo 16 de la Ley 909
de 2004.

47. En lo que corresponde al motivo de ilegalidad de la infraccion de normas
superiores, la jurisprudencia de esta Seccion?*, ha establecido que se encuentra
consagrado en el inciso 2° del articulo 137 de la Ley 1437 de 2011%° y entre sus
principales caracteristicas, ha destacado que su materializacion puede ser planteada
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, aunque no lo haya sido en sede
administrativa, como lo ha admitido recurrentemente esta Corporacion?.

48. Asi mismo, se ha resaltado que esta causal de nulidad de los actos
administrativos conlleva el desconocimiento de las disposiciones normativas que
componen el marco juridico de la decisibn que se examina, por lo que su
materializacion se surte luego de que el acto no se adecua a las normas superiores a

las cuales “debia respeto y acatamiento en la medida en que éstas le imponen (...) su objeto y
finalidad.

49. Del mismo modo, la jurisprudencia que ha construido el Consejo de Estado?® ha
expresado que su configuracion pende de la demostracion de 2 elementos, a saber: de
un lado, (I) la determinacion de que las normas invocadas por el accionante resulten
aplicables al procedimiento administrativo que conllevo a la expedicion de los actos
acusados; por el otro, que (Il) los mandatos en que debia fundarse hubiesen sido
desconocidos por las autoridades administrativas accionadas.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Sentencia del 26 de abril de 2018. Rad. N. 11001-03-
24-000-2017-00173-00. M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.

24 |bidem.

% “procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma
irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviacién de las
atribuciones propias de quien los profiri6.”

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Rad. N°. 2001-00418-01. C.P. Maria Claudia Rojas
Lasso.

27 Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Tratado de Derecho Administrativo. Acto administrativo: Procedimiento, eficacia y validez.
Universidad Externado de Colombia. 42 ed. Bogota. Pag. 375.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Sentencia del 26 de abril de 2018. Rad. N. 11001-03-
24-000-2017-00173-00. M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.
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50. En consecuencia, no basta con probar que la prescripcién juridica debia ser
aplicada al procedimiento de expedicién del acto, sino al mismo tiempo que este ultimo
transgrede lo alli preceptuado, disconformidad que puede tener lugar en las siguientes
hipotesis:

“(i) Falta de aplicacion de la norma, situacién que se presenta luego de que la autoridad
gue profiere el acto ignora la existencia del presupuesto normativo, o conociéndolo, no lo
aplica en el asunto que la ocupa;

(i) Aplicacion indebida de la norma, la cual se presenta luego de que las reglas
juridicas empleadas por la autoridad para fundar el acto, no se conforman a la situacién
factica del caso a tratar, como consecuencia de una equivocacion en la valoracion y
escogencia de la disposicion normativa;

(ii) Interpretacion erronea de la norma, consistente en el entendimiento desatinado del
precepto o preceptos que sustentan el asunto por resolver?®.”

51. De lo anterior se observa que la materializacion de la causal alegada en este
proceso pasa por comparar las normas invocadas como transgredidas y el acto
enjuiciado, a través de una metodologia compuesta, se reitera, por 2 etapas: (I) la
certeza de la pertinencia y aplicabilidad de las normas alegadas respecto del tramite
administrativo cuestionado; (II) su quebrantamiento por inaplicacion, aplicacion indebida
o0 interpretacion errénea; llevando —de acreditarse cada uno de ellos— a la declaratoria
de nulidad de la decisién administrativa y/o electotal enjuiciada®.

52. Alaluz de estos postulados, y en especial del método de estudio erigido en torno
de la infraccion de normas superiores, la Sala examinara el caso concreto, no sin antes
expresar algunas ideas relacionadas con los fundamentos juridicos que gobiernan la
eleccion de los representantes de los empleados ante la Comision de Personal Nacional
del DPS.

2.3.2. Marco normativo de la eleccion de los representantes de los empleados
ante la Comision de Personal Nacional del DPS

53. Para definir la naturaleza juridica de la Comision de Personal Nacional del DPS,
esta Sala debe remitirse a lo dispuesto en la Ley 909 de 20043, que en su articulo 16
dispone en lo pertinente:

“Articulo 16. Las Comisiones de Personal.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Rad. N°. 25000-23-27-000-2004-92271-02(16660).
C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Actor: ACCENTURE LTDA.

%0 Se recuerda que, de conformidad con el articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, los actos de eleccion pueden igualmente ser
anulados con fundamento en los motivos de ilegalidad erigidos para los actos administrativos, como puede serlo el de infraccion de
norma superior.

31 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”.
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1. En todos los organismos y entidades reguladas por esta ley debera existir una
Comision de Personal, conformada por dos (2) representantes de la entidad u organismo
designados por el nominador o por quien haga sus veces y dos (2) representantes de los
empleados quienes deben ser de carrera administrativa y elegidos por votacion directa de
los empleados. En igual forma, se integraran Comisiones de Personal en cada una de las
dependencias regionales o seccionales de las entidades.

54. La lectura detenida de la disposicidén reproducida permite advertir que en los
organismos regulados por la Ley 909 de 2004 existiran comisiones de personal,
conformadas por dos representantes de la entidad designados por el nominador y dos
representantes de los servidores, quienes deben ser de carrera administrativa y
elegidos por votacidn directa de los empleados. Igualmente, prescribe la disposicion
gue existiran comisiones de personal en las diferentes dependencias regionales de la
autoridad que se eligen de la misma forma.

55. En ese orden, se deriva del articulo 16 de la Ley 909 de 2004, la identificacion de
2 tipos de comisiones: (I) Una nacional —como sucede con la que genera el debate en
esta instancia—; (Il) otras territoriales, que surgiran en cada una de las sedes del
organo.

56. Ahora bien, en cuanto corresponde al procedimiento para elegir a los
representantes de los empleados ante las comisiones de personal, el Decreto 1083 de
2015%, prescribe:

“Articulo 2.2.14.1.1. Conformacién de la Comisién de Personal. (...)

Los dos representantes de los empleados seran elegidos por votacion directa de los
empleados publicos del organismo o entidad y cada uno tendra un suplente que debera
acreditar los mismos requisitos y condiciones del titular. En las votaciones que se
adelanten para la eleccion de los representantes de la Comisiébn de Personal, podran
participar todos los servidores que ocupen empleos de carrera administrativa
independientemente de su forma de vinculacién y los empleados vinculados en empleos
gue conforman las plantas temporales”. (Negrilla y subraya fuera de texto)

57. De conformidad con lo reproducido, en la designacion de los representantes
intervendran todos los empleados publicos que ocupan una plaza en el seno de las
entidades.

58. Por su lado, el articulo 2.2.14.2.15 del Decreto No. 1083 de 2015 establece:

“Empleados publicos de una dependencia regional o seccional. Cuando el nimero
de empleados publicos de carrera de una dependencia regional o seccional no permita
la conformacion de la Comisién de Personal, éstos participaran en la eleccién convocada
por el jefe de la entidad a la cual pertenece la dependencia regional o seccional.” (Negrilla
fuera de texto)

32 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”
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59. De esta manera, la norma prescribe que los empleados publicos de las
dependencias regionales participaran en la eleccion convocada por el jefe de la entidad
a la cual pertenece la seccional, en los eventos en que por el nimero de funcionarios
existentes, no sea posible conformar una comisién regional.

60. En cuanto a la convocatoria de la eleccién de los representantes, sus
calidades y periodo, el Decreto No. 1083 de 2015 contempla:

e El proceso eleccionario lo convocara el jefe de la entidad, o de la regional o
seccional, segun sea el caso, 30 dias habiles antes al vencimiento del periodo®.

e Los candidatos no pueden estar sujetos a sanciones disciplinarias el afio anterior
a su inscripcion y deben ser de carrera administrativa3.

e Seran elegidos los candidatos que cuenten con la mayoria de los votos en orden,
y los suplentes seran quienes ocupen el tercer y cuarto lugars.

e La eleccion de los representantes de los empleados sera por un periodo de dos
afios, desde la comunicacion de la eleccion y podran ser reelegidos para el
periodo siguiente®®.

61. Fijadas estas premisas, la Sala abordara el fondo del asunto, como sigue:
2.3.3. Caso concreto
2.3.3.1. Lo que esta probado en este proceso

62. El analisis de los medios de conviccion allegados a este tramite, permite a esta
Judicatura tener los siguientes hechos como debidamente acreditados en el plenario:

e Que con la Resolucién No. 01446 del 14 de julio de 2021, el DPS convocé a los
servidores publicos ubicados en las sedes de Bogota y Guainia a la eleccion de
sus representantes principales y suplentes ante la Comisién Nacional de Personal.
El certamen fue programado para el 3 de septiembre de 2021.

e El 1 de septiembre de 2021, fue comunicado el “Listado de Servidores Publicos
Habilitados para votar en la Eleccion de la Comisibn de Personal Nacional del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social el 3 de septiembre de 2021”. En
él, fueron incluidos los empleados de las dependencias de Bogota y Guainia.

33 “Articulo 2.2.14.2.1 Eleccion de los representantes de los empleados. Para la eleccion de los representantes de los empleados
en la Comision de Personal y los suplentes, el jefe de la entidad o de la dependencia regional o seccional, segin sea el caso,
convocara a elecciones con una antelacion no inferior a treinta (30) dias habiles al vencimiento del respectivo periodo...”

34 “Articulo 2.2.14.2.3.Calidades de los representantes de los empleados.Los aspirantes a ser representantes de los empleados en
la Comisién de Personal deberan acreditar las siguientes calidades:1. No haber sido sancionados disciplinariamente durante el afio
anterior a la fecha de la inscripcion de la candidatura; y 2. Ser empleados de carrera administrativa.”

35 “Articulo 2.2.14.2.11 Eleccion de representantes de los empleados. Seran elegidos como representantes de los empleados en la
Comisién de Personal, los candidatos que obtengan mayoria de votos en estricto orden. Como suplentes seran elegidos los que
obtengan el tercero y cuarto lugar, quienes en su orden reemplazaran a los principales.”

36 “Articulo 2.2.14.2.13 Periodo. Los representantes de los empleados en la Comision de Personal y sus suplentes seran elegidos
para periodos de dos (2) afios, que se contaran a partir de la fecha de la comunicaciéon de la eleccion. Los representantes de los
empleados y sus suplentes no podran ser reelegidos para el periodo siguiente.”

(@) ﬁ
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e El 3 de septiembre siguiente, fue desarrollada la contienda. Cerrado el proceso de
eleccion, fue suscrita el “Acta de cierre jornada de votaciones y escrutinio eleccion de
representantes de los empleados Comision de Personal Nacional periodo 2021-2023",
gue dio como elegidos a los sefiores Sandra Milena Velandia Ocafia, Maria Estella
Castro Rey, Ivan Olarte Casallas y Daira Facete Blanquicet, como representantes
principales y suplentes de los empleados ante la Comisioén de Personal Nacional
del DPS.

e El 9 de septiembre de 2021, se expidid la Resoluciébn No. 01957 del 9 de
septiembre de 2021, “por la cual se conforma la Comisién de Personal Nacional del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social por el periodo comprendido entre
el 9 de septiembre de 2021 y el 8 de septiembre de 2023”.

En sus considerandos de principio, el referido acto administrativo justificd la
participacion de la seccional Guainia en la designacion de los representantes de
los empleados ante la Comision de Personal Nacional, trayendo a colacion las
disposiciones del articulo 2.2.14.2.15 del Decreto No. 1083 de 2015 que, en su
literalidad, reza:

“‘Empleados publicos de una dependencia regional o seccional. Cuando el nimero
de empleados publicos de carrera de una dependencia regional o seccional no permita
la conformacién de la Comisibn de Personal, éstos participaran en la eleccion
convocada por el jefe de la entidad a la cual pertenece la dependencia regional o
seccional”.

En ese orden, explicd que sobre la base de esta norma la Direccion Regional de
Guainia estaba habilitada para participar en el certamen, al contar Unicamente con
un servidor publico con derechos de carrera, a saber, la sefiora Madeleine Alvarez
Rodriguez, siendo posible que esta dependencia interviniera en la eleccion
convocada por el jefe nacional de la entidad.

e Paralelo a ello, en el afio 2020 —y de conformidad con las previsiones del Decreto
No. 1083 de 2015-, el DPS efectué el tramite correspondiente para la
conformacién de las comisiones de personal en las distintas direcciones
regionales, fijando los términos de esas convocatorias, a través de la Resolucién
No. 00053 de 2020.

e Con base en ello, fueron constituidas las comisiones de personal regionales en los
departamentos de Atlantico, Bolivar, Caldas, Cesar, Cordoba, Meta, Narifio, Norte
de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda, Santander, Tolima, Uraba, entre
otras.

e Con certificacion del 15 de septiembre de 2022, la Subdireccion de Talento
Humano del DPS sefiald, por requerimiento de esta autoridad judicial, que en el
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marco de la eleccion de los representantes de los empleados ante la Comision de
Personal Nacional, no hubo manifestacion de otras direcciones regionales,
presentando interés en participar en la designacion de la Comision de Personal
Nacional, periodo 2021-2023.

e Para la época de los hechos que originan el debate, la jefatura del DPS
correspondia a la sefiora Susana Correa Borrero, a quien competia convocar a las
seccionales de la entidad —que no disponian de comisiones regionales de
personal— a la eleccion desarrollada en el nivel nacional.

63. A laluz de estas premisas, la Sala emprendera la resolucién del caso concreto,
asi:

2.3.3.2. Planteamiento de la censura

64. EIl Sindicato de Empleados del Sector Social — SIESSOCIAL solicita la anulacion
del acto de eleccion de los representantes principales y suplentes de los empleados
ante la Comision de Personal Nacional del DPS, periodo 2021-2023, por infraccién de
norma superior, sobre la base del presunto desconocimiento de las disposiciones que
se enlistan a continuacion:

e Articulo 16 de la Ley 909 de 2004;

e Articulo 2.2.14.1.1 del Decreto No. 1083 de 2015;

65. Ello, por cuanto, en sentir de la organizacion accionante, en la eleccion de los
acusados, la participacion politica se limit6 a los funcionarios adscritos a las
dependencias de Bogota y Guainia, dejando de lado a los servidores que prestaban sus
servicios en las demas regionales del DPS, quienes, en su concepto, también tenian el
derecho de intervenir en los comicios para la composicién de la Comision de Personal
Nacional.

66. Bajo este panorama y, con el propdsito de restar valia a los argumentos de la
parte actora, la Seccién Quinta del Consejo de Estado presenta a continuacion las
consideraciones que le permiten negar las suplicas del escrito inicial, tal y como sigue:

2.3.3.2.1. Premisa 1. La eleccién acusada se encuentra amparada por los
mandatos contenidos en el articulo 2.2.14.2.15 del Decreto No. 1083 de 2015%

67. En las diferentes oportunidades procesales que han distinguido el presente
tramite, el DPS ha sefialado que la exclusién alegada por la organizacidén actora estaba
permitida por las previsiones contenidas en el articulo 2.2.14.2.15 del Decreto No. 1083

87 Primer argumento para despachar negativamente las pretensiones de la demanda.
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de 2015, que preceptia que la participacion de los funcionarios regionales en la
eleccion de los representantes de los empleados ante la Comision Nacional de
Personal, solo es posible en los eventos en los que no se pueden conformar comisiones
seccionales, por la baja cantidad de servidores en los departamentos, tal y como
sucedia con Guainia.

68. Es decir, el DPS propugna por la idea que la intervencién de los empleados
adscritos a las diferentes seccionales de la entidad se encuentra exclusivamente
habilitada en los eventos en los que las dependencias regionales no cuentan con la
posibilidad de componer comisiones en sus propios territorios.

69. En ese orden, la Sala avanza el siguiente hilo argumental:

70.  El articulo 2.2.14.1.1. del Decreto No. 1083 de 2015 prescribe, en total armonia
con las disposiciones del articulo 16 de la Ley 909 de 2004:

“En todos los organismos y entidades regulados por la Ley 909 de 2004 debera existir una
Comision de Personal conformada por dos (2) representantes del organismo o entidad,
designados por el nominador o por quien haga sus veces y dos (2) representantes de los
empleados quienes deben ser de carrera administrativa. (...)

Los dos representantes de los empleados seran elegidos por votacion directa de los
empleados publicos del organismo o entidad y cada uno tendra un suplente que debera
acreditar los mismos requisitos y condiciones del titular. En las votaciones que se
adelanten para la eleccién de los representantes de la Comisién de Personal, podran
participar _todos los servidores que ocupen empleos de carrera administrativa
independientemente de su forma de vinculacién y los empleados vinculados en empleos
gue conforman las plantas temporales.

En igual forma, se integrardn Comisiones de Personal en cada una de las dependencias
regionales o seccionales de los organismos o entidades.”

71. En punto de la participacion democratica para la designacion de los
representantes de los empleados, la disposicion transcrita consagra que el derecho al
sufragio activo es asignado a todos los funcionarios que desempefien empleos de
carrera administrativa, asi como a aquellos servidores que ocupan empleos
pertencientes a plantas temporales dentro de las entidades reguladas por la Ley 909 de
2004.

72. Igualmente, la norma prescribe que, como se sostuvo en el acapite de
generalidades de esta providencia, serdn conformadas las comisiones de personal en
las regionales o0 seccionales de las autoridades publicas, atendiendo a la
desconcentracidén que regule su organizacion administrativa.

73. Hasta aqui, la Secciéon Quinta del Consejo de Estado observa que el articulo
2.2.14.1.1 del Decreto No. 1083 de 2015 erige una regla tendiente a la composicion del
censo _de votantes en el contexto de estas elecciones de los representantes de los
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empleados, planteando una férmula que destaca la universalidad del sufragio entre
quienes disponen de una relacion cierta con la carrera administrativa.

74. Asi, la norma consagra un mandato general que establece el voto para la
totalidad de los empleados, pero sin prescribir el nimero de veces en que este
derecho® podra ser ejercido cuando, a la par con la constitucién de la Comisién de
Personal Nacional, las entidades publicas regidas por la Ley 909 de 2004 se
encuentran facultadas para concebir comisiones en sus dependencias territoriales.

75. En términos simples, el articulo 2.2.14.1.1 del Decreto No. 1083 de 2015
prescribe el sufragio absoluto para los servidores, dejando de lado la manera como esta
regla opera en los eventos en los que hay lugar a la composicién de comisiones
seccionales y Nacional.

76. Para la Sala, se trata de un aspecto reglamentado particularmente en el articulo
2.2.14.2.15 del Decreto No. 1083 de 2015 que, en su tenor literal, reza:

“Empleados publicos de una dependencia regional o seccional. Cuando el niimero
de empleados publicos de carrera de una dependencia regional o seccional no permita la
conformacion de la Comision de Personal, éstos participaran en la eleccién convocada
por el jefe de la entidad a la cual pertenece la dependencia regional o seccional.”

77. De lo descrito, se desprende que los empleados de las regionales dispondran del
derecho a participar en las elecciones convocadas por los jefes a los cuales se
encuentran vinculadas estas dependencias, en aquellos casos en los que su himero no
permite la creacion de comisiones seccionales en cada uno de los departamentos.

78. La intervencion de los funcionarios locales esta entonces supeditada —en los
certamenes del orden nacional— a la imposibilidad de conformar una comision regional,
puntualmente cuando la cantidad de empleados de carrera de dicha seccional no
permite su eleccion y conformacion, en la que pueden desarrollar su derecho al
sufragio, atribuido como se ha visto a todos los empleados de carrera.

79. De una lectura arménica de las disposiciones examinadas, se tienen los
siguientes presupuestos que sirven para resolver el debate que subyace al plenario:

e El derecho al sufragio activo ha sido atribuido a todos los empleados de carrera
administrativa que laboran en la autoridad de que se trate, asi como a los
servidores que prestan sus servicios en empleos pertenecientes a plantas
temporales.

e Lo anterior, no significa que dichos empleados puedan participar de manera
conjunta en los certamenes para elegir a sus representantes ante la Comision de

%8 Sufragio.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombi
www.consejodeestado.gov.co



Radicacion: 11001-03-28-000-2022-00026-00
Demandante: Sindicato de Empleados del Sector Social — SIESSOCIAL

Personal Nacional, asi como en las comisiones regionales, por cuanto el articulo
2.2.14.2.15 del Decreto No. 1083 de 2015 restringe la posibilidad de intervenir en
la eleccion nacional, luego de que en las seccionales no es posible conformar una
comision propia.

¢ Ello no supone un desconocimiento de la regla de universalidad del voto, sino tan
solo un orden en punto de su ejercicio entre las diferentes instancias electorales —
locales o nacional—.

En otros términos, el derecho al sufragio activo sera siempre la “piedra de toque”
para la designacion de los representantes de los empleados ante las comisiones
de personal, contando tan solo con una forma de operar, luego de que en las
dependencias regionales de los 6rganos hay lugar a conformar comisiones
territoriales.

80. Sobre la base de estas premisas, esta Judicatura esgrime, de conformidad con el
material probatorio allegado al expediente:

e En cumplimiento del mandato contenido en el articulo 16 de la Ley 909 de 2004, el
DPS convoco, mediante Resolucion No. 053 del 14 de enero de 2020, a los
empleados adscritos a sus diferentes regionales para que eligieran a sus
representantes ante las comisiones regionales de personal de la autoridad.

e Con fundamento en ello, las comisiones regionales fueron constituidas, entre
otros, en los departamentos de Atlantico, Bolivar, Caldas, Cesar, Cordoba, Meta,
Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda, Santander, Tolima,
Uraba.

e En el marco de la eleccion de la Comision de Personal Nacional, periodo 2021-
2023, el DPS solo permiti6 la participacion de los empleados ubicados en la sede
de Bogotd®® y Guainia. La autorizacion de intervencion de esta (ltima
dependencia, se fundd en las siguientes consideraciones:

“Que el articulo 2.2.14.2.15 del Decreto No. 1083 de 2015 indica: (...) Que la
Direccién Regional de Guainia cuenta con un servidor publico con derechos de
carrera, razon por la cual, en este proceso de eleccion de la Comisiéon de Personal
Nacional se efectué la excepcion para que habilitara la participaciéon de los
servidores publicos de dicha Direccion Regional.”

e Asi las cosas, el DPS, teniendo claro que en las diferentes dependencias existian
ya comisiones de personal regionales, llamé a la Direccion Guainia a participar en

39 Teniendo en cuenta que la ley dispone que sélo se consideran seccionales o regionales las dependencias que se ubican

geogréaficamente fuera de la sede principal, y Bogota es la sede de la Comision Nacional de Personal.
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la eleccion de los demandados, al amparo del articulo 2.2.14.2.15 del Decreto No.
1083 de 2015.

e Como se ha visto, la exclusion de las demas regionales en la eleccion de los
representantes de los empleados ante la Comision de Personal Nacional tiene un
fundamento normativo que, en la actualidad, goza de presuncién de legalidad, y
no fue objetado durante el desarrollo del proceso por parte de la organizacion
demandante.

81. Ahora bien, en la etapa de alegatos de conclusién, la parte actora arrimo al
expediente copia del concepto No. 20165000134801 del 10 de mayo de 2016 de la
Comision Nacional del Servicio Civil, en el que puede leerse que, en el criterio de esa
autoridad, los empleados de carrera del DPS pueden participar tanto en la eleccién de
sus representantes ante las comisiones seccionales como también en la designacion de
sus delegados en la Comisién Nacional.

82. Para la Secciéon Quinta del Consejo de Estado, se trata de un argumento que no
puede ser tenido en cuenta en esta oportunidad, por 3 motivos especiales, a saber:

e El concepto fue aducido como prueba de manera extemporanea, si se atienden las
oportunidades probatorias sefialadas en el articulo 212 de la Ley 1437 de 2011.

e En el concepto de la Comision no se analiza la excepcion erigida en el articulo
2.2.14.2.15 del Decreto No. 1083 de 2015 que, en esta ocasion, funda la ausencia
de configuracion del cargo planteado por la organizacion demandante. Las
consideraciones plasmadas en él obvian esta normativa que, igualmente, regula la
materia.

e El articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 prescribe que los conceptos de las
entidades publicas no disponen de efectos vinculantes.

83. Por lo anterior, la Sala desestima la presunta transgresion alegada por la parte
demandante, a la luz de la existencia de una norma que dota de legalidad la actuacion
del DPS.

2.3.3.2.2. Premisa 2: La exclusién de los empleados adscritos a las
dependencias regionales con comisiones seccionales, de la eleccion de sus
representantes nacionales no comporta una transgresion del derecho de
participacién en politica

84. En este punto, la Seccidén Quinta del Consejo de Estado explica las razones por
las cuales, la exclusion de los empleados de carrera de la eleccion de sus delegados
ante la Comision Nacional de Personal —cuando en sus territoriales hay comisiones
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regionales— no representa una afrenta para el derecho de participacion politica de
éstos.

85. Respecto del derecho de participacién, la Sala especializada en asuntos
electorales?® ha enfatizado que, mas alla de la facultad de elegir a sus gobernantes, a
través del sufragio universal, este principio procura la ampliacion de los espacios
democréticos, con el objetivo de que la intervencion ciudadana sea cada vez mas
frecuente en “las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién™*.

86. De igual manera, esta Judicatura ha sostenido:

“A pesar de ello, la expresién ‘participativo’ que utiliza el Constituyente de 1991, va mas
alld de los atributos generales que ostenta cualquier democracia y que se ponen de
manifiesto en sus modalidades de representacion. Alude a la presencia inmediata -no
mediada- del Pueblo, en el ejercicio del poder publico, ya como constituyente,
legislador o administrador. Por ello entonces al concepto de democracia
representativa se adiciona, entonces, el de democracia de control y decisién’*.

De lo anterior se deduce que con la Carta Politica del 91 hubo una ruptura en la ortodoxia
prevaleciente en el constitucionalismo colombiano, bajo la égida de la Constitucion
Nacional de 1886, explicable en términos de soberania.

En efecto, mientras el texto constitucional de 1886 preconizé el establecimiento de una
soberania nacional, consagrando en su articulo 2° que la misma ‘reside esencial y
exclusivamente en la nacién, y de ella emanan los poderes publicos”, lo cual impedia el
surgimiento de un tipo de democracia distinto a la representativa o indirecta, la Carta
Politica de 1991 acogi6 el concepto de soberania popular, pues afirmé en su articulo 3°
que ésta se asienta exclusivamente en el pueblo, y que este udlfimo “la ejerce en forma
directa o por medio de sus representantes, en los términos que la Constitucion establece.”

Asi las cosas, la vigencia del principio de la soberania popular en el orden juridico actual
en Colombia acarreo la implantacion de la expresion participativa de la democracia,
estadio evolutivo superior a aquel de la democracia representativa.

En consecuencia, la democracia participativa deviene en una categoria central para el
sistema constitucional colombiano, lo que significa que el ciudadano, y en general los
sujetos que intervienen en el ejercicio democratico, tomen parte en los procesos de
decision de asuntos puUblicos®®, mediante el establecimiento de “...mecanismos
adecuados para permitir que efectivamente la ciudadania manifieste su opinion (...), de tal
modo que ésta sea tenida en cuenta por las autoridades publicas.”*

De alli que la garantia del principio democréatico acogido en la Constitucién Politica de
1991 pase por la edificacion de instrumentos que permitan la injerencia de la

40 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 11001-03-24-000-2014-00276-00. C.P. Lucy
Jeannette BermUdez Bermudez. Sentencia de 19 de julio de 2018.

1 Articulo 2° Constitucion Politica.

42 Corte Constitucional. Sentencia C-150 de 2015. M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo.

43 Corte Constitucional. Sentencia C-041 de 2004. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

44 Corte Constitucional. Sentencia T-066 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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voluntad ciudadana en las decisiones que los afectan, sin los cuales ésta no podria
existir.™®

87.  Por lo anterior, se puede concluir que dentro de los fines del Estado se encuentra
el de promover la participacion de la ciudadania para que se le permita su injerencia en
las deciones que los afectan.

88. A suvez, en virtud del principio de igualdad del voto, cada uno de los empleados
del DPS esta habilitado para votar por una sola vez, ya sea en el proceso eleccionario
de su regional o el de la sede nacional, por lo que si se accediera a las pretensiones de
la parte actora conllevaria a afirmar que estamos frente a la hipotesis de un voto
multiple, lo que generaria un privilegio injustificado a los funcionarios que pudieran votar
dos veces, tanto en las elecciones de las comisiones seccionales, como en la de la
dependencia nacional.

89. Ahora, fijados estos presupuestos, la Sala expone las razones por las cuales, la
no participacion de los empleados regionales en la eleccién de los representantes de
los funcionarios ante la Comision de Personal Nacional del DPS no implica una
vulneracion del principio democratico —acogido por el constituyente de 1991—, pues no
supone gue éstos no puedan intervenir en las decisiones que los afectan, asi:

e Las competencias cumplidas por las comisiones de personal regionales y la
Nacional son, en esencia, las mismas

90. En materia de competencias, el articulo 16 de la Ley 909 de 2004 establece
como funciones de las comisiones de personal existentes al interior de las autoridades
las que se enlistan a continuacion:

“...)

a) Velar porque los procesos de seleccidn para la provision de empleos y de evaluacion
del desempefio se realicen conforme con lo establecido en las normas y
procedimientos legales y reglamentarios y con los lineamientos sefialados por la
Comision Nacional del Servicio Civil. Las citadas atribuciones se llevaran a cabo sin
perjuicio de las facultades de la Comisién Nacional del Servicio Civil. Para el efecto,
la Comisién de Personal deberéa elaborar los informes y atender las solicitudes que
aquella requiera;

b) Resolver las reclamaciones que en materia de procesos de seleccién y evaluacion
del desempefio y encargo les sean atribuidas por el procedimiento especial;

¢) Solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles
de las personas que hubieren sido incluidas sin reunir los requisitos exigidos en las
respectivas convocatorias, o con violacion de las leyes o reglamentos que regulan la
carrera administrativa. En el caso de no atenderse la solicitud, deberan informar de

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 11001-03-24-000-2014-00276-00. C.P. Lucy
Jeannette BermUdez Bermudez. Sentencia de 19 de julio de 2018.
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esta situacion a la Comisién Nacional del Servicio Civil para que adopte las medidas
pertinentes;

d) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que formulen los empleados de
carrera que hayan optado por el derecho preferencial a ser vinculados, cuando se les
supriman sus empleos, por considerar que han sido vulnerados sus derechos;

e) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados

por los efectos de las incorporaciones a las nuevas plantas de personal de la entidad
0 por desmejoramiento de sus condiciones laborales o por los encargos;

f) Velar porque los empleos se provean en el orden de prioridad establecido en las
normas legales y porque las listas de elegibles sean utilizadas dentro de los
principios de economia, celeridad y eficacia de la funcion administrativa;

g) Velar porque en los procesos de selecciébn se cumplan los principios y reglas
previstas en esta ley;

h) Participar en la elaboracion del plan anual de formacion y capacitacion y en el de
estimulos y en su seguimiento;

i) Proponer en la respectiva entidad la formulacion de programas para el diagndstico y
medicién del clima organizacional,

i) Las demas funciones que le sean atribuidas por la ley o el reglamento.”

91. Por su parte, el articulo 6 del Decreto Ley No. 760 de 2005 “Por el cual se
establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil
para el cumplimiento de sus funciones”, prescribe:

“Las funciones asignadas a las Comisiones de Personal, en los literales d) y e) del articulo
16 de la Ley 909 de 2004 no podran ser ejercidas por las Comisiones de Personal de
las dependencias regionales o seccionales de las entidades.”

92. Del estudio armédnico de las disposiciones traidas a colacion, se tiene que, salvo
las funciones plasmadas en los literales d) y e) —relativas a las reclamaciones por la
supresion de empleos y los demejoramientos laborales que se produzcan en las
entidades, que solo podran ser ejercidas por la Comision de Personal Nacional—, las
comisiones seccionales y Nacional detentan las mismas funciones para proteger a los
empleados de las circunstancias que puedan llegar a vulnerar sus derechos laborales.

93. En ese orden, los funcionarios regionales participan en la eleccion de comisiones
territoriales que cumplen un compendio similar de facultades atribuidas a la Comision
Nacional, inmiscuyéndose asi en la conformacion de un ente que adoptara decisiones
gue puedan afectarlos directamente.

94. En otros términos, los empleados seccionales del DPS estaran principalmente
sometidos a las determinaciones que puedan ser tomadas por las comisiones que han
ayudado a constituir, materializando el derecho politico consagrado en el articulo 2 de la
Carta Politica de 1991.

95. Desde esta perspectiva funcional, la no participacion de los servidores regionales
en la designacion de los representantes ante la Comision Nacional de Personal del DPS
se ve atenuada, comoquiera que las comisiones territoriales que erigen desarrollan el
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mismo paquete competencial de ésta y son sus decisiones las que, en principio, podrian
llegar a afectar sus intereses.

e Las decisiones de la Comisiéon de Personal Nacional —distintas de las
ejercidas por las comisiones regionales— son controlables por la Comisidn
Nacional de Servicio Civil

96. En los aspectos relativos con las competencias consagradas en los literales d) y
e) del articulo 16 de la Ley 909 de 2004 —ejercidas exclusivamente por parte de la
Comision de Personal Nacional—, la Sala destaca que las determinaciones que puedan
ser adoptadas en esta materia son apelables ante la Comisién Nacional de Servicio
Civil, al tenor de lo dispuesto en el articulo 31 del Decreto Ley No. 760 de 2005:

“ARTICULO 31. La Comision de Personal de la entidad en la que se suprimi6 el cargo
conocera y decidird en primera instancia sobre las reclamaciones que formulen los ex
empleados de carrera con derecho preferencial a ser incorporados en empleos iguales o
equivalentes de la nueva planta de personal por considerar que ha sido vulnerado este
derecho o porque al empleado se le desmejoraron sus condiciones laborales por efecto
de la incorporacion.

La reclamacion debera formularse con el lleno de los requisitos establecidos en el
presente decreto, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la comunicacion de la
supresion del cargo.

La Comision de Personal decidira, una vez comprobados los hechos que dieron lugar a la
reclamacion, mediante acto administrativo motivado en un término no superior a ocho (8)
dias. Contra esta decision procede el recurso de apelacion para ante la Comision
Nacional del Servicio Civil, en los términos del Codigo Contencioso Administrativo.

Si la decision es que no procede la incorporacion, el ex empleado debera manifestar por
escrito, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha en que esta quede en firme, al jefe
de la entidad su decision de optar por la reincorporacién en empleo igual o equivalente en
el plazo que sefala la ley o a percibir la indemnizacion.

Si el ex empleado hubiere optado por la reincorporacion, el jefe de la entidad dentro de los
diez (10) dias siguientes al recibo del escrito que asi lo manifiesta, deberd poner dicha
decision en conocimiento de la Comisién Nacional del Servicio Civil, para que inicie la
actuacién administrativa tendiente a obtener la reincorporacién del ex empleado en
empleo igual o equivalente al suprimido, de conformidad con lo dispuesto en el presente
decreto.”

97. Teniendo en cuenta la norma citada, se puede concluir que en todos los asuntos
en los cuales tenga conocimiento en primera instancia la Comision de Personal
Nacional —y especificamente sobre las reclamaciones que formulen los ex empleados
de carrera con derecho preferencial a ser incorporados en empleos iguales o
equivalentes de la nueva planta de personal—-, sera la Comision Nacional del Servicio
Civil quien resolvera en segunda instancia, pues es responsabilidad de dicha entidad la
vigilancia del buen funcionamiento de la carrera administrativa.
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98. Se colige de ello que, la Comision de Personal Nacional no dispone de la ultima
palabra en estos puntos, siendo por ende recurribles sus decisiones ante la Comision
Nacional del Servicio Civil, tercero garante de la correcciéon de las decisiones adoptadas
por ese 6rgano.

99. En consonancia, los funcionarios regionales —que puedan verse perjudicados con
las determinaciones de la Comisién Nacional— cuentan con el derecho de contradecirlas
ante un ente independiente que tomara la resolucién definitiva en estos aspectos.

100. Al respecto, la Corte Constitucional explicé en sentencia C-318% de 2006:

“Es decir que del andlisis sistematico de la Ley 909 de 2004 y particularmente del
referido articulo 16 en concordancia con el numeral 1 del articulo 53 de la misma ley se
desprende claramente que la mencién de las Comisiones de Personal en los articulos
acusados del Decreto Ley 760 de 2005 no configura un desbordamiento de las
facultades extraordinarias conferidas sino mas bien su estricto desarrollo, en atencion
a la directa y necesaria interrelacion que tienen las funciones a ellas atribuidas con las
gue la misma Ley atribuye a la Comision Nacional del Servicio Civil, que valga la
reiteracion en cualquier momento podra asumir el conocimiento de los asuntos
asignados a dichas Comisiones.(...)”

101. En suma, la Comision Nacional del Servicio Civil se porta como érgano de control
de las decisiones de la Comisién Personal Nacional del DPS, motivo por el que no hay
afectacion del derecho politico de los funcionarios territoriales, cuando éstos no cuentan
con la posibilidad de elegir a los representantes de la Comision Nacional, pues en los
eventos en los que el ordenamiento reserva una competencia exclusiva a ésta, sus
determinaciones son recurribles ante la Comision Nacional del Servicio, que tendra la
Ultima palabra en esos ambitos.

102. Ahora bien, el sindicato demandante alegdé la vulneracién de los sistemas legales
de votacion. Sin embargo, la Sala al interpretar la demanda determind que los
argumentos del sindicato actor van dirigidos a discutir la vulneracion del derecho de
participacion de los empleados de las regionales, a excepcion de los funcionarios de la
seccional Guania, por no estar habilitados para votar en la eleccion de los
representantes ante la Comision Nacional de Personal del DPS, por lo que dicho cargo
ya se encuentra resuelto con lo anteriormente expuesto.

103. Visto asi el asunto, concluye la Sala que ninguno de los reparos planteados por
el sindicato actor como fundamento de la demanda tienen vocacién de prosperidad, por
lo que la presuncion de legalidad de los actos demandados se mantiene incélume y, por
tanto, hay lugar a denegar las pretensiones de la demanda.

4 M.P. Alvaro Tafur Galvis.
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104. Por todo lo anteriormente expuesto, el Consejo de Estado en Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Quinta en uso de facultades constitucionales y
legales,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda de nulidad electoral propuesta
contra los actos de eleccion de los representantes principales y suplentes de los
empleados ante la Comision de Personal Nacional del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, periodo 2021-2023, por las razones expuestas en la parte
considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes e intervinientes de conformidad con el articulo 289
de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: ADVERTIR que contra la presente providencia no procede recurso alguno.

CUARTO: ARCHIVAR el expediente una vez quede en firme el fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO

Magistrado
“Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
namero de radicacion en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081”.
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