SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
CONCEPTO 670 DE 2022

(noviembre 16)

Ref. Solicitud de conceptot
COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 11 del Decreto 1369 de 2020w, la Oficina
Asesora Juridica de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - Superservicios es competente
para “...absolver las consultas juridicas externas relativas al régimen de los servicios publicos domiciliarios”.

ALCANCE DEL CONCEPTO

Se precisa que la respuesta contenida en este documento corresponde a una interpretacion juridica general
de la normativa que conforma el régimen de los servicios publicos domiciliarios, razén por la cual los criterios
aqui expuestos no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, tal como lo dispone el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011w, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 201514,

Por otra parte, la Superservicios no puede exigir que los actos o contratos de un prestador de servicios
publicos domiciliarios se sometan a su aprobacidn previa, ya que de hacerlo incurriria en una extralimitacion
de funciones, asi lo establece el paragrafo 1 del articulo 79 de la Ley 142 de 1994, modificado por el
articulo 13 de la Ley 689 de 2001.

CONSULTA
Como antecedente de la consulta, se expone la siguiente situacion:

“(...) solicitamos su valioso apoyo para que sea expedido un concepto juridico referente a los siguientes
interrogantes frente al tema de aprovechamiento en el servicio publico de aseo.

Aunque las asociaciones no necesitan la inscripcién en el Registro para gozar de personalidad juridica, es
muy importante la inscripcién en el correspondiente registro por cuestiones atinentes a la responsabilidad
frente a terceros o para poder acceder a subvenciones; entre estas las consignadas en el Decreto 596 de
2016 articulo 2.3.2.5.1.3. numeral 2 Progresividad para la formalizacion de los recicladores de oficio como
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personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento en el servicio publico de aseo en los términos del
articulo 15 de la Ley 142 de 1994.

De esta manera, la Secretaria de Planeacion como responsable del reporte de informacion al SUI de la
Alcaldia Municipal y la Secretaria de Ambiente como delegado del ente territorial en el cumplimiento de meta
PGIRS y dentro de ellas programas de inclusion de recicladores del respectivo Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos PGIRS y de los temas de aprovechamiento, hemos advertido un posible incumplimiento en
la conformacion de las Asociaciones de recicladores que operan en el area urbana del municipio, es por ello
que solicitamos se aclaren las siguientes inquietudes (...)”

Con fundamento en lo anterior, se formula una serie de preguntas, las cuales seran transcritas y respondidas
en el acapite de conclusiones.

NORMATIVA Y DOCTRINA APLICABLE
Ley 142 de 1994

Cadigo Civile

Decreto Unico Reglamentario 1077 de 20151
Decreto Nacional 596 de 2016

Decreto 421 de 2000

Resolucion MVCT 276 de 20161

Resoluciéon SSPD No. 20161300019435 de 2016
Sentencia C-741 de 2003

Concepto SSPD-0J-2020-357

Concepto SSPD-0J-2022-552

Concepto SSPD-0J-2022-265
CONSIDERACIONES

En sede de consulta no es posible para esta Oficina emitir pronunciamientos y/o decidir situaciones de
carécter particular y concreto, como la planteada; mas aun si se tiene en cuenta que los aspectos consultados
comprometen la inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia Delegada para Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, sobre la prestacion de la actividad complementaria de aprovechamiento que realizan las
organizaciones de recicladores en el municipio de Puerto Lopez (Meta).

Por esa razén, y con el fin de brindar una ilustraciéon sobre la materia consultada, a continuacion nos
referiremos de manera general a los siguientes ejes tematicos: (i) libertad de entrada y de competencia en la
prestacion del servicio publico de aseo; (ii) régimen de las organizaciones autorizadas - asociaciones sin
animo de lucro; (iii) registro en el RUP’s de organizaciones autorizadas y, (iv) aspectos operativos de la
prestacion de la actividad de aprovechamiento por parte de organizaciones de recicladores — formalizacion.
Posteriormente, se procedera a atender las inquietudes planteadas.

(i) Libertad de entrada y de competencia en la prestacion del servicio publico de aseo.

A partir de la expedicion de la Constitucién Politica de 1991, y a la luz de lo dispuesto en su articulo 365, los
servicios publicos domiciliarios “podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
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comunidades organizadas, o por particulares”, precepto desarrollado en el articulo 15 de la Ley 142 de 1994,
que sefala las personas que pueden prestar estos servicios, incluidas en ellas las
denominadas “comunidades organizadas”tal como lo dispone su numeral 15.4, de las cuales no existe una
definiciéon en nuestra legislacion vigente.

La prestacion por parte de las personas habilitadas se funda en los principios del libre ejercicio de la actividad
econdmica y de la iniciativa privada, que guardan total correspondencia con lo dispuesto en el
articulo 333 constitucional, en procura de asegurar la libre competencia entre todos los intervinientes en la
prestacion de los servicios publicos. El desarrollo de estos principios en el régimen de los servicios publicos
domiciliarios se encuentra en los articulos 10y 22 de la Ley 142 de 1994 al consagrar el “derecho de todas las
personas organizar y operar empresas que tengan por objeto la prestacién de los servicios publicos, dentro de
los limites de la Constitucion y la ley”, asi como el derecho a que las empresas debidamente constituidas y
organizadas, desarrollen su objeto social sin que sea necesaria la expedicion de algun titulo habilitante, por
parte de las autoridades administrativas.

Sobre el particular, esta Oficina a través del Concepto SSPD-0J-2020-357 indico:

“(...)1) Principios constitucionales de libertad de entrada y competencia en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios.

De cara a la constitucionalizacion de los derechos a la libertad econémica de empresa y de competencia, a
través de los articulos 333 y 365 de la Constitucién Politica, la regla general en materia de prestacion de los
servicios publicos domiciliarios en Colombia la constituye la libre competencia. Asi lo ha indicado esta Oficina
Asesora Juridica a través del concepto SSPD-0J-2016-605, atendiendo el ejercicio desarrollado por esta
Superintendencia, a través de su Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, con
ocasion de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control en la prestacion del servicio, al sefialar:

“(...) conforme con el numeral 2 del articulo 9 de la Ley 142 de 1994, es derecho de los usuarios la libre
eleccion tanto del prestador del servicio, como del proveedor de los bienes necesarios para su obtencién y
utilizacién, dandole asi primacia a los principios de libertad de competencia y eleccién del prestador del
servicio, los cuales sélo pierden vigencia de manera temporal por virtud de la declaratoria de un &rea de
servicio exclusivo, asi lo hemos sefialado al considerar lo siguiente:

'De conformidad con los articulos 333 y 365 de la Constitucion Politica los servicios publicos domiciliarios
como regla general se prestan en régimen de competencia. El articulo 22 de la Ley 142 de 1994 desarrolla el
principio de libertad de empresa, comunmente conocido como libertad de entrada, previsto en el
articulo 10 de la misma ley.

Este principio consiste en permitir qgue las empresas debidamente constituidas y organizadas desarrollen su
objeto social sin que sea necesaria la expedicién de algun titulo habilitante por parte de las autoridades
administrativas. Con ello se busca que en el régimen de competencia de los servicios publicos domiciliarios no
existan barreras legales o procedimientos administrativos que obstaculicen el ingreso de nuevos operadores
al mercado.

Una de las formas de evitar que se obstruya o restrinja la libre competencia econémica y se presenten
practicas abusivas es garantizando que quien demanda un bien o servicio pueda tener una gama de ofertas
que le permitan decidir libremente a quien le compra, esta garantia en la Ley 142 de 1994 se denomina libre
eleccion de prestador del servicio, la cual se encuentra prevista en el articulo 9.

De este modo, segun el régimen de funcionamiento de las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, consagrado en el articulo 22 de la Ley 142 de 1994, no se requiere permiso para el desarrollo de
su objeto social, pero para poder operar deberan obtener de las autoridades competentes, segun sea el caso,
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las concesiones, permisos y licencias referidas en los articulos 25y 26 Ibidem, de acuerdo con la naturaleza
de su actividad.

De lo anterior se desprende que a partir de la entrada en vigencia de la Ley 142 de 1994 la prestacion de los
servicios publicos por parte de las empresas que se organicen conforme a esa ley para su prestacion no
requieren concesion, salvo los casos a que se refiere el numeral 39.1 de la Ley 142 de 1994.

Por tanto, constitucional y legalmente el régimen de servicios publicos se funda en un principio de libertad
economica, razén por la cual las empresas, en principio, no requieren de permisos ni para su constitucion ni
para su operacion.

No obstante lo anterior, el articulo 40 de la Ley 142 de 1994 permite que de manera excepcional se restrinja la
operacion de empresas de servicios publicos domiciliarios en determinadas areas o zonas, por un tiempo
determinado y siempre y cuando existan motivos de interés social y de ampliacion de coberturas que permitan
dicha restriccion. En estos casos, se presenta una limitacion al derecho de elegir el prestador del servicio, en
la medida en que en el &rea o zona determinada sélo seréa posible la operacion de un prestador que, en todo
caso, ha de haber sido seleccionado luego de un proceso plural, en donde diversos agentes han debido tener
la oportunidad de disputarse la celebracién del contrato de concesion que permita la operacion en el area de
servicio exclusivo (...)"

De acuerdo con lo anterior, y en atencién a las previsiones constitucionales y legales previstas por el régimen
de los servicios publicos domiciliarios, contenido en la Ley 142 de 1994 y su reglamentaciones y regulaciones
expedidas por las respectivas comisiones de regulacién, por regla general primara la libertad de entrada; no
obstante, excepcionalmente puede verse afectado en tanto por motivos de interés social y con el propdsito de
que la cobertura se extienda a personas de menores ingresos se declaren areas de servicio exclusivas —
ASE’s, limitando asi la posibilidad de que cualquier persona pueda entrar a prestar sus servicios sin barreras,
sequn lo prevé el articulo 40 de la Ley 142 de 1994. (Subraya fuera de texto original)

Lo anterior guarda plena concordancia con el articulo 2.3.2.2.1.11 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de
2015, compilatorio de las normas del sector, al sefialar:

'ARTICULO 2.3.2.2.1.11. Libre competencia en el servicio publico de aseo y actividades
complementarias. Salvo en los casos expresamente consagrados en la Constitucién Politica y en la

ley, existe libertad de competencia en la prestacion del servicio publico de aseo y sus actividades
complementarias, para lo cual, quienes deseen prestarlo deberdn adoptar cualquiera de las formas sefialadas
en el articulo 15 de la Ley 142 de 1994.

Los prestadores del servicio publico de aseo deben someterse a la competencia sin limitaciones de entrada de
nuevos competidores, salvo por lo sefialado por la Constitucion Politica, la Ley 142 de 1994 y el presente
capitulo, de tal forma gue se favorezca la calidad, la eficiencia y la continuidad en la prestacién del servicio en
los términos establecidos en la normatividad vigente sobre la materia.’(...)” (Subrayas fuera de texto)

De este modo, la regla general en materia de servicios publicos domiciliarios es la libre competencia, la cual,
junto al derecho de los usuarios a la libre eleccion del prestador del servicio, constituye los pilares
establecidos por la Constitucion y la Ley, en el marco de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios.
La libertad de competencia garantiza, no sélo a las empresas que estén debidamente constituidas y
organizadas, desarrollar su objeto social (sin que sea necesario la expedicion de un titulo habilitante por las
autoridades), sino la participacion de todas las personas habilitadas para prestar servicios publicos, dentro de
las que se encuentran las organizaciones autorizadas; es decir que no existen barreras que obstaculicen el
ingreso de nuevos operadores al mercado.
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No obstante, la participacion en el mercado puede verse restringida de forma excepcional, en desarrollo de lo
sefialado en los articulos 40 y 174 de la Ley 142 de 1994, que permiten la configuracion de Areas de Servicio
Exclusivo (ASE’s), por un tiempo determinado y siempre que se configuren motivos de interés social,
permitiéndose, en este contexto, solo la operacion de un prestador en cada area, quien se elige en un proceso
de participacién plural, es decir, un proceso en el que varios agentes hayan tenido la oportunidad de disputar
la celebracion del contrato de concesién para operar dichas ASEs. En ese contexto, se puede limitar la
participacion de las personas habilitadas para prestar servicios publicos domiciliarios en un mismo mercado o
area de prestacion.

Cabe indicar que la verificacion de las situaciones que motivan la configuracion de una ASE, sus condiciones
y la definicién de lineamientos generales, corresponde a la Comisiéon de Regulacion del servicio de que se
trate, en el marco de lo sefialado en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 142 de 1994.

(ii) Régimen de las Organizaciones autorizadas. Asociaciones sin animo de lucro.

Conforme con lo indicado en el capitulo anterior, son diversas las formas asociativas que pueden adoptar las
personas que quieran constituirse como prestadores de servicios puUblicos domiciliarios, dentro de las cuales,
tal como lo dispone el precepto constitucional contenido en el articulo 365 y el numeral 15.4 del articulo 15, se
encuentran las denominadas “comunidades organizadas” y las “organizaciones autorizadas”, de las cuales no
existe ni una definicion ni una clasificacion y/o tipologia expresa, en nuestra legislacion vigente.

Asi, ha sido la jurisprudencia la encargada de determinar algunos ejemplos de las organizaciones que se
pueden enmarcar dentro de estas dos categorias, ya que son multiples las formas asociativas que pueden
estar contenidas en ellas, cada una de las cuales, cuenta con una normativa diferente que la regula. Al
respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia C-741 de 2003 preciso:

“(...) La referencia a 'organizaciones autorizadas' que hace el articulo 15de la Ley 142 de 1994, esti
estrechamente vinculado con la permision de prestar servicios publicos a las comunidades organizadas que
consagra el articulo 365 Superior.

Si bien el articulo 365 de la Carta, al autorizar que las 'comunidades organizadas' pudieran prestar directa o
indirectamente servicios publicos, no estableci6 una forma juridica especifica bajo la cual éstos
participarian, si distinguié su actividad de aquella que pudieran prestar los particulares, como lo evidencia el
que el articulo hable tanto de 'comunidades organizadas' como de 'particulares’. (...) Lo anterior no significa
que el concepto de ‘comunidades organizadas” sea asimilable al concepto de “organizaciones
autorizadas” puesto que este ultimo también puede comprender “particulares” que se organicen en una forma
distinta a una empresa, en los términos que sefiale la ley. (...)

La actividad de las 'organizaciones autorizadas' que participen en la prestacion de los servicios publicos, se
orienta al mejoramiento de la calidad de vida de sus asociados y de la comunidad en general, asi como al
logro de fines altruistas en favor de grupos marginados, o discriminados, sin que ello signifique que su objeto
no pueda comprender que la prestacion de los servicios publicos se lleve a cabo con eficiencia y calidad en
beneficio también de los usuarios de los mismos.” (Subrayas fuera del texto)

En todo caso, tanto las comunidades organizadas como las organizaciones autorizadas que prestan servicios
publicos domiciliarios, son Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), las cuales se distinguen de forma principal,
por no tener reparto de los excedentes que se generan en el desarrollo de su objeto social, pues su propdsito
es el beneficio social encaminado hacia un grupo determinado de personas o a la comunidad en general, y
gue como se indic, se encuentran sujetas a reglas especiales, diferentes a las de las empresas de servicios
publicos domiciliarios.
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A manera de ejemplo, estas pueden estar conformadas bajo la forma asociativa de fundaciones, asociaciones
de beneficio comun, cooperativas, precooperativas, organismos que agrupen cooperativas, organizaciones
solidarias, instituciones de economia solidaria, empresas comunitarias, empresas solidarias, fondos de
empleados, asociaciones mutualistas, administraciones publicas cooperativas o solidarias, empresas
asociativas de trabajo, juntas administradoras, y todas aquellas formas asociativas solidarias a que hace
referencia el paragrafo 2° del articulo 60 de la Ley 454 de 1998.

En este sentido y en referencia a las organizaciones de caracter asociativo, tales como las pre-cooperativas,
las cooperativas y las administraciones publicas cooperativas, encontramos que las normas que las regulan,
son la Ley 79 de 198812, el Decreto Nacional 4588 de 200613 y la Ley 454 de 1998, reglamentada por el
Decreto Nacional 1714 de 201214,

Otro ejemplo son las organizaciones comunitarias constituidas como juntas de accién comunal, juntas
administradoras y asociaciones de usuarios, las cuales se rigen, entre otras disposiciones, por los
articulos 40 a 45y 143 a 148 del Decreto 2150 de 1995i3, en cuanto a la obtencion de la personeria juridica, y
por los Decretos 777 y 1403 de 1992 para la contratacion de ejecucion de proyectos de inversion.

Por su parte, el Decreto 421 de 2000us reglamentario del numeral 4 del articulo 15 de la Ley 142 de 1994,
aunque no describe las distintas categorias de personas juridicas que pueden ser consideradas como
comunidades organizadas, si establece sus elementos, al indicar que (i) deben ser personas juridicas; (ii) no
pueden tener animo de lucro; y (iii) deben ser susceptibles de poder registrarse ante las Camaras de
Comercio.

De igual forma, el articulo 3 del mencionado Decreto 421 de 2000, hace una remision al articulo 40 del
Decreto 2150 de 1995, el cual se refiere a organizaciones civiles, corporaciones, fundaciones, juntas de
accion comunal y otras entidades sin animo de lucro, asi como al Decreto 427 de 1996, que en su
articulo 2 enumera distintas clases de personas juridicas sin 4nimo de lucro, que adicionalmente deben
registrarse ante las Camaras de Comercio.

En todo caso, no se puede perder de vista que dichas organizaciones autorizadas, si bien para su
conformacién deben regirse por los Decretos 2150 de 1995 y 421 de 2000, para la prestaciéon del servicio
publico de que se trate, deberan regirse por las disposiciones legales, reglamentarias y regulatorias que
conforman el régimen de los servicios publicos domiciliarios, como sucede con todos los prestadores de los
mismos.

En cuanto al régimen de las asociaciones sin &nimo de lucro, esta Oficina Asesora expidié el Concepto SSPD-
0J-2022-265, el cual lo invitamos a consultar para profundizar aspectos sobre la materia. No obstante,
considerando que la consulta aborda temas referentes a la participacién con voz y voto de los integrantes de
las organizaciones de recicladores, es importante tener en cuenta el “Manual basico sobre entidades sin
animo de lucro — ESAL"1, de la Camara de Comercio de Bogota, donde, al explicar las caracteristicas que
tienen las entidades sin animo lucro, en relacion con la participacion de personas (miembros), sean estas
naturales o juridicas, se determind lo siguiente:

“1.2.4 Grupo de personas, sean naturales o juridicas

Minimo de dos en el caso de las asociaciones o corporaciones, una en el caso de las fundaciones. En las
entidades del sector cooperativo, tales como el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y el Sistema Unico de Informacién Normativa que se explicara con detenimiento
mas adelante en el capitulo 3. Debe tenerse en cuenta que la mayoria de los miembros de una asociacion,
gue tengan, segun sus estatutos, voto deliberativo sera considerada como una reunion legal de la corporacién
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entera. La voluntad de la mayoria de la sala es la voluntad de la corporacién, sin perjuicio de las
modificaciones que los estatutos de la corporacion establezcan al respecto.”

Lo anterior resulta concordante con lo sefialado en el articulo 638 del Cddigo Civil, en donde se dispuso
que, ‘la mayoria de los miembros de una corporacion, que tengan segun sus estatutos voto deliberativo, sera
considerada como una sala o reunion legal de la corporacion entera. La voluntad de la mayoria de la sala es
la voluntad de la corporacion (...)".

(iii) Registro en el RUP’s de organizaciones autorizadas.

Respecto de la inscripcién de las organizaciones autorizadas en el Registro Unico de Prestadores de servicios
publicos domiciliarios (RUPS), que administra esta Superintendencia, el articulo 11 de la Ley 142 de 1994
determina expresamente que, los prestadores de estos servicios tienen, entre otras, la obligacion de “Informar
el inicio de sus actividades a la respectiva Comisién de Regulacion, y a la Superintendencia de Servicios
Publicos, para que esas autoridades puedan cumplir con sus funciones”, informacion que deriva en la
inscripcion en el RUPS.

Esta inscripcién, por regla general, no tiene efecto constitutivo de la calidad de prestador, ni tampoco es un
permiso o autorizacion para el desarrollo del objeto social de tales prestadores, pues, conforme lo dispone el
articulo 22 de la Ley 142 de 1994, una vez los prestadores de servicios publicos se constituyen y organizan
conforme las formas autorizadas, no requieren permiso para desarrollar su objeto. No obstante, para el caso
puntual de la prestacion de la actividad de aprovechamiento, el registro ante esta Superintendencia si resulta
constitutivo de la calidad de prestador, en los términos articulo 2.3.2.5.3.2. del Decreto Unico Reglamentario
1077 de 2015. Veamos:

“(...) Las organizaciones de recicladores de oficio que estén en proceso de formalizacion como personas
prestadoras de la actividad de aprovechamiento efectuaran los reportes al Sistema Unico de Informacién SUI
de acuerdo con las fases anteriormente definidas, iniciando con el registro ante la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) momento a partir del cual se consideraran como personas

prestadoras de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo para los efectos del presente
capitulo”. (Subrayas fuera del texto)

En ese orden de ideas, las organizaciones de recicladores de oficio en proceso de formalizacién deben
cumplir con la obligacion de inscribirse en el Registro Unico de Prestadores de servicios publicos domiciliarios
(RUPS), y solamente a partir de ese momento, serén consideradas como prestadores de la misma, es decir
que, sera el registro el que les otorga tal calidad.

De otro lado, conforme con lo previsto en el articulo 2.3.2.5.3.3. del Decreto Unico Reglamentario 1077 de
2015, las organizaciones de recicladores de oficio que estén en proceso de formalizacion como personas
prestadoras de la actividad de aprovechamiento al momento de registrarse ante esta Superintendencia en el
RUPS, deben indicar: i) El municipio o distrito donde se presta el servicio, ii) Documentos de constitucion de la
organizacion vy, iii) la relaciéon de recicladores de oficio que conforman la organizacién con sus respectivos
datos de identificacion, el cual debera ir como anexo a los documentos de registro.

Asi, el ejercicio de los derechos y obligaciones derivados del proceso de formalizacién y demas aspectos que
establezca el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) y/o la Comisién de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Béasico (CRA,) se encuentra sujeto a la inscripcién en el RUPS de la organizacién de
recicladores y al diligenciamiento, entre otros requerimientos, del “Formulario de Encuesta de
Aprovechamiento” en el Sistema Unico de Informacién - SUI, al amparo de lo previsto en la Resolucién SSPD
No. 20184300130165 de 2018u# 0 aquellas que la modifiquen.
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Alli se indicara que cumple con los requisitos para ser considerada como una organizacion de recicladores de
oficio y que se acoge al régimen de progresividad, circunstancias sujetas a verificacion por parte de esta
Superintendencia, teniendo en cuenta también el censo oficialts de recicladores y el listado de organizaciones
de recicladores de oficio reportado por las entidades territorialestzo, considerando lo previsto en la Resolucion
SSPD No. 20211000482115 de 202121 modificada por la Resolucion SSPD No. 20221000214135 de 2022,

Valga anotar que, para efectos de inspeccion, vigilancia y control por parte de esta Superintendencia, existen
dos tipos de prestadores de aprovechamiento: (i) Las organizaciones sometidas al régimen de progresividad
para la formalizacion de los recicladores de oficio, y (ii) los prestadores debidamente formalizados, ya sea
porque cumplieron las obligaciones del régimen de progresividad o porque desde un principio se constituyeron
bajo alguna de las formas previstas en el articulo 15 de la ley 142 de 1994. Estos Ultimos, para efectos del
registro en el RUPS, deberan surtir los procedimientos previstos para la generalidad de prestadores.

En todo caso, es importante resaltar que, de acuerdo con la definicion del numeral 85 del articulo 2.3.2.1.1.
del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, para efectos de reconocer la condicion de sujetos de especial
proteccion y la garantia de acciones afirmativas, en la actualidad, la calidad de “recicladores de oficio” se
reputa de quienes constituyen, componen o integran, en cualquier instancia de vinculacion, la organizacion
que realiza la actividad de aprovechamiento; esto es, los asociados o socios, en cualquier condicién que la
conforman, seguln los estatutos, con el fin de garantizar la doble via de patrticipacion, es decir, tanto en
instancias decisorias como en operativas.

(iv) Aspectos operativos de la prestacion de la actividad de aprovechamiento por parte de
organizaciones de recicladores. Formalizacién.

Las “Organizaciones de Recicladores de Oficio Formalizados”, se encuentran definidas en el numeral 85 del
articulo 2.3.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 20153, como aquellas “organizaciones que en
cualquiera de las figuras juridicas permitidas por la normatividad vigente, incluyan dentro de su objeto social la
prestacion del servicio publico de aseo en la actividad de aprovechamiento, se registren ante la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) y estén constituidas en su totalidad por
recicladores de oficio” (Subrayas fuera de texto).

Por su parte, el numeral 36 del citado articulo, define al reciclador de oficio como, la “Persona natural que
realiza de manera habitual las actividades de recuperacion, recoleccion, transporte, o clasificacion de residuos
sélidos para su posterior reincorporacion en el ciclo econémico productivo como materia prima; que deriva el
sustento propio y familiar de esta actividad.”

En este orden de ideas, se advierte que las organizaciones mencionadas, deben estar constituidas en su
totalidad por recicladores de oficio, personas que si bien, en razon al oficio que desempefian, gozan de una
condicion social especial de proteccion, deben cumplir con las exigencias establecidas legalmente para el
efecto, como la inscripcion en el RUPS y el consecuente cargue periddico de la informacion en el Sistema
Unico e Informacién (SUI), entre otras obligaciones contenidas en el régimen de los servicios publicos.

Ahora bien, la progresividad para la formalizacién de los recicladores de oficio como personas prestadoras de
la actividad de aprovechamiento en las formas habilitadas por la ley, constituye uno de los criterios
orientadores de la actividaded. Exclusivamente pueden ser sus beneficiarias las organizaciones de
recicladores de oficio que estén en “proceso de formalizacién”. Dicha transicion, sujeta a 8 fases, inicialmente
tuvo un término de 5 afios, a efectos de cumplir de manera progresiva con las obligaciones administrativas,
comerciales, financieras y técnicas, tal como lo sefialaba el articulo 2.3.2.5.3.1 del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015.
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No obstante, con el fin de garantizar la efectividad de las acciones afirmativas en favor de los recicladores, se
hizo necesario prorrogar el término del esquema operativo de la actividad y el régimen transitorio de
progresividad para la formalizaciéon, ampliando el plazo a 8 afios, de acuerdo con lo previsto en el Decreto
Unico Reglamentario 1077 de 2015, adicionado y modificado por el Decreto MVCT 1345 de 202112,

En ese sentido, las organizaciones de recicladores de oficio se encuentran sujetas a unas fases de
formalizacion progresiva, de acuerdo con lo previsto en el articulo 12 de la Resolucién MVT 0276 de 2016, en
los siguientes términos:

“Articulo 12. Fases para la formalizacién progresiva de los recicladores de oficio. El proceso de
formalizacion de las organizaciones de recicladores de oficio se adelantara de acuerdo con las fases definidas
en el articulo 2.3.2.5.3.2. del Decreto 1077 de 2015, adicionado por el Decreto 596 del 11 de abril de 2016. La
duracion del mismo sera de acuerdo con los plazos determinados en el presente articulo y se contard a partir
del momento en el cual la organizacién de recicladores de oficio realice su registro ante la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) o la entrada en vigencia del citado decreto, lo que ocurra de Ultimo
en el tiempo:

(...)

Parégrafo 1. Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 2.3.2.5.3.4. del Decreto
1077 de 2015, adicionado por el Decreto 596 del 11 de abril de 2016, las organizaciones de recicladores de
oficio en proceso de formalizacion como personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento con el fin
de demostrar ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) que estan conformados por
recicladores de oficio, deberan suministrar un archivo en medio magnético con los datos de identificacién de
todos los miembros de la organizacion de manera que sea posible verificar que al menos el 80% de los
mismos se encuentran registrados en el censo de recicladores del municipio o distrito donde presta el servicio
la organizacion de recicladores.

Paragrafo 2. El censo oficial de recicladores sera el reportado por los municipios o distritos en los términos y
condiciones que establezca la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD). Si en el marco
de lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2.3.2.5.5.1. del Decreto 1077 de 2015, adicionado por el
Decreto 596 del 11 de abril de 2016, el municipio o distrito realiza una actualizacién en el censo de
recicladores, el resultado debera ser reportado a la SSPD.

Paragrafo 3. La progresividad contemplada en el presente articulo sera otorgada Unicamente cuando la
organizacion de recicladores de oficio en proceso de formalizacién como personas prestadoras de la actividad
de aprovechamiento cumpla con el paragrafo del articulo 2.3.2.5.3.3 del Decreto nimero 1077 de 2015,
adicionado por el Decreto numero 596 del 11 de abril de 2016, en lo referente al objeto social, normatividad
legal y estatutaria vigente. De lo contrario podran ser registrados como prestadores de la actividad de
aprovechamiento sin ser beneficiarios del régimen de progresividad dispuesto en la Seccién 3, Capitulo 5,
Titulo 2, de la Parte 3 del Decreto numero 1077 de 2015, adicionado por el Decreto nimero 596 de 2016.”

Como se observa, el registro ante la Superintendencia es el punto de partida o primera fase del procedimiento
de formalizacion progresiva de los recicladores de oficio, el cual estar sujeto a su verificacion, en calidad de
organismos de supervision, para lo cual deberd tomar en consideracion el censo oficial de recicladores
reportado por las entidades territoriales, tal como lo sefialan los paragrafos 1 y 2 del articulo 12 de la
Resolucion MVCT 0276 de 2016, previamente transcrito.

Esta resolucion de igual forma establecié los lineamientos del esquema operativo de la actividad de
aprovechamiento del servicio publico de aseo, asi como el régimen transitorio para la formalizacion de los
recicladores de oficio como prestadores de la actividad de aprovechamiento, de acuerdo con lo establecido en
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el Capitulo 5, del Titulo 2, de la Parte 3 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, adicionado por el
Decreto 596 de 2016.

En cuanto al censo de recicladores, es claro que el oficial corresponde al reportado por los municipios o
distritos en los términos y condiciones que establezca esta Entidad y en este sentido, las organizaciones de
recicladores de oficio en proceso de formalizacién, deben suministrar un archivo en medio magnético, con los
datos de identificacion de todos los miembros de la organizacién, de manera que sea posible verificar que, al
menos el ochenta por ciento (80%) de los mismos, se encuentran registrados en el censo de recicladores del
municipio o distrito donde presta el servicio la organizacion de recicladores.

Lo anterior, es concordante con lo dispuesto en el numeral 11 del articulo 2.3.2.2.3.95 del referido decreto
Unico reglamentario, segun el cual es obligacion de los municipios y distritos, en el marco de la gestion integral
de residuos solidos, la siguiente:

“Articulo 2.3.2.2.3.95. Obligaciones de los municipios y distritos. Los municipios y distritos en ejercicios
de sus funciones deberan:

(...) 11. Adelantar la actualizacién del censo de recicladores en su territorio, asi como identificarlos y
carnetizarlos con el fin de identificar la poblacién objetivo y focalizar las acciones afirmativas para esta
poblacion vulnerable. (...)”

Ahora bien, la afiliacién de recicladores de oficio a las organizaciones en proceso de formalizacion constituye
un proceso que no se encuentra reglamentado. En todo caso, en razén a que la norma solamente determina
que, al efectuar el registro en la Superintendencia, se debe adjuntar entre otros, la relacion de recicladores de
oficio que conforman la organizacién “con sus respectivos datos de identificacion”, es claro que dicha
informacién bastara para que se entiendan como integrantes de la organizacion respectiva, quienes alli
figuren como tal.

Al respecto es importante indicar que, la posibilidad de que los integrantes de las organizaciones de esta
naturaleza puedan votar o no en las decisiones que se adopten al interior de las mismas, no los habilita o
deshabilita como integrantes de las mismas, ya que tal circunstancia no puede definir su condicion de
miembros, a no ser que en los estatutos se determine lo contrario.

Cabe indicar que, lo ideal es que todos los integrantes de las organizaciones de esta naturaleza, tengan voz y
voto, y ademas, que tengan plena conciencia de que por el hecho de ser miembros activos de las mismas,
surgen una serie de derechos, e igualmente se generan obligaciones de diversa indole, no solo para con la
organizacion en proceso de formalizacion, sino también respecto de los suscriptores y/o usuarios del servicio,
y frente a la entidad de control y vigilancia.

CONCLUSIONES

De acuerdo con las consideraciones expuestas, se procede a responder en términos generales, las preguntas
formuladas:

“1. (...) este municipio requiere saber si este tipo de afiliacion sin voto, con voz pero sin porcentaje de
participacién en la asociacion es valida y aceptable por la norma y puede otorgarsele el certificado de
cumplimiento del 80% de recicladores de oficio a esta asociacion?; o por el contrario, es una manera
invalida y no corresponde a los principios de asociacion que la norma pretende apoyar y beneficiar a personas
gue dependen del trabajo del reciclaje para que a través del tiempo y siguiendo la progresividad dignifiquen su
trabajo ante la comunidad y familia, siendo garantia para los terceros y para los demas miembros de la
asociacion’.
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De acuerdo con las funciones especificas atribuidas a esta Superintendencia en los articulos 79 de la Ley 142
de 1994 y 6 del Decreto 1369 de 2020, la expedicion de certificaciones tendientes a determinar si procede o
no, el otorgamiento de un certificado de cumplimiento en relaciéon con el porcentaje de afiliados de una
asociacion, es un asunto que se escapa de su Orbita de competencia.

Recuérdese que, conforme los paragrafos 1 y 2 del articulo 12 de la Resolucion MVCT 0276 de 2016, en
concordancia con lo dispuesto en el numeral 11 del articulo 2.3.2.2.3.95y el paragrafo segundo del
articulo 2.3.2.5.5.1 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, el censo oficial de recicladores es
reportado por los entes territoriales, quienes deben definir en sus territorios los criterios a partir de los cuales
se inscriben o excluyen de su censo, a quienes afirmen realizar la actividad de reciclaje.

Sin perijuicio de lo anterior, y teniendo claro que corresponde a la Superintendencia efectuar una verificacion
de los miembros registrados, es de precisar que la misma esta encaminada a determinar si al menos el 80%
de los mismos, se encuentran registrados en el censo de recicladores del municipio o distrito donde presta el
servicio la organizacion de recicladores, lo cual debe realizar con fundamento en los datos de identificacién de
todos los miembros de la organizacion, conforme lo dispone el paragrafo 1° del articulo 12 de la Resolucion
MVCT 0276 de 2016.

En efecto, en razén a que la horma solamente determina que, al efectuar el registro en la Superintendencia,
se debe adjuntar entre otros, la relacién de recicladores de oficio que conforman la organizacién “con sus
respectivos datos de identificacién”, es claro que estos bastaran para que se entiendan como integrantes de la
organizacion respectiva, quienes alli figuren como tales. Por tal motivo, se considera que la posibilidad de que
los integrantes de las organizaciones de esta naturaleza puedan votar o no en las decisiones que se adopten
al interior de las mismas, no los habilita 0 deshabilita como integrantes de las mismas, ya que tal circunstancia
no puede definir su condicién de miembros, a no ser que en los estatutos asi se encuentre determinado.

“2. (...)se requiere establecer que tipo de documento es valido y adecuado para soportar una
participacién mayor _al 80% de recicladores de oficio en una asociacion. Y si el registro de asociado
firmado por el presidente de la misma asociacion es documento valido para acreditarlo o debe efectivamente
aparecer cada uno de los asociados con nombre y documento en un certificado de cAmara y comercio o de
otra entidad donde de fe que realmente hacen parte de la asociacién con porcentaje de participacion con voz
y voto, asi como se expresa dentro de las 12 caracteristicas de conformacion de asociacion establecidas por
la Superintendencia de Industria y Comercio y la Guia 2 ESAL de la camara de comercio de Bogota”.

“3. La ASOCIACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO SOCIO AMBIENTAL RECUPERARTE
ademas de su cadmara de comercio (Anexo 3) presenta otra camara de comercio para el desarrollo de la
actividad en el municipio de Puerto Lopez, en la cual indica que su organizacion juridica es un establecimiento
de comercio y no una asociacion ESAL (Anexo 2). Pero su propietario es la asociacion Internacional para el
Desarrollo Socio Ambiental, en la cual no existian hasta este afio 2022 recicladores de oficio registrados por el
municipio, pero que presentan conforme Registro de Asociados del 01 de febrero de 2022 (Anexo 1) que se
referencio en el primer interrogante de esta solicitud”.

Considerando que el censo oficial de recicladores es el reportado por los municipios o distritos en los términos
y condiciones establecidos para el efecto por esta Entidad, y a dichas autoridades territoriales les corresponde
identificar y carnetizar a la poblacion recicladora objeto de censo, la valoraciéon de la informacién requerida
para ello es un asunto que le corresponde a cada entidad territorial en el ejercicio de sus funciones.

No obstante, entendemos que los datos de identificacion, de manera general, pueden hacer referencia a (i) los
nombres y apellidos de cada uno de los miembros que se han afiliado a la organizacion, (ii) el documento de
identificacion, ya sea la cédula de ciudadania, documento que identifica a los ciudadanos colombianos
mayores de 18 afios, o la cédula de extranjeria, o la tarjeta de identidad; y (iii) el carnet que los identifique
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como miembros de la organizacion, al que hace referencia el numeral 11 del articulo 2.3.2.2.3.95. del Decreto
1077 de 2015, documentos que, -se reitera-, de manera general, acreditan la existencia de las personas que
integran la organizacion, es decir, su legitimidad para ser considerados como tales. En todo caso, es
importante considerar los estatutos de la organizacion, para el efecto con el fin de determinar la validez de los
documentos suscritos por los 6rganos de direccion de las organizaciones.

De otro lado, existe un amplio catalogo de personas juridicas que pueden constituirse para prestar servicios
publicos domiciliarios bajo la tipologia prevista en el numeral 15.4 del articulo 15 de la Ley 142 de 1994, bien
sea bajo esquemas de cooperativas, pre-cooperativas, corporaciones, asociaciones, entre otros, todos ellos
catalogados como entidades sin animo de lucro (ESAL), que por tal causa deben atender todas las
disposiciones legales a ellos aplicables.

Por su parte, el articulo 515 del Cddigo de Comercio determina que “Se entiende por establecimiento de
comercio un conjunto de bienes organizados por el empresario para realizar los fines de la empresa. Una
misma persona podra tener varios establecimientos de comercio, y, a su vez, un solo establecimiento de
comercio podra pertenecer a varias personas, y destinarse al desarrollo de diversas actividades comerciales”,
es decir, que estos no tienen personeria juridica para actuar de forma independiente de suerte que si la
inquietud se encuentra encaminada a demostrar una presunta duplicidad en el registro de una asociacion,
deberé tenerse en cuenta la diferencias entre el registro de una personeria juridica como asociacion y el
registro de un establecimiento de comercio.

Finalmente se reitera que, las organizaciones de recicladores para la prestacién de la actividad de
aprovechamiento, deben cumplir con los requisitos de constitucion legalmente establecidos, dependiendo de
la forma escogida para prestar dicha actividad, e igualmente, con el proceso de formalizacién consagrado en
el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, atendiendo las etapas y plazos establecidos legalmente para
el efecto.

“4. Como (sic) es posible constatar en que (sic) Fase de la progresividad establecida en el
articulo 2.3.2.5.3.2 del Dec (sic) 596 de 2016 se encuentra una asociacion, ya que es facil saber en cual
fase deben estar, de acuerdo al afio de inicio de actividades; sin embargo nos preguntamos si existe alguna
certificacion por parte de la SSPD hacia las entidades municipales que les permita saber si estan
dando o no cumplimiento a cada uno de las fases”.

Tal como se indicd en la respuesta al numeral primero de la consulta, esta Superintendencia no emite
certificaciones a los entes territoriales. En ese contexto, el cumplimiento de las fases de progresividad
establecidas en el Decreto 596 de 2016, por parte de los prestadores de la actividad de aprovechamiento, es
un aspecto sujeto a verificacion de esta Entidad, en ejercicio de sus funciones de inspeccion, vigilancia y
control. El resultado de esta verificacion, es compartido a cada prestador, con el fin de que ejerza las acciones
de mejora correspondientes, y pueda identificar los aspectos que deben ser corregidos o actualizados en cada
fase.

Desde luego, y por peticion del municipio, el resultado de la anterior evaluacion, puede ser puesto en
conocimiento del ente territorial, para que, en ejercicio de sus facultades sefialadas en el articulo 2.3.2.5.5.1.
del Decreto 1077 de 2015, preste el acompafamiento técnico y operativo necesario a las organizaciones de
recicladores de oficio, con el propdsito de que la formalizacion se realice de forma exitosa, y bajo el
cumplimiento del marco normativo que rige la actividad. La solicitud pertinente puede ser realizada a los
correos electrénicos aprovechamiento@superservicios.gov.co y/o sspd@superservicios.gov.co.

“6. En el municipio hay dos asociaciones de recicladores, ambas deben estar cumpliendo los requisitos
establecidos para Fase 7; sin embargo ninguno ha presentado base de datos de usuarios con los registros de
aprovechamiento y rechazos que deben ser presentados a los prestadores de residuos sélidos no
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aprovechables para poder establecer el DINC, nos preguntamos para estos casos en los cuales no se ha
establecido areas de prestacion del servicio, como es posible que ambas asociaciones presenten la
totalidad de usuarios del prestador de servicios no aprovechables, cuando no hacen el trabajo de
llevar un registro de las cantidades de residuos efectivamente aprovechados y los rechazos asociados
a cada microruta de recoleccion, que permitan establecer cual de estas dos asociaciones hace realmente la
labor de calcular los niveles de rechazo por microrutas conforme el articulo 2.3.2.5.2.2.4 del Decreto 596 de
2016, ¢Cémo debe proceder el ente territorial en estos casos para asegurar que el beneficio de la
progresividad se ha estado usando de manera adecuada y que los beneficios tarifarios por incentivo a
la separacion lleguen a las personas que atienden las normas?.”

En este punto, se debe aclarar que, el articulo 2.3.2.5.2.2.4 del Decreto 1077 de 2015, sefial6 como deber del
prestador de la actividad de aprovechamiento el de “(...) llevar un registro de las cantidades de residuos
efectivamente aprovechados y los rechazos asociados a cada macrorruta de recoleccion (...)". (Subraya y
negrilla fuera de texto)

Conforme con ello, el municipio podra, como garante de la prestacion del servicioe, requerir a los prestadores
la documentacion que dé cuenta de los registros del rechazo que se lleva al interior de las Estaciones de
Clasificacion y Aprovechamiento — ECA.

En caso de identificar que no se lleva registro 0 que se presentan irregularidades en la consolidacién o
diligenciamiento de los registros, debera poner en conocimiento de esta Superintendencia las inconsistencias
evidenciadas, con el propésito de que esta entidad ejerza las acciones de asistencia técnica que se requieran,
o inicie las acciones que, en ejercicio de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control, correspondan.

Finalmente, le informamos que esta Superintendencia ha puesto a disposicién de la ciudadania un sitio de
consulta al que usted puede acceder en la direccién electrénica
https://www.superservicios.gov.co/Normativa/Compilacion-juridica-del-sector, donde encontrara la normativa,
jurisprudencia y doctrina sobre los servicios publicos domiciliarios, asi como los conceptos emitidos por esta
entidad.

Cordialmente,
ANA KARINA MENDEZ FERNANDEZ
JEFE OFICINA ASESORA JURDICA
<NOTAS DE PIE DE PAGINA>.
1. Radicado 20225293618442
TEMA: ORGANIZACIONES AUTORIZADAS. FUNCIONAMIENTO DE ORGANIZACIONES DE RECICLADORES.
Subtemas: Registro de recicladores. Funciones de los municipios. Censos.

2. “Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios”.

ativo.

;h

3. “Por la cual se expide el Cédigo de Pr dimiento Administrativo y de lo Cont

4. “Por medio de la cual se regula el Derecho Fund: tal de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.”

5. “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”.

6. Ley 84 de 1873
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7. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”.

8. “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de

aseo y el régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores de oficio, y se dictan otras disposiciones”.

9. “Por el cual se reglamenta el numeral 4 del articulo 15 de |la Ley 142 de 1994, en relacién con las organizaciones autorizadas para prestar los servicios

publicos de agua p y iento bdsico en icipios menores, zonas rurales y dreas urbanas especificas”

10. “Por la cual se regl.

los lii i del esq operativo de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y del régimen
transitorio para la formalizaciéon de los recicladores de oficio acorde con lo establecido en el Capitulo 5 del Titulo 2 de la parte 3 del Decreto

nimero 1077 de 2015 adicionado por el Decreto nimero 596 del 11 de abril de 2016”.

11. Concepto SSPD-0J-2014-352

12. “Por la cual se actualiza la legislacién cooperativa”

13. “Por el cual se regl. la organizacién y funcic iento de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado”.
14. “Por medio del cual se reglamenta la Ley 454 de 1998 en lo referente al Consejo Nacional de la Economia Solidaria — CONES”
15. “Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios existentes en la Administraciéon Publica”

16. “Por el cual se reglamenta el numeral 4 del articulo 15 de la Ley 142 de 1994, en relacién con las organizaciones autorizadas para prestar los servicios

publicos de agua potable y saneamiento basico en municipios menores, zonas rurales y dreas urbanas especificas”.

17. https://recursos.cch.org.co/ccb/recursos-aplicaciones/manual-

esales/Manual%20b%C3%A1sico%20sobre%20entidades %20sin%20%C3%A1nimo%20de%20lucro.pdf

18. “Por la cual se determinan los cargues para el reporte de informacion al Sistema Unico de Informacion (SUI) relacionados con la actividad de
aprovechamiento por parte de los prestadores del servicio publico de aseo, se deroga la Resolucién nGmero SSPD 20161300037055 del 31 de agosto de

2016 y se dictan otras disposiciones”

19. Paréagrafo. 2, art. 12, Resolucién MVCT 0276 de 2016.

20. De acuerdo con las Resoluciones SSPD No0.20161300019435 de 2016 y 20184300130165 de 2018.

21. “Por la cual se adicionan formatos de informacién al Capitulo 1 del Titulo 1 del Anexo de la Resolucién SSPD nimero 20151300054195 de 2015”

22. “Por la cual se modifican los articulos sexto, séptimo y octavo de la Resolucién niimero SSPD 20211000482115 del 13 de septiembre de 2021 que

adiciona los formatos de informacién al Capitulo 1 del Titulo 1 del anexo de la Resolucién nimero SSPD 20151300054195 de 2015”
23. Adicionado por el articulo 3o del Decreto 596 de 2016 el MVCT.
24. NGm. 2, art. 2.3.2.5.1.3., Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015.

25. “Por el cual se adiciona un articulo y se modifica el articulo 2.3.2.5.3.1. de la Seccién 3, del Capitulo 5, del Titulo 2, de la Parte 3, del Libro 2 del
Decreto 1077 de 2015, en lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y el régimen transitorio para la

formalizacion de los recicladores de oficio, y se dictan otras disposiciones.”

26. Articulo 5 de la Ley 142 de 1994.

Este documento fue tomado directamente de la pdgina oficial de la entidad que lo emitié.
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