CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES

Bogoté, D.C., veintiocho (28) de julio de dos mil veintidds (2022)

Radicacion numero: 11001-03-25-000-2019-00187-00 (1132-2019)
Actor: JADITH ROVIRA ROMANA

Demandado: Comisién Nacional del Servicio Civii — CNSC vy la
Universidad de Pamplona

Accion: Medio de Control de Nulidad y restablecimiento del
derecho — CPACA

Temas: Exclusion de aspirante al cargo de Rector en la
convocatoria 340 de 2016, concurso para directivos
docentes, por falta de cumplimiento de los requisitos
minimos, que en este caso era el de la experiencia
relacionada

La Sala decide en Unica instancia el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho interpuesto por el sefior Jadith Rovira Romafia, contra los actos
administrativos expedidos por la Universidad de Pamplona mediante los cuales lo
excluyeron de la convocatoria de Directivos docentes, Docentes y Lideres de Apoyo
2016.

l. ANTECEDENTES
1.1. Lademanda

El sefior Jadith Rovira Romafia por conducto de apoderado judicial, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho previsto en el articulo
138 CPACA, solicité la declaratoria de nulidad y condenas de los siguientes actos

administrativos?:

1 Folios 1-23
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-Auto N° 046 del 20 de febrero de 2018 “Por el cual se resuelve la actuacion
administrativa iniciada mediante Auto N° 004 del 26 de enero de 2018, y se

determina de manera definitiva el cumplimiento 0 no de los requisitos minimos

previstos por la oferta publica de empleo dentro de las convocatorias 339 a 425 de
2016 Directivos Docentes, Docentes de Aula y Lideres de Apoyo”, proferido por la
Universidad de Pamplona, que excluyé al aspirante Jadith Rovira Romafa del

empleo Directivo Docente. (subrayas del texto original)

-Auto N° 098 del 3 de abril de 2018 “Por el cual se resuelve el recurso de reposicion
presentado contra el Auto N° 046, donde se determina de manera definitiva el

cumplimiento o no de los requisitos minimos previstos por la oferta publica de

empleo dentro de las convocatorias 339 a 425 de 2016 Directivos Docentes,
Docentes de Aula y Lideres de Apoyo”, expedido por la Universidad de Pamplona

gue confirmo el Auto N° 046 de dicha anualidad.

A titulo de restablecimiento del derecho solicité que quede en firme la admision al
concurso de directivos docentes, docentes y lideres de apoyo 2016 puesto que
cumple con los requisitos legales establecidos en el Manual de Funciones expedido
por el Ministerio de Educacion Nacional consignados en la Resolucion 09317 de
2016, para acceder al cargo de Rector Departamento de Antioquia en la
mencionada convocatoria. Solicité se valoren los documentos que adjunté al SIMO?

y que se le incluya en la lista de elegibles para dicho cargo.

Los hechos que fundamentan las anteriores pretensiones, se pueden resumir en

los siguientes:

El sefior Jadith Rovira Romafa se inscribié en la convocatoria 340 Departamento
de Antioquia para el cargo de Directivo Docente (Rector), presento la prueba de
aptitudes y competencias basicas el 11 de diciembre de 2016 en la que obtuvo una
calificaciéon de 70.63 puntos y 60 puntos en la prueba psicotécnica, por lo que al

haber obtenido mas de 70 puntos continud a la etapa de verificacion de requisitos.

2 Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
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Cargdé al SIMO toda la documentacion exigida en la convocatoria la cual fue
revisada por la Universidad de Pamplona, entre ellas: titulo de licenciado en
matematicas, titulo de especialista en computacién para docencia, certificado de
experiencia laboral (SEDUCA), certificacion de terminacién de materias expedido
por la Universidad Antonio Narifio y certificado de experiencia laboral (Hogar Infantil
Garcia Gomez). Respecto de la certificacion de terminacion de materias, indicé que
la adjunt6 con el fin de que se le tuviera en cuenta para el computo de acreditar un

(1) afo de experiencia profesional.

Fue admitido y le asignaron 140.32 meses como experiencia profesional, en cuanto
a la certificacion de terminacion de materias, la Universidad le indico que la misma
es “valida como fecha de terminacion de materias”, por lo que ‘le valié su tiempo
desde alli...razén por la cual mi cliente siempre estuvo convencido que cumplia los
requisitos minimos (confianza legitima), puesto que de lo contrario lo hubieran

inadmitido”

Finalizada la etapa de verificacion de requisitos minimos, se publico el listado
definitivo en el que el sefior Rovira Romafia fue admitido, pero luego de
transcurridos 5 meses, la Universidad de Pamplona le informé que no cumplia con
los requisitos exigidos para el cargo al cual concursé, ya que apenas tenia 12 dias
de experiencia profesional en otro tipo de cargos al contabilizarla desde la fecha

del grado.

Califico de ilégico que le contabilicen la experiencia profesional desde la obtencién
del titulo, puesto que ya se le habia aceptado la certificacion de terminacion de
materias por lo que desde esa fecha se la debieron contabilizar, tanto asi que al
haber sido admitido presento la entrevista en la que obtuvo 55.42 puntos y en la
valoracion de antecedentes obtuvo 0 puntos, entendida esta segun la convocatoria,

como una prueba clasificatoria segun los articulos 16 y 35.

En vista de lo acontecido el sefior Jadith Rovira presentd reclamacion que le fue
respondida el 21 de diciembre de 2017, en la que se le informo6 que no cumplia los
requisitos minimos de experiencia, por cuanto apenas contaba con la experiencia

como rector del Hogar Infantil Garcia Gomez a partir de la fecha del grado
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19/06/2007 y hasta el 30/06/2007, por lo que era insuficiente frente al requisito de
un (1) afo exigido, decision que no se ajusta a la realidad pues segun la certificacion
laboral admitida por la demandada, inicié labores como director del Hogar Infantil
el 11/10/2004 hasta el 30/06/2007, que supera el afio de experiencia profesional.

Mediante Auto 004 del 26 de enero de 2018 la Universidad de Pamplona, inicio
actuacion administrativa tendiente a demostrar el cumplimiento de los requisitos
exigidos en la convocatoria, en la que el docente presentd sus descargos y que

termind con la expedicion de los actos acusados.

Normas violadas y concepto de la violacion:

La parte demandante invocé como transgredidas por los actos administrativos
acusados de nulidad las siguientes disposiciones constitucionales y legales: los
articulos 83, 150 numeral 1° y 189 numeral 11 de la Constitucion Politica; el articulo
3° numeral 2° de la Ley 909 de 2004; 11 del Decreto 785 de 2005; 229 de la Ley
019 de 2012y 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015.

Afirmo el apoderado del accionante que son ilegales los actos acusados que lo
excluyeron del concurso docente afio 2016, por cuanto al no existir dentro de la
legislacion del sector educativo una norma que, de manera general o especifica,
regule el concepto de experiencia profesional y la forma de su cémputo, dicho vacio
normativo debié ser superado con la aplicacion supletoria del articulo 11 del
Decreto Ley 785 de 2005 que si la reglamenta a partir de la terminacién de las

materias que conforman el pensum académico.

Indicé que se transgredio el articulo 229 de la Ley 019 de 2012, que establece la
regla general para el computo de la experiencia profesional en las diferentes
profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional al disponer “...la
experiencia profesional se computara a partir de la terminacién y aprobacién del
pensum académico de educacion superior”, como quiera que al actor se le endilgo
la falta de cumplimiento de los requisitos exigidos en la Resolucion 09317 de 2016,
que exigio para el cargo de Rector la experiencia profesional de un afo a partir de
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la obtencion del grado, de alli que la exigencia materializada en los autos de

exclusion carece de soporte legal.

Refiri6 que también resulté transgredido el articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de
2015, como quiera que esta legislacion que regula el sector de la funcion publica,
previé el concepto de la experiencia profesional y su codmputo, en los mismos
términos del articulo 11 de la Ley 785 de 2005 y en el 229 de la Ley 019 de 2012.

Manifestd que las entidades demandadas al haberle exigido la experiencia
profesional desde la fecha de obtencién del grado, incurrieron en violacion de los
articulos 150 numeral 1° y 189 de la Carta Politica, por cuanto la CNSC “se apropié
de la facultad de crear la ley, que por expreso mandato constitucional y legal le
corresponde al Congreso de la Republica, solo este organismo puede modificar,
adicionar o suprimir, por medio de actos legislativos la Carta Politica, no es facultad
de la CNSC modificar un tema que ya esta reglamentado en la ley, como lo es a
partir de qué momento se debe computar a un aspirante su experiencia

profesional...”

El actor transcribi6 apartes de providencias® que han reconocido que la
convocatoria a concurso de meritos, a pesar de contener las reglas del mismo, no
puede estar por encima de la Constitucion y la Ley, en virtud del articulo 11 literal
a) de la Ley 909 de 2004 que fija las funciones de la Comisién Nacional del Servicio
Civil.

Adujo el accionante que las entidades demandadas le vulneraron el articulo 83 de
la Carta Politica, por cuanto a pesar de haber sido admitido con fundamento en los
documentos que subié al SIMO entre ellos la certificacion de terminacién de
materias, al haber sido excluido del concurso con posterioridad, se configuré una
“conducta desleal y deshonesta, que atenta contra la seguridad, confianza y
credibilidad que otorga la palabra ya dada, puesto que admitieron a mi apoderado
a un concurso, y como presentoé su certificacion de terminacién de materias, penso

que todo lo actuado obedecia a la realidad en la que él se hallaba”

3 sentencias SU-913 de 2009, SU-446 de 2011 y T-267 de 2012
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Apoya la anterior censura, con fundamento en precedentes jurisprudenciales en los
que se analiz6 el concepto de buena fe y el del principio del respeto por el acto
propio que comporta el deber de mantener una coherencia en las actuaciones

desarrolladas a lo largo del tiempo*.

A juicio del apoderado del accionante, los actos administrativos demandados
adolecen de falsa motivacion, por cuanto carecen de sustento juridico que
argumente la exigencia de la experiencia profesional a partir de la obtencion del

titulo de profesional.

También endilga la falsa motivacion porque el Auto 046 demandado consignoé que
la certificacion aportada como profesor bajo la modalidad de hora catedra de la
UNAD no podia ser tenida en cuenta al no indicar el niumero de horas catedra
laboradas, al considerar que dicha afirmacion lo que hace es tratar de desviar la
realidad de los hechos “pues para la Universidad de Pamplona es claro que haber
acreditado mas de nueve (9) afios como docente al servicio de la Secretaria de
Educacion de Antioquia es superior al requisito de cinco (5) aflos que exige el
Manual de Funciones, luego entonces no tener en cuenta dicha experiencia no es

relevante a la hora de acreditar requisitos minimos....”.

2. Actuacion Procesal

La demanda fue radicada el 29 de junio de 2018 ante el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Turbo Antioquia®, despacho judicial que
mediante Auto 237 del 16 de agosto de 2018 se abstuvo de avocar conocimiento
del asunto por falta de competencia y remitioé el proceso al Tribunal Administrativo
de Antioquia®. Esta corporacion judicial mediante Auto del 25 de octubre de 2018
también declaré su falta de competencia y remitio el expediente al Tribunal

Administrativo de Cundinamarca, al considerar que se debia tener presente el factor

4 Cit6 apartes de las sentencia C-1194 de 2008, T-248 de 2008, T-141 de 2004 y T-672 de 2010, entre otras
% Folio 23
® Folios 68-69
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del lugar donde se expidieron los actos acusados, en este caso en la Capital de

pais’.

Una vez recibido el proceso en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, a
través de Auto del 1° de febrero de 2019 lo remitié a esta Corporacion al considerar
gue se estaba ante unl medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
sin cuantia, supuesto consignado en el numeral 2° del articulo 149 de la Ley 1437
de 2011 que establece la competencia funcional del Consejo de Estado en Unica

instancia®.

Al haber sido asignado el proceso a este Despacho, mediante Auto del 3 de
septiembre de 2019 se avoc6 conocimiento de la demanda, se admitié el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho y se ordend la notificacion
personal al Director de la CNSC, al Rector de la Universidad de Pamplona y al
Agente del Ministerio Pablico y de la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del

Estado®.

3. Contestacion de la demanda

3.1. Por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC

La entidad por conducto de su apoderado judicial se opuso a las pretensiones de
la demanda con fundamento en las siguientes razones?: el sefior Jadith Rovira
Romafia se inscribié para el cargo de Directivo Docente RECTOR para la entidad
territorial certificada en educacion Departamento de Antioquia correspondiente al
namero empleo OPEC 37523 y, el Acuerdo de Convocatoria 339-425 de 2016
sefal6 en el articulo 4° la estructura del proceso, en armonia con el articulo 9° del
Decreto Ley 1278 de 2002, mientras que el articulo 7° idem, indico los requisitos
para el ingreso al servicio educativo estatal, que para el caso del empleo Rector se

encuentra consignado en el literal ¢) del articulo 10 del Decreto Ley 1278 de 2002.

" Folios 73-74
8 Folios 81-84
% Folios 96-97.
10 Folios 117-125
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Sefald que la etapa 6 del proceso de convocatoria relativa a la recepcion de
documentos, publicacion de verificacion de requisitos y atencion de las
reclamaciones, le correspondié adelantar a la Universidad de Pamplona en virtud
del contrato de prestacion de servicios suscrito. Por lo anterior, la CNSC en
cumplimiento del principio de publicidad y debido proceso, publicé en su pagina

web las fechas del 16 al 27 de junio de 2017, para el cargue de los documentos.

El sefior Jaditn Rovira cargd los documentos entre ellos el titulo de licenciado en
matematicas expedido por la universidad de Narifio el 19 de abril de 2007 hasta el
30 de junio de 2007, asi como las certificaciones laborales expedidas por el Hogar
Infantil Garcia Gomez en el que se desempefié como Director; la Secretaria de
Educacion Departamental de Antioquia con la cual acredito la condicion de docente
de aula y por la Universidad Nacional Abierta y a Distancia donde se desempefio

como docente hora catedra.

Indicé que el articulo 27 de la Convocatoria N° 340 de 2016, dispuso que la
experiencia profesional se contabilizara a partir de la fecha de la obtencién del titulo
de normalista superior, licenciado o profesional de que trata el Manual de
Funciones, Requisitos y Competencias que se encuentra consignado en la
Resolucién N° 15638 del 2016, para el empleo denominado Rector, que es de seis

afnos de experiencia profesional.

El apoderado de la CNSC afirmé que la documentacion aportada por el aspirante,
no acreditd el segundo supuesto de la norma transcrita, relativo a la experiencia de
un (1) afio en alguno de los cargos de directivos docentes segun la Ley 115 de 1994
y el Decreto Ley 1278 de 2002, por lo que resulté insuficiente frente al cumplimiento
de los requisitos minimos para el empleo denominado Rector perteneciente a la
OPEC N° 37523.

Refirié que debido a lo anterior, fue que la Universidad de Pamplona inicié actuacion
administrativa el 26 de enero de 2018 que termin6 con la expedicion de los actos
administrativos demandados, destacando que en todo caso al interesado se le
garantizo el debido proceso y el derecho a controvertir los resultados del concurso

de méritos, motivo por el cual la CNSC dio cumplimiento a todas las estipulaciones
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del Acuerdo que regula la convocatoria 340 de 2016, entre ellas el articulo 9° sobre

requisitos generales de participacion.

Propuso la excepcion que denomind legalidad de los acuerdos de la convocatoria,
por cuanto fueron expedidos con el lleno de los requisitos legales, ademas propuso

la excepcidon que denomind innominada prevista en el articulo 187 del CPACA.

3.2. Por parte de la Universidad de Pamplona

La entidad educativa demandada por conducto de apoderado judicial, radicé
memorial mediante el cual se opuso a las pretensiones de la demanda, al no

configurarse causal alguna de nulidad en los actos administrativos acusados??.

Sefald que no existe vacio normativo como lo afirmé el demandante, siendo este
el unico fundamento del escrito de demanda, menos aun se configuré la causal de
falsa motivacién por cuanto los actos administrativos expedidos por la Universidad
de Pamplona se expidieron en virtud del contrato de prestacion de servicios N° 279
de 2017 para desarrollar las etapas de verificacion de requisitos minimos y las

pruebas de valoracion de antecedentes y entrevista.

La universidad tenia la obligacién de iniciar la actuacién administrativa, con el fin
de verificar el presunto incumplimiento de los requisitos exigidos para el cargo de
Rector, en razon a que el tiempo de experiencia aportado es insuficiente para el
cumplimiento del requisito exigido en la OPEC, de acuerdo con la Resolucion 09317
de 2016.

Lo anterior a pesar de que, una vez superada la prueba de aptitudes y
competencias basicas la Universidad de Pamplona, en la etapa de verificacion de
requisitos minimos hubiera admitido al aspirante, por lo que no obstante lo anterior,
dentro de los términos de la Convocatoria N° 339 a 425 de 2016, el sefior Jaditn
Rovira Romafa no acredité en debida forma, el requisito de la experiencia exigida

al haber apenas acreditado 12 dias de experiencia profesional.

11 Folios 129-136
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Destacé segun la certificacion laboral aportada, que el docente labor6 desde el 1°
de septiembre de 2015 al 14 de junio de 2017, bajo la modalidad de hora céatedra
de la UNAD, sin embargo, no indicé el numero de horas cétedra, por lo que no se

podia tener en cuenta dicha modalidad, segun el articulo 27 de la convocatoria.

Manifesto el defensor de la Universidad de Pamplona, que en el presente caso se
adelanto la actuacion administrativa que esta debidamente motivada, conforme lo
establece el articulo 41 de la Ley 1497 de 2011, la cual se efectu6 de manera
oficiosa con el fin de adecuar el proceso de seleccion al principio de mérito y de

igualdad.

Finalmente destacd que el articulo 31 de la convocatoria del 1° de julio de 2016,
previé que en cualquier etapa del concurso se procedera al retiro del proceso a

quien no cumpla con los requisitos minimos para el empleo al que aspira.

4. Audiencia Inicial

El Despacho Ponente mediante Auto del 9 de abril de 2021, advirti6 que en vista
de que la parte demandada no propuso excepciones previas, porque la denominada
de “legalidad de los acuerdos de la convocatoria” concierne al fondo del asunto que
seria resuelta con la sentencia, aunado a que las partes no solicitaron pruebas que
ameritaran su practica, en virtud del articulo 42 de la Ley 2080 de 2021 “Por medio
de la cual se Reforma el Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en

materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion

sobre sentencia anticipada'?, ordené continuar el trdmite procesal, prescindir de la

12 Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podré dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas
no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion
a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de este codigo
y la sentencia se expedira por escrito.
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audiencia inicial y ordend correr traslado a las partes para que presentaran alegatos

de conclusién y al Ministerio Publico para que emitiera concepto si a bien lo tenia?3,

5. Alegatos de conclusion

De acuerdo con la certificacion secretarial del 9 de agosto de 2021, fueron
allegados memoriales via correo electrénico por parte del demandante visible a
indice 29 y por la CNSC visible a indice 30 del aplicativo SAMAI4,

5.1. Por parte del demandante sefior Jadith Rovira Romafa

La apoderada judicial del accionante aprovechod esta etapa procesal para reiterar la
los argumentos esgrimidos en la demanda y solicitd fueran acogidas las
pretensiones de la demanda, al considerar que el sefior Jadith Roviara Romana, si
cumplia con el requisito de la experiencia profesional con fundamento en el: -Titulo
de Licenciado en matematicas; -Titulo de Especialista en Computacion para la
Docencia; -Certificado de experiencia laboral (SEDUCA); -Certificacion de
terminacion de materias expedido por la Universidad Antonio Narifio (Fecha de
terminacion de materias JUNIO DE 2004); -Certificado de experiencia laboral

(Hogar Infantil Garcia Gémez).

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en este numeral, si el juez o
magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en
los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa
propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dar traslado para alegar
dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticidn sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara
traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando
advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse conjuntamente con estos. Con la
aceptacion de esta peticion por parte del juez, se entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios
contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la
conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este cddigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicaré la razon por la cual dictara sentencia anticipada.
Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cuéles de las excepciones se pronunciara.
Surtido el traslado mencionado se proferird sentencia oral o escrita, segin se considere. No obstante, escuchados los
alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.
13 Folios 233-236

14 Folio 237
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Empresa Fecha de inicio Fecha de | Total experiencia
terminacion

SEDUCA 10/07/2007 Hasta el momento | 9 afios, 10 meses,
de validacion 30 dias

HOGAR 11/10/2004 30/06/2007 2 afos 8 meses

INFANTIL

Sefald que las anteriores experiencias fueron aprobadas por la Universidad de
Pamplona, por lo que se evidencio la mala fe de las demandadas ya que en via
administrativa, no realizaron un analisis juridico de las normas contempladas para
estos casos, demostrando con ello la vulneracion del principio rector del mérito y la
transgresion del derecho a la igualdad de oportunidades al haber sido excluido el

sefior Jadith Rovira Romafia, del concurso de directivos docentes al que aspiré*®.

5.2. Por parte de la entidad demandada

Mediante memorial del 16 de junio de 2021 remitido via correo electronico, la
apoderada de la CNSC, se ratific6 en todos los argumentos esgrimidos en la
contestacion de la demanda y se opuso a cada una de las pretensiones esbozadas
por el actor?®.

La Universidad de Pamplona no se pronuncié en esta etapa procesal al igual que

el Ministerio Publico guardé silencio.

[I. CONSIDERACIONES

1. Competencia

De conformidad con el articulo 149 numeral 2° del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo!’, el Consejo de Estado es

15 [ndice 29 de la plataforma SAMAI

16 Carpeta 30 SAMALl folios 1-14

7 ARTICULO 149. Competencia del Consejo de Estado en Unica instancia. EI Consejo de Estado, en Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus secciones, subsecciones o salas especiales, con
arreglo a la distribucién de trabajo que el reglamento disponga, conocera en Unica instancia de los siguientes
asuntos:
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competente para conocer en Unica instancia del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por el sefior Jadith Rovira Romarfia en
contra de la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC y la Universidad de
Pamplona.

2. Planteamiento del problema juridico

En el presente caso el problema juridico se contrae en determinar, si los actos
administrativos demandados desconocieron los principios de la presuncion de la
buena fe y el de la confianza legitima, por lo que incurrieron en la causal de falsa
motivacion y desconocimiento de las normas en que debian fundarse, al haber
excluido al aspirante ahora accionante de las convocatorias 339 a 425 de 2016
para el empleo denominado “Rector”, por no reunir el requisito minimo de la
experiencia como quiera que se la contabilizaron desde la fecha de la obtencion del
grado y no desde la fecha de terminacion y aprobacién del pensum académico

como Licenciado.

Bajo esta Optica la Sala desarrollara el siguiente esquema metodologico: 2.1.
Cuestion previa; 2.2. Marco normativo relacionado con el nombramiento de
personal docente en el sector publico; 2.3. Hechos probados; 2.4. Resolucién del
caso concreto; 2.4.1. Antecedentes de la expedicion de los actos administrativos
demandados; 2.4.2. En cuanto a los requisitos exigidos para el empleo
denominado Directivo Docente RECTOR vy, 2.4.3. De los cargos de nulidad

propuestos por el demandante.

2.1. Cuestion previa

Sea lo primero acotar que este Despacho Ponente mediante Auto del 9 de abril de
20218, en virtud de lo preceptuado en los numerales 1° y 5° del articulo 42 del

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de cuantia, en los cuales se controviertan actos
administrativos expedidos por autoridades del orden nacional.

También conocera de las demandas que en ejercicio de la indicada accion, y sin atencion a la cuantia se promuevan en
contra de los actos expedidos por el Procurador General de la Nacion en ejercicio del poder disciplinario y las demas
decisiones que profiera como supremo Director del Ministerio Publico.

18 Folios 233-236
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CGP?'9, segln los cuales es deber del juez dirigir el proceso y del articulo 207
CPACA? en concordancia con el numeral 5° del articulo 180 idem?, que prevén el
ejercicio del control de legalidad procesal para sanear vicios y evitar nulidades o

sentencias inhibitorias, para el caso concreto efectud la siguiente consideracion:

Precisar que de conformidad con el numeral 2° del articulo 149 CPACA y en
aplicacion del criterio de fuero de atraccion y conexidad, esta Corporacion es
competente para efectuar el control de legalidad contra los actos administrativos
acusados, pues si bien es cierto fueron expedidos por la Universidad de Pamplona
universidad publica del orden departamental, igualmente lo es que nacieron a la
vida juridica en ejecucion del contrato 279 de 2016, suscrito con la CNSC con
ocasion de las convocatorias de mérito numeros 339 a 425 de 2016, para provision

de empleos de Directivos Docentes, Docentes de Aula y Docentes lider de apoyo.

Se consider6 por tanto que los actos administrativos acusados de nulidad, guardan
conexidad con la CNSC, autoridad del orden nacional cuyo control de legalidad de
sus actos, corresponde a esta corporacion judicial.

2.2. Marco normativo relacionado con el nombramiento de personal docente

en el sector publico

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece las formas de vinculacién con

el Estado, asi:

19 ARTICULO 42. DEBERES DEL JUEZ. Son deberes del juez:

1.Dirigir el proceso, velar por su rapida solucion, presidir las audiencias, adoptar las medidas conducentes para
impedir la paralizacion y dilacién del proceso y procurar la mayor economia procesal.

(...)

5. Adoptar las medidas autorizadas en este codigo para sanear los vicios de procedimiento o precaverlos,
integrar el litisconsorcio necesario e interpretar la demanda de manera que permita decidir el fondo del asunto.
Esta interpretacion debe respetar el derecho de contradiccidn y el principio de congruencia.

2 ARTICULO 207. CONTROL DE LEGALIDAD. Agotada cada etapa del proceso, el juez ejercera el control
de legalidad para sanear los vicios que acarrean nulidades, los cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no
se podran alegar en las etapas siguientes.

2L ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de
reconvencion segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocaréd a una audiencia que se sujetara a las
siguientes reglas:

(...)

5. Saneamiento. El juez debera decidir, de oficio o a peticion de parte, sobre los vicios que se hayan presentado
y adoptaré las medidas de saneamiento necesarias para evitar sentencias inhibitorias.
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“Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptlan los de elecciéon popular, los de libre nombramiento y remocion, los
de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por
la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo;
por violacion del régimen disciplinario y por las demés causales previstas en la
Constitucién o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 6 del Acto Legislativo 1 de
2003. El nuevo texto es el siguiente:> Los periodos establecidos en la
Constitucién Politica o en la ley para cargos de eleccion tienen el caracter de
institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos,
en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo haran por el resto del periodo
para el cual este fue elegido.”

Segun la anterior transcripcion, la carrera administrativa es el medio de ingreso al
servicio publico previo concurso de meéritos, concebido como el sistema de
administracion de personal que encuentra su regulacion, para la época de los
hechos que motivan la presente demanda, en la Ley 909 de 23 de septiembre de
2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera

administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”

Como quiera que el tema en discusion recae en la exclusion de un aspirante a un
cargo de directivo docente en la entidad territorial certificada en educacion
Departamento de Antioquia, es menester tener en cuenta las disposiciones de la
Ley 115 de 8 de febrero de 1994 “Por la cual se expide la Ley General de
Educacioén”, que en el Capitulo Tercero estableci6 el régimen de Carrera Docente
entre los articulos 115 al 119, al tiempo que el articulo 111 idem prevé el tema de

la profesionalizacion en la formacién de los educadores, en los siguientes términos:

“ARTICULO 111.- Profesionalizacion. La formacion de los educadores estara
dirigida a su profesionalizacion, actualizaciéon, especializacion vy
perfeccionamiento hasta los mas altos niveles de posgrado. Los titulos
obtenidos y los programas de perfeccionamiento que se adelanten dentro del
marco de la ley, son validos como requisitos para la incorporacion y ascenso
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en el Escalafén Nacional Docente, conforme con lo establecido en la presente
Ley.

Los programas para ascenso en el escalafén docente deberan ser ofrecidos
por una institucion de educacion superior o, al menos, bajo su tutoria. Estos
programas tendran que estar relacionados con las areas de formacién de los
docentes o ser de complementacion para su formacion pedagogica.

En cada departamento y distrito se creard un comité de capacitacion de
docentes bajo la direccién de la respectiva secretaria de educacién al cual se
incorporaran representantes de las universidades, de las facultades de
educacion, de los centros experimentales piloto, de las escuelas normales y de
los centros especializados en educacion. Este comité tendra a su cargo la
organizacién de la actualizacion, especializacion e investigacién en areas de
conocimiento, de la formacion pedagégica y de proyectos especificos, para lo
cual el respectivo departamento o distrito, arbitrard los recursos necesarios
provenientes del situado fiscal, las transferencias y de los recursos propios, de
conformidad con la Ley 60 de 1993.”

Es pertinente destacar, que en desarrollo del mandato relativo a la
profesionalizacion previsto en el articulo 111 de la Ley 115 de 1994, el Gobierno
Nacional expidio el Decreto Ley 1278 del 19 de julio de 2002 “Por el cual se expide
el Estatuto de Profesionalizacion Docente.”, decreto que tiene fuerza de ley como
quiera que fue expedido por el Presidente de la Republica en uso de las facultades
extraordinarias conferidas por el articulo 111 de la ley 715 de 2001, que en el

articulo 10 previ6 lo siguiente:

“ARTICULO 10. Requisitos especiales para los directivos docentes. Para
participar en los concursos para cargos directivos docentes de los
establecimientos educativos, los aspirantes deben acreditar los siguientes
requisitos:

a. Para director de educacion preescolar y béasica primaria rural: Titulo de
normalista superior, o de licenciado en educacion o de profesional, y cuatro (4)
afos de experiencia profesional.

b. Para coordinador: Titulo de licenciado en educacion o titulo profesional, y
cinco (5) afos de experiencia profesional.

c. Para rector de institucion educativa con educacion preescolar y basica
completa y/o educacion media: Titulo de licenciado en educacion o titulo
profesional, y seis (6) afios de experiencia profesional.

Paragrafo. El Gobierno Nacional establecera los perfiles para cada uno de los
cargos directivos y el tipo de experiencia profesional que sera tenida en cuenta
para estos concursos.” (subrayas nuestras)

De acuerdo con el aparte transcrito, se tiene que el Decreto 1278 de 2002 para el

empleo rector de institucion educativa con educacion preescolar y basica completa



17

Numero interno: 1132-2019
Demandante: Jadith Rovira Romafa
Demandado: Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y Universidad de Pamplona

y/o educacién media, se exige titulo de licenciado en educacion o titulo profesional

y seis (6) afios de experiencia profesional.

A su vez, los articulos 3°, 5°, 7°, 8°, 9°, 17, 18 y 63 del analizado Decreto 1278 de
2002, regularon entre otros los siguientes aspectos que interesan al proceso:

“ARTICULO 3. Profesionales de la Educacién. Son profesionales de la
educacion las personas que poseen titulo profesional de licenciado en
educacion expedido por una institucibn de educacién superior; los
profesionales con titulo diferente, legalmente habilitados para ejercer la funcion
docente de acuerdo con lo dispuesto en este decreto; y los normalistas
superiores.

(...)

ARTICULO 5. Docentes. Las personas que desarrollan labores académicas
directa y personalmente con los alumnos de los establecimientos educativos
en su proceso ensefianza aprendizaje se denominan docentes. Estos también
son responsables de las actividades curriculares no lectivas complementarias
de la funcién docente de aula, entendidas como administracion del proceso
educativo, preparacion de su tarea académica, investigacion de asuntos
pedagdgicos, evaluacion, calificacion, planeacion, disciplina y formacion de los
alumnos, reuniones de profesores, direccién de grupo, actividades formativas,
culturales y deportivas, atencién a los padres de familia y acudientes, servicio
de orientacion estudiantil y actividades vinculadas con organismos o
instituciones del sector que incidan directa o indirectamente en la educacion.

(...)

ARTICULO 7. Ingreso al servicio educativo estatal. A partir de la vigencia
de este decreto, para ingresar al servicio educativo estatal se requiere poseer
titulo de licenciado o profesional expedido por una institucién de educacién
superior debidamente reconocida por el Estado o titulo de normalista superior
y, en ambos casos, superar el concurso de méritos que se cite para tal fin,
debiendo ejercer la docencia en el nivel educativo y en el area de conocimiento
de su formacion.

Quienes posean titulo de normalista superior expedido por una escuela normal
superior reestructurada, expresamente autorizada por el Ministerio de
Educaciéon Nacional, podran ejercer la docencia en educacién primaria o en
educacion preescolar.

Paragrafo. El Gobierno Nacional determinara los casos y términos en que, por
tratarse de zonas de dificil acceso, poblaciones especiales o areas de
formacion técnicas o deficitarias, puedan vincularse provisionalmente al
servicio educativo personas sin los titulos académicos minimos sefalados en
este articulo, pero sin derecho a inscribirse en el escalafon docente.

ARTICULO 8. Concurso para ingreso al servicio educativo estatal. El
concurso para ingreso al servicio educativo estatal es el proceso mediante el
cual, a través de la evaluacion de aptitudes, experiencia, competencias
bésicas, relaciones interpersonales y condiciones de personalidad de los
aspirantes a ocupar cargos en la carrera docente, se determina su inclusién en
el listado de elegibles y se fija su ubicacién en el mismo, con el fin de garantizar
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disponibilidad permanente para la provision de vacantes que se presenten en
cualquier nivel, cargo o &rea de conocimiento dentro del sector educativo
estatal.

ARTICULO 9. Etapas del concurso para ingresar al servicio educativo
estatal. Cuando no exista listado de elegibles respectivo, la entidad territorial
certificada convocara a concurso publico y abierto para cargos docentes y
directivos docentes, el cual se realizar4 segun reglamentacién que establezca
el Gobierno Nacional,

y tendrd las siguientes etapas:

a. Convocatoria.

b. Inscripciones y presentacion de la documentacion.

c. Verificacion de requisitos y publicacién de los admitidos a las pruebas.

d. Seleccion mediante prueba de aptitudes y competencias basicas. Tiene por
objeto la escogencia de los aspirantes mas idéneos que haran parte del
correspondiente listado de elegibles.

e. Publicacién de resultados de seleccidn por prueba de aptitud y competencias
basicas.

f. Aplicacion de la prueba psicotécnica, la entrevista y valoracién de
antecedentes.

g. Clasificacion. Tiene por objeto establecer el orden en el listado de elegibles,
segun el mérito de cada concursante elegible, asignando a cada uno un lugar
dentro del listado para cada clase de cargo, nivel y area del conocimiento o de
formacion, para lo cual se tendran en cuenta los resultados de la prueba de
aptitudes y competencias basicas; la prueba psicotécnica; la entrevista y la
valoracion de antecedentes.

Para los directivos se calificaran los titulos de postgrado relacionados con las
funciones del cargo y la experiencia adicional.

h. Publicacion de resultados.

i. Listado de elegibles por nivel educativo y area de conocimiento, en orden
descendente de puntaje para cada uno de ellos.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara de manera general el contenido
y los procedimientos de cada una de las etapas del concurso, la elaboracion de
las pruebas de seleccion y sefialara los puntajes correspondientes para la
seleccion y clasificacion, determinando cuéles de ellas admiten recursos y su
procedimiento.”

(...)

ARTICULO 17. Administracion y Vigilancia de la carrera docente. La
carrera docente se orientara a atraer y a retener los servidores mas idéneos, a
promover el desarrollo profesional y el mejoramiento continuo de los
educadores y a procurar una justa remuneracion, requiriendo al mismo tiempo
una conducta intachable y un nivel satisfactorio de desempefio y competencias.
Serd administrada y vigilada por las entidades territoriales certificadas, las
cuales, a su vez, conoceran en primera instancia de las reclamaciones que se
presenten en relacion con la aplicacion de la carrera. La segunda instancia
correspondera a la Comision Nacional del Servicio Civil.

ARTICULO 18. Ingreso a la carrera. Gozaran de los derechos y garantias de
la carrera docente los educadores estatales que sean seleccionados mediante
concurso, superen satisfactoriamente el periodo de prueba, y sean inscritos en
el Escalafon Docente.

()
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ARTICULO 63. ARTICULO 63. Retiro del servicio. La cesacién definitiva de
las funciones docentes o directivos docentes de los educadores estatales se
produce en los siguientes casos:

(...)

|. Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para
desempenfar el empleo, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 190 de 1995,
normas que la modifiquen o deroguen.

(..’

De acuerdo con el marco normativo transcrito, se observa que el Decreto 1278 de
2002 fij6 los requisitos para ingresar al servicio educativo estatal, previendo la
posibilidad de que éste sea prestado por profesionales con titulo diferente al de
licenciado en educacion, ademas prevé el concurso para ingresar al servicio
educativo estatal y las etapas del mismo. Igualmente dispuso que la entidad
territorial sera la encargada de convocar al concurso publico y abierto para proveer
cargos de docentes, convocatoria que en todo caso estara sujeta a la
reglamentacion que establezca el Gobierno Nacional. Del mismo modo, determina
que la carrera del servicio educativo estatal, sera administrada y vigilada por las

entidades territoriales certificadas y por la Comision Nacional del Servicio Civil.

A su vez este Decreto 1278 de 2002 fue reglamentado por el Decreto 3982 de 2006
"Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto Ley 1278 de 2002 y se establece
el procedimiento de seleccidbn mediante concurso para la carrera docente y se
determinan criterios para su aplicacion”, que reguld el concursos de méritos para
seleccionar docentes y directivos docentes para proveer los cargos del servicio
educativo estatal, administrado por las entidades territoriales certificadas; la
estructura del concurso; la determinacion de vacantes; la convocatoria y su
divulgacion; los requisitos para participar en el concurso; la inscripcion, los
derechos de participacion y las pruebas; la presentaciéon de la documentaciéon y
verificacion de los requisitos; las entrevistas; la valoracion de las pruebas; la
publicacion; el listado de elegibles y la exclusion del mismo; el nombramiento en
periodo de prueba; la provisibn de nuevas vacantes y el nombramiento en

propiedad e inscripcion en el Escalafén Docente.

En este punto se pone de presente que al ser la Comision Nacional del Servicio

Civil, el rgano encargado de establecer las reglas para los concursos publicos para
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el ingreso a la carrera administrativa, no obstante existir un régimen propio y
auténomo para el ingreso al servicio educativo estatal a través de la Ley 115 de
1994 y los decretos 1278 de 2002 y 3982 de 2006, las disposiciones de la Ley 909
de 2004 que regula el sistema general de la carrera administrativa, son aplicables

a titulo de complementariedad e integracion del sistema de carrera docente.

Por lo anterior, se deben también tener presentes ademas de las disposiciones de
la Ley 909 de 2004 para el ingreso y retiro del servicio publico —en lo que no esté
regulado en la carrera especial docente-, los presupuestos del Decreto 760 del 17
de marzo de 2005 “Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante

y por la Comision Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones”.

Por su parte, mediante el Decreto 490 del 28 de marzo de 2016 "Por el cual se
reglamenta el Decreto Ley 1278 de 2002 en materia tipos de empleos del Sistema
Especial de Carrera Docente y su provision, se dictan otras disposiciones y se
adiciona el Decreto 1075 de 2015 - Unico Reglamentario del Sector Educacion”, en
cuanto al Manual de Funciones, requisitos y competencias dispuso:

“ARTICULO 2.4.6.3.8. Manual de funciones, requisitos y competencias del
sistema especial de carrera docente. Con el fin de garantizar la valoracion
objetiva y transparente en el proceso de seleccién por mérito, el Ministerio de
Educacion Nacional adoptara _un manual de funciones, requisitos vy
competencias para cada uno de los cargos del sistema especial de carrera
docente.

El Ministerio de Educacion Nacional establecerd en el manual los titulos
habilitantes para el ejercicio de cada cargo, para lo cual atendera lo dispuesto
en el articulo 116 de la Ley 115 de 1994, modificado por el articulo 1 de la Ley
1297 de 2009, y en el Decreto Ley 1278 de 2002, y sefialara la afinidad que se
requiere entre la disciplina de formacién académica y las funciones del cargo
docente o directivo docente.

Los requisitos de experiencia para cada uno de los cargos directivos docentes
seran precisados en este manual y atenderan lo indicado en los articulos
2.4.6.3.6 vy 2.4.6.3.7 del presente decreto.

Para valorar la reconocida trayectoria educativa de los cargos de directivo
docente que exige el articulo 128 de la Ley 115 de 1994, el manual indicado en
este articulo dispondra los criterios de valoracion de la formacion académica y
la experiencia adicional que deberan guardar afinidad con las funciones de
cada cargo, en especial con las areas relacionadas con la pedagogia y la
gestién, administracion o planeacion educativa; criterios que deben ser tenidos
en cuenta en la aplicacion de la prueba de valoracion de antecedentes del
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concurso para el ingreso al servicio educativo estatal sefialado en el articulo 8
del Decreto Ley 1278 de 2002.

Para los cargos de docentes de aula y lideres de apoyo, el manual indicado en
el presente articulo fijara los criterios que permitan evaluar, durante la
aplicacion de las pruebas de valoracion de antecedentes y de entrevista del
concurso de méritos, la trayectoria educativa y la idoneidad para el cargo
respectivo, las aptitudes, experiencia, competencias basicas, relaciones
interpersonales y condiciones de personalidad del aspirante.”

Segun se lee corresponde al Ministerio de Educacién Nacional adoptar un manual
de funciones, requisitos y competencias para cada uno de los cargos del sistema
especial de carrera docente, que en cuanto a los requisitos de experiencia para
cada uno de los cargos directivos docentes, deberdn ser precisados con
fundamento en los criterios sefialados en los articulos 2.4.6.3.6 y 2.4.6.3.7%? del
Decreto 490 de 2016, de cara al cumplimiento de los presupuestos del articulo 128
de la Ley 115 de 1994, que dispone que los cargos de direccion del sector educativo
en las entidades territoriales, seran ejercidos por licenciados o profesionales de

reconocida trayectoria en materia educativa.

En desarrollo del mandato previsto en el articulo 2.4.6.3.8. del Decreto 490 de 2016,
el Ministerio de Educacion Nacional expidié la Resolucion 09317 del 6 de mayo de
2016 “Por la cual se adopta e incorpora el Manual de Funciones, Requisitos y
Competencias para los cargos de directivos docentes y docentes del sistema

especial de carrera docente y se dictan otras disposiciones”’.

Es preciso acotar que la Subseccion A de esta Seccion?3, declaré la nulidad del
Anexo | de la Resolucion 09317 del 6 de mayo de 2016, en lo que respecta a los
requisitos de formacion académica exigidos a los profesionales NO licenciados para
ocupar cargos de Rector, Director Rural y Coordinador, supuesto que no aplica para

el caso en examen.

Posteriormente se expidio la Resolucion N° 15683 del 1° de agosto de 2016 “Por la

cual se subroga el Anexo | de la Resolucion 9317 de 2016 que adopt6 el Manual

22 Experiencia para cargo directivo docente: Rector: los aspirantes a cargo de rector deberan acreditar, coma
minimo, seis (6) afios de experiencia profesional con reconocida trayectoria en materia educativa

23 Mediante sentencia del 10 de octubre de 2019 radicacion nimero 11001-03-25-000-2016-00722-00 (3233-
2016) M.P. William Hernandez Gémez
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de Funciones, Requisitos y Competencias para los cargos de directivos docentes y
docentes del sistema especial de Carrera Docente”, acto administrativo también

proferido por el Ministerio de Educacion Nacional.

2.3. Hechos probados

Se encuentran debidamente acreditados los siguientes hechos que tienen relevancia

para el caso en examen:

2.3.1.Titulo de Licenciado en matematicas y computaciéon conferido por la
Universidad Antonio Narifio al sefior Jadith Rovira Romanfa el dia 19 de abril de
20072,

2.3.2. Titulo de Especialista en computacién para la docencia otorgado por la
Universidad Antonio Narifio al sefior Jatith Rovira Romafa el dia 22 de marzo de
2013%,

2.3.3.Titulo de Ingeniero Industrial otorgado a Jadith Rovira Romarfia conferido por la
Universidad de Antioquia el 14 de julio de 2017 y Acta de Graduacién 11201626,

2.3.4. Certificacion expedida por la Secretaria de Educacién Departamental de
Antioquia (SEDUCA) el 8 de junio de 2017, mediante la cual hizo constar que el sefior
Rovira Romaria Jadith ingreso6 a dicha entidad territorial el 10 de julio de 2007 hasta
la fecha desempefiando el cargo de Docente de Aula grado 2AE, en la |.E.R. Mulatos
en la ciudad de Necocli Antioquia, con tipo de nombramiento provisional vacante
definitiva. Total dias: 3.622 Tiempo total: 30 dias 10 meses y 9 afios?’

Esta certificacion acredita la experiencia como docente del sefior Jadith Rovira.

2.3.5. Certificacion laboral expedida por la Parroquia San José de Tadd Hogar Infantil

Garcia Goémez el 15 de marzo de 2017, mediante la cual acreditdé que el sefior Jatih

24 Folio 25
% Folio 26
% Folios 27-28
27 Folio 29
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Rovira Romafia laboro en dicha institucion desde el 11 de octubre de 2004 hasta el
30 de junio de 2007, quien inici6 desempefiandose como asistente administrativo y
luego de tres meses se le asigno funciones de Director de Hogar Infantil?8,

Con fundamento en esta certificacion laboral es que el demandante pretende se le

convalide un (1) afio de experiencia relacionada con el cargo de docente directivo.

2.3.6. Certificacion expedida el 21 de marzo de 2017 por la Universidad Antonio
Narifio, mediante la cual certificd6 que el actor culminé satisfactoriamente el plan de
estudios del programa de Licenciatura en matematicas y computacion, Fecha de
terminacion de materias Junio de 2004, mientras que obtuvo el titulo en dicha

licenciatura el 19 de abril de 20072°.

2.3.7. Auto N° 046 del 20 de febrero de 2018 “Por el cual se resuelve la actuacion
administrativa iniciada mediante Auto N° 004 del 26 de enero de 2018, y se determina

de manera definitiva el cumplimiento 0 no de los requisitos minimos previstos por la

oferta publica de empleo dentro de las convocatorias 339 a 425 de 2016 Directivos
Docentes, Docentes de Aula y Lideres de Apoyo”, expedida por la Universidad de

Pamplona ( acto administrativo demandado)=°.

2.3.8. Auto N° 098 del 3 de abril de 2018 “Por el cual se resuelve el Recurso de
Reposicion presentado contra el Auto N° 046, donde se determina de manera

definitiva el cumplimiento o no de los requisitos minimos previstos por la oferta publica

de empleo dentro de las convocatorias 339 a 425 de 2016 Directivos Docentes,
Docentes de Aula y Lideres de Apoyo”, proferida por la Universidad de Pamplona,

(acto objeto de nulidad)3.

2.3.9. Constancia de Inscripcion a la Convocatoria 340 de 2016 efectuada el 18 de
junio de 2017 por el sefior Jadith Rovira Romanfia, efectuada a través del Sistema de
Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad SIMO, quien aspira al empleo
codigo denominacion RECTOR, nivel jerarquico Directivo Docente grado 0 N° de

empleo 37523, en la que aparecen los documentos cargados por el interesado

28 Folios 30-32
2 Folio 33

30 Folios 34-41
31 Folios 42-45
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relacionados en precedencia, entre ellas la certificacion de terminacién de materias

fecha ingreso 28-jun-04 fecha terminacién 19-abr-0732,

2.3.10. Informe individual de resultados de las pruebas de aptitudes y competencias
basicas y psicotécnicas de las convocatorias N° 339 a 425 de 2016, fecha de
presentacion 11 de diciembre de 2016 que acredita que Jadith Rovira Romafia obtuvo

en la primera prueba 70.67 puntos y en la segunda 60.00 puntos®,

2.3.11. Pantallazos Resultados detallados de “Prueba: revision de los documentos
aportados por los aspirantes y de los requisitos minimos Resultado: Admitido”

observacion: El aspirante cumple con la alternativa de educacion3*.

A las demas pruebas documentales se hara alusion en el siguiente acapite.

2.4. Resolucion del caso concreto

2.4.1. Antecedentes de la expedicibn de los actos administrativos

demandados

Por regla general esta misma Seccioén ha considerado, que en el desenvolvimiento
de un concurso de méritos aquellos actos administrativos proferidos durante el
transcurrir del proceso, son considerados actos de tramite o preparatorios pues la
lista de elegibles vendria a constituir el acto definitivo pasible de control de
legalidad. Empero, no se puede desconocer que en el evento en el que el acto de
tramite le impide al aspirante continuar su participacién en el concurso, se convierte
en el acto definitivo de su situaciéon juridica, por lo que también puede ser

demandado ante esta jurisdiccion®®.

El anterior supuesto es el que se presenta en esta oportunidad, como quiera que

mediante Auto 046 del 20 de febrero de 2018 confirmado en su integridad por el

%2 Folios 46-47

3 Folio 48

3 Folios 50-65

3 Consultar entre otras la sentencia del 5 de noviembre de 2020 radicacion nimero: 25000-23-41-000-2012-
00680-01 (3562-15) M.P. Rafael Francisco Suarez Vargas
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Auto 098 del 3 de abril de 2018 -actos administrativos demandados-, excluyeron al
accionante de la convocatoria 339 a 425 de 2016 de directivos docentes, al no
haber acreditado el requisito minimo de la experiencia, actos expedidos ambos por
la Universidad de Pamplona®.

El Auto 046 del 20 de febrero de 2018 sefiala que previamente a la decision que en
el mismo se adoptaba, mediante Auto N° 004 del 26 de enero de 2018 se habia
iniciado dicha actuacion administrativa, con el fin de determinar de manera definitiva
el cumplimiento o no de los requisitos minimos previstos por la oferta publica de
empleo OPEC dentro de las convocatorias 339 a 425 2016, en el marco del contrato
de prestacion de servicios N° 279 de 2017 suscrito entre la CNSC y la Universidad
de Pamplona, para desarrollar las etapas de verificacion de requisitos minimos y

las pruebas de valoracion de antecedentes y entrevista.

Es preciso afirmar que durante el adelantamiento de esta actuacion administrativa,
al sefor Jadith Rovira Romarnia se le dio la oportunidad de ejercer su derecho de
defensa y contradiccion, prueba de ello es el traslado de descargos que hizo la
CNSC mediante oficio 20182310083161 del 5 de febrero de 2018, en los que
remiti6 para la competencia de la Universidad de Pamplona la reclamacion
interpuesta por el aspirante y demas documentos por él aportados en la
inscripcion®’, institucion educativa a la que le correspondia efectuar la verificacion
de requisitos minimos en virtud del contrato de prestacion de servicios N° 279 de
201638,

En efecto esta instancia corrobord segun la constancia de inscripcion Convocatoria
340 de 2016 Departamento de Antioquia, que el sefior Jadith Rovira Romafa se
inscribi6 el 18 de junio de 2017 para aspirar al empleo cdédigo N° 37523

denominacion 3833439 RECTOR del nivel jerarquico Directivo Docente Grado 0.

% Visibles a folios 34-45

37 Folios 49-65

38 Folio 123 Cuyo Objeto contractual era: Desarrollar la etapa de verificacion de requisitos minimos, las pruebas
de valoracion de antecedentes, entrevista y la consolidacion de los resultados, a los aspirantes habilitados en el
marco de las convocatorias 339 a 425 de 2016 — Directivos docentes, Docentes de Aula y Lideres de Apoyo,
dentro del proceso de seleccién para la provisién de empleos vacantes del sistema especial de carrera docente,
en instituciones educativas que prestan su servicio educativo a poblacién mayorista.

% Folio 46
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Es preciso tener de presente, que la Convocatoria es la norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para

la realizacion del concurso y a los participantes.

Previamente mediante ACUERDO N° CNSC — 20162310000106 del 01-07-2016
“Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente
los cargos vacantes de Directivos Docentes, Docentes de Aula y Lideres de Apoyo,
en establecimientos educativos oficiales que prestan su servicio a poblacion
mayoritaria, ubicados en la entidad territorial certificada en educacion
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA —Convocatoria N° 340 de 2016, acto expedido
por la CNSC, dispuso entre otras determinaciones las siguientes?':

“ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. El Concurso Abierto de
Méritos para proveer las vacantes definitivas de los cargos de Directivos
Docentes, Docentes de Aula y Lideres de Apoyo en establecimientos
educativos estatales, tendra las siguientes fases:

“1. Determinacion de vacantes definitivas.

2.Adopcion del acto de convocatoria y divulgacion.

3. Inscripcion y publicacion de admitidos a las pruebas.

4. Aplicaciéon de la prueba de aptitudes y competencias basicas y la prueba
psicotécnica.

5. Publicacion de los resultados individuales de la prueba de aptitudes y
competencias basicas, de la prueba psicotécnica, y atencion de las
reclamaciones que presenten los aspirantes.

6.Recepcion de documentos, publicacion de verificacion de requisitos y
atencion de las reclamaciones que presenten los aspirantes.

7. Aplicacion de las pruebas de valoracion de antecedentes y de entrevista a
los aspirantes que cumplieron requisitos para el cargo.

8. Publicacion de resultados de las pruebas de valoracién de antecedentes y
de entrevista, y atencion de reclamaciones.

9. Consolidacién de los resultados de las pruebas del concurso, publicacién y
aclaraciones.

10. Conformacién, adopcion y publicacion de lista de elegibles.

11. Nombramiento en periodo de prueba y evaluacion del mismo.
PARAGRAFO: En articulos posteriores de esta Acuerdo se desarrollaran cada
una de las etapas previstas en este articulo, incluyendo las reclamaciones
procedentes y el término para presentarlas en cada caso.”

La Sala advierte que esta disposicion normativa de la Convocatoria 340 de 2016,
se ajusta a las previsiones del articulo 9° del Decreto Ley 1278 de 2002 transcrito

ut supra folio 18. Por tanto, es valido colegir que el aspirante Jadith Rovira Romaiia,

40 Asf lo estipula el articulo 31 de la Ley 909 de 2004
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hubiera sido admitido porque cumplié los supuestos normativos de los numerales
4° y 5° del articulo 4° de la Convocatoria, relacionados con la prueba de aptitudes
y competencias bésicas y la prueba psicotécnica, segun lo acreditan los pantallazos
del reporte SIMO sobre su admisiéon*?, asi como los de los puntajes obtenidos en

cada prueba y el puntaje total*3.

Al haber superado las fases 4° y 5° del concurso que se llevaron a cabo ante la
CNSC, el sefior Jadith Rovira estaba habilitado para continuar a la fase 6° segun la
estructura del proceso concursal, relativa a la recepcion de documentos,
publicacion de verificacidn de requisitos y atencion de las reclamaciones que
presentaran los aspirantes, etapa que ya le correspondia adelantar en virtud del
referido contrato 279 de 2016 a la Universidad de Pamplona. Es esta la justificacion

de la expedicion de los actos administrativos demandados.

Ahora bien, la Sala advierte que por el hecho de haber superado algunas fases del
concurso, no por ello se puede acoger la tesis del demandante segun la cual, se le
vulneré el principio de la confianza legitima, como quiera que no se puede llegar al
extremo de entender que ya habia superado el concurso en su integridad, por
cuanto cada etapa es de obligatorio agotamiento segun la estructura del proceso
de seleccion -en los términos de la respectiva convocatoria y del articulo 9 del
Decreto Ley 1278 de 2002-, en la medida en que continuaran en el proceso sélo

aguellos aspirantes que las hayan superado satisfactoriamente.

Tan ello es asi, que el articulo 31 de la Convocatoria 340 de 2016, previo el

siguiente supuesto factico:

“Verificacion de requisito minimos: La verificacion del cumplimiento de los
requisitos minimos _para el empleo al que se aspira, no es una prueba ni un
instrumento de seleccion es una condicién obligatoria del orden constitucional
y legal que de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del
proceso de seleccion.

La universidad o institucion de educacion superior contratada por la CNSC,
realizard a los aspirantes que hayan superado la prueba de aptitudes vy
competencias basicas, la verificacion del cumplimiento de los requisitos
minimos exigidos para el cargo que hayan seleccionado y qgue estén sefialados

42 Folios 50 y 56
4 Folios 57 al 60
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en_el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias de que trata la
Resolucion N° 09317 de 2016 y sus modificaciones, expedida por el Ministerio
de Educacion Nacional con el fin de establecer si son o no admitidos para
continuar en el concurso de méritos.

La verificacion de requisitos minimos se realizara exclusivamente con base en
la documentacion aportada por el aspirante en SIMO, en la forma y oportunidad
establecida por la Comision Nacional del Servicio Civil, y de acuerdo con las
exigencias sefaladas en la OPEC-Docente de la entidad territorial certificada
en educacion DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

La OPEC Directivos Docentes, Docentes de Aula y Lideres de Apoyo se
encuentra acorde con lo preceptuado en el Manual de Funciones, Requisitos y
Competencias adoptado por el Ministerio de Educaciéon Nacional, mediante la
Resolucion N° 09317 del 06 de mayo de 2016, las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan, la cual estara publicada en las paginas web
WWW.CNSC.goV.Co, Y en la de la universidad o institucién de educacion superior
que la CNSC contrate para el efecto.

Los aspirantes que acrediten y cumplan los requisitos minimos
establecidos para el cargo al cual se inscribieron seran admitidos para
continuar en el proceso de seleccién, y aguellos gue no_cumplan con
todos los requisitos minimos establecidos seran inadmitidos y en
consecuencia ho podran continuar en el concurso.” (subrayas y negritas
fuera de texto)

Es pues con fundamento en el anterior precepto normativo de la Convocatoria 340
de 2016 a la que aspir6 el sefior Jadith Rovira Romafia, que la Universidad de
Pamplona procedi6 como era su deber hacerlo, a efectuar la verificacion de
requisitos minimos con base en la documentacion cargada por el aspirante en el
SIMO, de acuerdo con las exigencias sefialadas en la OPEC-Docente de la entidad

territorial certificada.

Repéarese que es enfatico el dltimo inciso de la norma analizada en sefialar, que
los aspirantes que no cumplan con todos los requisitos minimos establecidos
seran inadmitidos y en consecuencia no podran continuar en el concurso,
decision esta adoptada por la Universidad de Pamplona en los actos administrativos
objeto de la presente nulidad, quien gozaba de facultad legal para proceder de la
manera como lo hizo, al verificar que no se cumplieron las exigencias de la
Resolucién N° 09317 de 2016.

2.4.2. En cuanto a los requisitos exigidos para el empleo denominado
Directivo Docente RECTOR


http://www.cnsc.gov.co/
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Efectuado el contexto del proceso concursal al que aspiré el demandante, pasara
la Sala a revisar los requisitos exigidos para el empleo al que se inscribio -Rector
considerado cargo del nivel Directivo Docente-, con el fin de determinar si en efecto
le asistio 0 no la razén a la Universidad de Pamplona, para haberlo excluido del

concurso.

Segun el contexto normativo expuesto en el acépite 2.3. de esta providencia, el
articulo 128 de la Ley 115 de 1994 dispone que los cargos de direccion del sector
educativo en las entidades territoriales, seran ejercidos por licenciados o

profesionales de reconocida trayectoria en materia educativa.

Por su parte, el Decreto Ley 1278 de 200244 en el literal c) del articulo 10 previd,
gue los interesados en participar en los concursos para cargos directivos docentes
de los establecimientos educativos, debian acreditar en el caso del empleo
denominado rector de institucion educativa con educacion preescolar y basica
completa y/o educacion media: Titulo de licenciado en educacion o titulo

profesional, y seis (6) afios de experiencia profesional.

Segun se observa, para el empleo Rector de institucion educativa se exige el
cumplimiento de dos requisitos: i) formacién profesional, mediante titulo de
licenciado en educacion o titulo profesional y, ii) seis (6) afios de experiencia
profesional, sin distinguir la norma a partir de qué momento se contabiliza, si es
desde la terminacion del pensum académico (como lo reclama el demandante) o
desde la fecha de obtencion del titulo profesional (criterio sostenido por la

Administracion).

Posteriormente el Decreto 490 de 2016 reglamentario del Decreto 1278 de 2002 y
que adicion6 el Decreto 1075 de 2015 — Unico Reglamentario del Sector de la
Educacion, respecto de la experiencia para ocupar cargos directivos docentes,
dispuso:

“ARTICULO 2.4.6.3.7. Experiencia para cargos directivos docentes. Para

ocupar un cargo de directivo docente, debera acreditarse la siguiente
experiencia, segun el caso:

4 Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente.
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1. Rector: los aspirantes a cargo de rector deberdn acreditar, coma minima,
seis (6) afios de experiencia profesional con reconocida trayectoria en materia
educativa, de las cuales, minima, cuatro (4) afios deben ser en alguno de los
cargos directivos docentes sefialados en los articulos 129 de la Ley 115 de
1994 o 6 del Decreto Ley 1278 de 2002; o, minimo, cinco (5) afios en cargos
docentes de tiempo completo, en cualquier nivel educativo y tipo de institucién
oficial o privada. Los aspirantes podran acreditar maximo dos (2) afios de
experiencia en otro tipo de cargos, siempre y cuando en estos hayan cumplido
funciones de administracién de personal, de finanzas o de planeacion en
instituciones educativas oficiales o privadas de cualquier nivel educativo.”

Segun la norma transcrita, la exigencia de seis (6) afios de experiencia profesional
se mantiene para desempefiar el empleo directivo docente Rector, pero no dice

tampoco desde qué fecha se debe contar dicha exigencia.

Por su parte, el Acuerdo N° CNSC- 20162310000106 del 01-07-2016 que contiene
la Convocatoria 340 de 2016 en el articulo 10, sefiald los empleos y cargos
convocados, entre ellos 45 para el denominado Rector y, en el articulo 27 dispuso
un aspecto de suma importancia pues despeja las dudas del sefor Jadith Rovira

Romainia, al establecer:

“Articulo 27.- CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. La experiencia
profesional acreditada sélo se contabilizard a partir de la fecha de la obtencion
del titulo de normalista superior, licenciado o profesional de que trata el Manual
de Funciones, Requisitos y Competencias.

(...) (subrayas fuera de texto)

Esta disposicion de la convocatoria es clara en definir a partir de qué momento se
contabilizara la experiencia profesional, siendo enfatica en sefialar que es a partir
de la fecha de obtencion del respectivo titulo profesional como normalista,
licenciado o profesional segun se trate, en los términos del respectivo Manual de

Funciones.

Queda entonces sin fuerza el argumento del demandante segun el cual, existia
vacio normativo y que por ello se debia acudir a otras legislaciones distintas a las
particulares y especiales del sector educativo (asunto que se profundizard mas
adelante), por cuanto el acuerdo que contiene la Convocatoria a la que aspir6 el
demandante, debié haber sido consultado en su integridad por el demandante al

revisar la Oferta Publica de Empleo de Carrera —OPEC a la que se inscribid, con el



fin de enterarse de los requisitos exigidos para el cargo Rector nivel directivo

docente.

Debe también tenerse en cuenta que el articulo 27 de la Convocatoria del 1° de
julio de 2016, fue enfatico en consignar que la certificacion de la experiencia
profesional alli prevista, debia estar en armonia con la establecida en el Manual de

Funciones, Requisitos y Competencias consignado en la Resolucion 09317 del 6

NUmero interno:

Demandante: Jadith Rovira Romafia
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de mayo de 2016, que para el empleo Rector establecio lo siguiente:

Profesionales licenciados

Formacidén Académica

Experiencia minima

Licenciatura.

Seis (6) afios de experiencia
profesional, los cuales puede acreditar
en alguna de las siguientes formas:

1. Seis (6) afos en alguno de los
cargos de directivos docentes
{Ley 115 de 1994 o Decreto Ley
1278 de 2002), 6,

2. Cuatro (4) afios en alguno de
los cargos de directivos docentes
(Ley 115 de 1994 o Decreto Ley
1278 de 2002), y,

Dos (2) afios de experiencia en
otro tipo de cargos en los que
haya cumplido funciones de
administracion de  personal,

instituciones educativas oficiales
o privadas de cualquier nivel
educativo o del sector educativo,
0,
3. Cinco (5) afos en cargos
docentes de tiempo completo en
cualquier nivel educativo y tipo
de institucion oficial o privada, y,

Un (1) afio en alguno de los
cargos de directivos docentes
(Ley 115 de 1994 o Decreto Ley
1278 de 2002) ¢ en otro tipo de
cargos en los que haya cumplido
funciones de administracién de
personal, finanzas o planeacién
de instituciones  educativas
oficiales o privadas de cualquier
nivel educativo o del sector
educativo.
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Profesionales no licenciados

Formacion Académica Experiencia minima

Titulo profesional universitarioc en | Seis (6) afios de experiencia, los
alguno de los siguientes Nucleos | cuales puede acreditar en alguna de las

Basicos del Conocimiento (NBC): siguientes formas:

1. Administracion. 1. Seis (6) afios en alguno de los

2. Economia. cargos de directivos docentes

3. Matematicas, estadistica ¥ (Ley 115 de 1984 o Decreto Ley
afines. 1278 de 2002), 6,

4. Ingenieria industrial y afines.

5. Ingenieria administrativa y 2. Cuatro (4) afios en alguno de
afines. los cargos de directivos docentes

(Ley 115 de 1994 o Decreto Ley
1278 de 2002), y,

Dos (2) afos de experiencia en
otro tipo de cargos en los que
haya cumplido funciones de
administracion de  personal,
finanzas o planeacion de
instituciones educativas oficiales
o privadas de cualquier nivel
educativo o del sector educativo,
o,

3. Cinco (5) afios en cargos
docentes de tiempo completo en
cualguier nivel educativo y tipo
de institucién oficial o privada, vy,

Un (1) afio en alguno de los
cargos de directivos docentes
(Ley 115 de 1994 o Decreto Ley

1278 de 2002) ¢ en ofro tipo de
cargos en los que haya cumplido
funciones de administracion de
personal, finanzas o planeacion
de instituciones educativas
oficiales o privadas de cualquier
nivel educativo o del sector
educativo.

De acuerdo con la anterior exigencia normativa, dado que era interés del sefior
Rovira Romafa acceder al cargo de Rector, ademas del requisito de la formacion
académica que en este caso fue el de Licenciado en Matematicas y Computacion,

le era exigible el cumplimiento del siguiente requisito obligatorio:

“Seis (6) afios de experiencia profesional, los cuales puede acreditar en
alguna de las siguientes formas:

1. Seis (6) afios en alguno de los cargos de directivos docentes (Ley 115 de
1994 o Decreto Ley 1278 de 2002), 6, 2. Cuatro (4) afios en alguno de los
cargos de directivos docentes (Ley 115 de 1994 o Decreto Ley 1278 de 2002),
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y, Dos (2) afios de experiencia en otro tipo de cargos en los que haya cumplido
funciones de administracion de personal, finanzas o planeacion de instituciones
educativas oficiales o privadas de cualquier nivel educativo o del sector
educativo, o, 3.Cinco (5) afios en cargos docentes de tiempo completo en
cualquier nivel educativo v tipo de institucion oficial o privada y, Un (1) afio en
alguno de los cargos de directivos docentes (Ley 115 de 1994 o Decreto Ley
1278 de 2002) o en otro tipo de cargos en los que haya cumplido funciones de
administracion de personal, finanzas o planeacion de instituciones educativas
oficiales o privadas de cualquier nivel educativo del sector educativo.”
(subrayas fuera de texto)

Cotejados los anteriores requisitos a la luz de los documentos aportados por el
aspirante Jadith Rovira Romafa al SIMO, la Sala encuentra los siguientes hechos

acreditados:

I-Para acreditar el titulo de formacién académica aportd copia del titulo de
Licenciado en Matematicas y Computacion, expedido por la Universidad Antonio
Narifio el 19 de abril de 2007, el cual fue aceptado como valido por reunir la

exigencia de formacién académica en Licenciatura®.

lI-Para acreditar la experiencia profesional exigida a la luz del Manual de Funciones
y de la Convocatoria 340 de 2016, partiendo del presupuesto de que se empieza a
contabilizar desde la fecha en que opt6 el titulo profesional, esto es, el 19 de abril
de 2007 segun lo previsto por el articulo 27 de la Convocatoria, el aspirante aportd

los siguientes documentos:

[I.1. Certificacién expedida por el Hogar Infantil Garcia Gémez fecha de ingreso
desde el 11 de octubre de 2004 hasta el 30 de junio de 2007, en el que desempefo

funciones como director del Hogar.

En vista de que el titulo de Licenciado lo obtuvo el accionante hasta el 19 de abril
de 2007, el tiempo laborado en dicho cargo entre el 11 de octubre de 2004 hasta el
18 de abril de 2007, no se puede contabilizar como experiencia profesional. Menos
aun se puede convalidar la fecha de la terminacion del pensum académico en junio

de 2004, como lo pretende el sefior Rovira.

45 Folio 25
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La tesis del actor es que, si se le hubiera reconocido la experiencia profesional
contabilizada desde junio de 2004 hasta el 30 de junio de 2007, tendria en total 3
afos por lo que se tendria acreditado el requisito de un (1) afio en un cargo de

directivo docente.

La Sala no comparte la anterior interpretacion, por lo que en el sub judice se debe
computar como tiempo de experiencia profesional entre el 19 de abril de 2007 hasta
el 30 de junio de 2007, para un total de 2 meses, una semana y 4 dias, que en
términos de dias correspondera a 72 dias. Este tiempo equivale al de la experiencia
relacionada en un cargo de directivo docente, que a simple vista resulta inferior al
de un (1) afio en dicho cargo o en otro tipo de empleos en los que haya cumplido
funciones de administracion de personal, finanzas o planeacion de instituciones
educativas oficiales o privadas de cualquier nivel educativo o del sector educativo,

segun las exigencias del Decreto Ley 1278 de 2002 y del Decreto 490 de 2016.

Sobre este aspecto la Sala observa que el Auto N° 046 del 20 de febrero de 2018,
incurrié en una imprecision al consignar que eran 12 dias, la experiencia acreditada
por el aspirante como Directivo Docente, al partir del error de tomar como fecha de
grado el 19 de junio de 2007, cuando fue el 19 de abril de dicha anualidad, por
tanto, se aclara que no son 12 sino 72 dias que se deben reconocer al sefior Rovira
Romafa como experiencia en un cargo de directivo docente, hecho que no obstante

no afecta la legalidad del acto administrativo.

En cuanto a los cinco (5) afios en cargos docentes de tiempo completo en cualquier
nivel educativo y tipo de institucién oficial o privada, a juicio de la Sala se encuentra

acreditado, como quiera que el actor aport6 la siguiente certificacion laboral:

[I.2. Certificacidbn expedida por la Secretaria de Educacién Departamental de
Antioquia SEDUCA en la que hace constar que el sefior Rovira Romariia ingreso el
10 de julio de 2007 hasta la fecha de expedicién de la certificacion, esto es, hasta

el 8 de junio de 2017, desempefiando el cargo de Docente de Aula grado 2 AE.

Siendo asi el demandante acredito 9 afios, 11 meses, 2 semanas y 6 dias,

guedando de esta manera satisfecho el primer supuesto normativo del Manual de
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Funciones relativo a cinco (5) afios en cargos docentes de tiempo completo en

cualquier nivel educativo y tipo de institucion oficial o privada.

[1.3. De acuerdo con el SIMO, el aspirante cargd certificacion laboral de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD que acredité como fecha de
ingreso el 1 de septiembre de 2015 y fecha de terminacion del 27 de diciembre de
2016.

Sobre esta experiencia aparece pantallazo a folio 58 segun el cual se trata de
informacion que esta “sin validar”, lo cual cobra validez por cuanto en el expediente
no aparece esta certificacion de la institucion académica. No obstante, se le ha de
dar credibilidad a la consideracion efectuada en el Auto N° 046 del 20 de febrero

[{

de 2018, en el que dijo sobre el particular: “...la certificacion laboral la cual indica
gue el aspirante labor6é desde el 1/9/2015 al 14/05/2017 aportada por el profesor
bajo la modalidad de hora cétedra de la UNAD con el fin de acreditar la experiencia
para el cargo de Rector no puede ser tenida en cuenta, por cuanto la misma no
indica el niumero de horas catedra dictadas. En este sentido, el articulo 27 de los

acuerdos de convocatoria es claro en senalar (...)” (negritas nuestras)

Llama la atencion de la Sala la imprecision desde todo punto de vista de esta
supuesta certificacion laboral por las siguientes razones: i) primero porque no fue
aportada al proceso judicial por el accionante, en la relacion de las pruebas
adjuntadas con la demanda siendo su deber hacerlo vy, ii) segundo porque no
coincide la fecha de la supuesta terminacion del vinculo laboral con la UNAD, por
cuanto mientras el sefior Rovira Romafia cargd en el SIMO la certificaciébn con
fechas del 1 de septiembre de 2015 al 27 de diciembre de 2016, la Universidad de
Pamplona en el acto acusado tuvo como fechas el 1 de septiembre de 2015 al 14
de junio de 2017.

En todo caso esta irregularidad tampoco deviene en la ilegalidad del acto
administrativo acusado, maxime cuando dicha experiencia no se encuentra

acreditada en el expediente.

2.4.3. De los cargos de nulidad propuestos por el demandante
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La Sala observa que el demandante parti6 de una equivocada interpretacion del
Auto 46 del 20 de febrero de 2018, al considerar que fue excluido del concurso de
directivos docentes por no haber acreditado el cumplimiento de la experiencia
profesional, cuando lo cierto es que el acto acusado se refirio fue al incumplimiento
de los requisitos minimos de la experiencia, en particular de la experiencia
relacionada con el desempefio de cargos de directivos docentes que exigia de un
(1) afo de acreditacion, el que no fue satisfecho pues apenas contaba con 72 dias

de experiencia, segun se aclar6 en precedencia.

Asi las cosas, no es posible acoger el cargo del actor segun el cual ante la omision
de norma que regulara en el sector educativo el tema de la experiencia profesional,
dicho vacio quedaba superado con la aplicacion del articulo 11 del Decreto Ley 785
del 17 de marzo de 2005%, por cuanto si bien es cierto en dicha disposicion se
sefiala que la experiencia profesional es la adquirida a partir de la terminacion y
aprobacion de todas las materias que conforman el pénsum académico de la
respectiva formacion profesional, tecnoldgica o técnica profesional, en el ejercicio
de las actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el desempefio
del empleo, igualmente lo es que este Decreto no es aplicable al sector educativo
el cual se regula por el marco normativo analizado ut supra. En todo caso y a modo
simplemente ilustrativo en la disposicion analizada, también se definié la
experiencia relacionada, como la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer o en una determinada area de trabajo

0 area de la profesién, ocupacion, arte u oficio, aspecto que pasa por alto el actor.

Por otra parte se tiene acreditado que en la Convocatoria 340 de 2016 el articulo

25 establecié algunas definiciones entre ellas:

“1. Educacion

(--1)

2. Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las habilidades y
destrezas adquiridas o desarrolladas durante el ejercicio de un cargo de
directivo docente, docente o en otro tipo de cargo, de conformidad con lo que
se establece a continuacion:

46 “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la
Ley 909 de 2004”
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2.1. Experiencia directiva docente: Es la experiencia profesional de
reconocida trayectoria educativa adquirida en alguno de los cargos
directivos docentes sefialados en los articulos 129 de la Ley 115 de 1994
0 6 del Decreto Ley 1278 de 2002, la cual se reconoce a partir del ejercicio
efectivo de las distintas funciones del cargo directivo docente.” (negritas
nuestras)

Por su parte el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias para los cargos
de directivos docentes y docentes del sistema especial de carrera docente, exigio
para el cargo de Rector como experiencia minima en caso de ser Licenciado, seis
(6) afos de experiencia profesional (que en la Convocatoria se determind desde
la obtencion del titulo), la cual se puede acreditar con cinco (5) afios en cargos de

docente y un (1) afio en alguno de los cargos de directivos docentes.

A juicio de esta Sala, para el empleo Rector se exigid segun la normatividad
analizada, tanto la experiencia profesional como la experiencia relacionada al haber
consignado que un (1) aflo de experiencia se podia acreditar en un cargo de
directivo docente (Ley 115 de 1994 o Decreto Ley 1278 de 2002) o en otro tipo de
cargos en los que haya cumplido funciones de administracién de personal, finanzas
o planeacion de instituciones educativas oficiales o privadas de cualquier nivel

educativo o del sector educativo.

Este fue el requisito minimo que no fue cumplido por el aspirante Rovira Romana,
motivo por el cual fue excluido del concurso de directivos docentes mediante los

actos administrativos demandados, que no adolecen de ninguna causal de nulidad.

Lo anterior por cuanto debe partirse del presupuesto normativo del literal c) del
articulo 10 del Decreto 1278 de 2002, que dispuso como requisitos especiales para
quienes participen en los concursos para cargos directivos para el empleo rector de
institucion educativa con educacién preescolar y basica completa y/o educacion
media: Titulo de licenciado en educacion o titulo profesional y seis (6) afios de
experiencia profesional, que sera regulada por el Gobierno Nacional al definir los
perfiles para cada uno de los cargos directivos y el tipo de experiencia profesional,

lo que en efecto acontecié mediante la Resolucion 09317 del 6 de mayo de 2016.
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Tampoco es acogido por esta instancia, el argumento relativo a la supuesta
violacion del articulo 2294 de la Ley 019 del 10 de enero de 2012 “Por la cual se
dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion Publica”, por cuanto el articulo 2° idem
al sefalar el ambito de aplicacion dispuso “el decreto se aplicara a todos los
organismos y entidades de la Administracion Publica que ejerzan funciones de
caracter administrativo, en los términos del articulo 39 de la Ley 489 de 1998 y a
los particulares cuando cumplan funciones administrativas”, por ende esta

legislacién tampoco le es aplicable al sector educativo como lo interpreta el actor.

Igual predicamento se hace respecto de la supuesta nulidad en que incurren los
actos acusados, al transgredir el articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 del 26 de mayo
de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Funcioén Puablica”, segun la cual la experiencia Profesional es la adquirida a partir
de la terminacién y aprobacion del pénsum académico, por cuanto el actor pierde
de presente que el ingreso al sector educativo a través de los concursos de méritos,

Se rige por sus propias normativas especiales.

Menos aun se puede acoger el cargo de nulidad relativo a la supuesta violacion de
los articulos 150 numeral 1° y 189 de la Carta Politica, por cuanto las autoridades
administrativas demandadas no asumieron competencias que no le correspondian
asumir, al haber supuestamente establecido que la experiencia profesional se debia
contabilizar desde la obtencion del titulo y no desde la fecha de terminacion del
pensum académico, como quiera que este asunto fue regulado a través de decretos
expedidos por el Gobierno Nacional -1278 de 2002 y 490 de 2016-, mediante la
Resolucién 09317 del 6 de mayo de 2016 proferida por el Ministerio de Educaciéon

Nacional, disposiciones reproducidas en la Convocatoria 340 de 2016.

Por dltimo dira la Sala, que no se le vulnero el principio de buena fe al accionante

pues el aporte de la certificacion de materias no implicaba como tal la inaplicacion

47 ARTICULO 229. Experiencia profesional. Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el
Ministerio de Educacién Nacional, la experiencia profesional se computara a partir de la terminacion y
aprobacién del pensum académico de educacion superior.

Se exceptlan de esta condicion las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las
cuales la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion o registro profesional.
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de las normas propias del concurso de méritos consignadas en la convocatoria 340
de 2016, que en ultimas es lo que pretende con la interpretacion sesgada que hizo
de la fecha a partir de la cual se hacia la contabilizacion de la experiencia
profesional.

Tampoco se acepta la supuesta infraccion en que incurrié la administracion al
desconocer el principio del respeto por el acto propio*®, como quiera que la
Universidad de Pamplona al efectuar el analisis de la documentacion aportada por
el aspirante, lo que hizo fue efectuar la valoracién de dichos antecedentes como un
instrumento de seleccidon que evalta el mérito, de cara al cumplimiento de los
requisitos minimos exigidos para el cargo al cual concursoé el actor que fueron de
publico conocimiento en la Convocatoria 340 de 2016, llegando a la conclusion de

gue no los cumplio y por ende, procedia su exclusion del proceso.

Menos aun se avizora la causal de falsa motivacion de los actos acusados, como
quiera que contrario al dicho y sentir del demandante, la actuacién administrativa
adelantada por la Universidad de Pamplona estuvo sustentada en la normatividad
legal y la especial y propia de la Convocatoria al concurso de méritos para el cargo
de directivo docente, segun las cuales como ya se analizd, fueron enfaticas en
sefalar que la experiencia profesional se contabilizaba a partir de la obtencién del
titulo profesional, en este caso del de Licenciado en Mateméticas y Computacién
obtenido por el actor el 19 de abril de 2007.

Sin mas disquisiciones, al no resultar acogidos ninguno de los cargos de la
demanda, esta Sala negara las pretensiones de nulidad invocadas por el sefior
Jadith Roviara Romafia en contra de los Autos 048 del 20 de febrero de 2018 y
Auto 098 del 3 de abril de 2018, proferidos por la Universidad de Pamplona, tal y
como asi se dispondra en la parte resolutiva de esta providencia.

4 Mediante sentencia T-295 de 1999 la Corte Constitucional fijé la concurrencia de tres requisitos, para
entender que una autoridad ha contravenido sus propios actos: a. “Una conducta juridicamente anterior,
relevante y eficaz”. En otras palabras, la conducta anterior debe ser vinculante, suscitar la confianza del
receptor y estar exenta de vicios y errores. b. Que el ejercicio de una facultad o derecho subjetivo por la misma
persona cree una situacion litigiosa, debido a la contradiccion entre ambas conductas. c. La identidad de las
personas que se vinculan en ambas conductas. El emisor y receptor de la primera conducta y de la conducta
contradictoria deben ser los mismos.
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Sobre la condena en costas

Con la adopcién del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, el legislador abandoné el criterio subjetivo que
venia imperando en este tipo de asuntos para dar paso, segun se advierte en el
articulo 188 ibidem, a la valoracion objetiva frente a la imposicion, liquidacion y

ejecucion de las costas procesales.

En efecto, de la redaccién del citado articulo se extraen los elementos que
determinan la imposicion de la condena en costas, a saber: i) objetivo en cuanto a
que toda sentencia decidira sobre las costas procesales, bien sea para condenar
total o parcialmente o, en su defecto, para abstenerse y ii) valorativo en el
entendido de que el juez debe verificar que las costas se causaron con el pago de
gastos ordinarios y con la actividad del abogado efectivamente realizada dentro del
proceso. Lo anterior en consonancia con lo dispuesto en el articulo 365 del Cédigo
General del Proceso.

Empero, se considera que conforme los documentos que obran en el expediente,
no es posible comprobar el pago de gastos ordinarios en que hayan incurrido las
entidades demandadas. Asi las cosas, se negara la condena en costas deprecada
por el apoderado de la CNSC en contra del accionante, al afirmar que la institucion
habia incurrido en erogaciones de tipo econémico para la defensa judicial, como

quiera que no sustentd con pruebas esta afirmacion.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B”, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

. FALLA

Articulo Primero.- NIEGUENSE las suplicas de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho incoada por el sefior Jadith Rovira Romafa, contra
los autos 048 del 20 de febrero de 2018 y 098 del 3 de abril de 2018 expedidos por

la Universidad de Pamplona, mediante los cuales fue excluido de la convocatoria
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N° 339 a 425 de 2016 Directivos Docentes, con fundamento en las motivaciones

esgrimidas en la parte considerativa de esta sentencia.

Articulo Segundo.- Sin condena en costas para la parte demandante, segln se
consider6 en precedencia.

Notifiquese y cumplase,

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesion.

(Firmado electrénicamente)
CESAR PALOMINO CORTES

(Firmado electronicamente) (Firmado electrénicamente)
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ CARMELO PERDOMO CUETER



