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ASUNTO: Transito- Practica de la prueba de alcoholemia.

Respetado Sefor,

En atencidén a la peticion allegada a esta Entidad a través de radicado 20223031301262 del
08 de julio de 2022, mediante la cual consulta acerca de varios aspectos relacionados con la
practica de la prueba de alcoholemia; esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en los
siguientes términos:

PETICION

“1.  ¢Tiene el mismo fundamento legal NEGARSE A REALIZAR UNA PRUEBA, y, que por error de
quien realiza la prueba o del ciudadano a quien le realizan la prueba de alcoholemia, dicha
prueba no se haga en debida forma?

En caso afirmativo, por favor sustentar legalmente dicha respuesta.

2. ¢Cudnto es el tiempo maximo de sancion que le imparten a un ciudadano por negarse a
realizar una prueba de alcoholemia y basado en qué norma legal?

3. ¢Después de cudnto tiempo de haber sido cancelada una licencia de conduccion por
negarse a realizar una prueba de alcoholemia, el ciudadano no puede volver a solicitar la licencia
de conduccion?

4. clLas secretarias de movilidad tienen la obligacion de asignar abogados de oficio para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8.2.e de la Ley 16 de 1972 (concordante con la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica)?

5. ¢El ministerio de transporte hace cumplir lo dispuesto en el articulo 8.2.e cuando dice que
el derecho de estar asistido por un abogado en el proceso administrativo sancionatorio, ES UN
DERECHO IRRENUNCIABLE?, dejando en claro que dicha normatividad es la ratificacion de un
tratado internacional como lo es la Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de
San José de Costa Rica’.

6. ¢Ha llegado al Ministerio de transporte alguna solicitud de control de convencionalidad?
7. ¢En qué sentido fue la resolucion el respectivo control de convencionalidad?

8. En caso de haberse despachado favorablemente dicho control de convencionalidad, por
favor me informan el motivo.”.
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CONSIDERACIONES

Sea lo primero senalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero
de 2011 modificado por el Decreto 1773 de 2018, son funciones de la oficina asesora de juridica
de este Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demads dependencias del Ministerio en la aplicacion e
interpretacion de las normas constitucionales y legales.

(..)

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con las funciones de
la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto, asi las cosas, esté Despacho de acuerdo con sus funciones se referira de
manera general y en lo que le compete al tema objeto de analisis, asi:

En atencién al objeto de su consulta, es preciso citar apartes normativos de la Ley 769 de
2002 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones”, en los siguientes términos:

“CAPITULO Vil
Actuacion en caso de embriaguez

Articulo 150. Examen. Las autoridades de transito podran solicitar a todo conductor de vehiculo
automotor la prdctica de examen de embriaguez, que permita determinar si se encuentra bajo
efectos producidos por el alcohol o las drogas, o sustancias estupefacientes, alucinogenas o
hipndticas.

Las autoridades de transito podran contratar con clinicas u hospitales la prdctica de las pruebas
de que trata este articulo, para verificar el estado de aptitud de los conductores.

Pardgrafo. En los centros integrales de atencion se tendra una dependencia para practicar las
pruebas anteriormente mencionadas.

Articulo 151. Suspension de licencia. Quien cause lesiones u homicidios en accidente de transito
¥y se demuestre que actud bajo cualquiera de los estados de embriaguez de que trata este
codigo, o que injustificadamente abandone el lugar de los hechos, a mds de las sanciones
previstas en el Codigo Penal, se hara acreedor a la suspension de su licencia por el término de
cinco (5) afios.

Articulo 152. Modificado por la Ley 1696 de 2013, articulo 5° Sanciones y grados de
alcoholemia. Si hecha la prueba, se establece que el conductor se encuentra en alguno de los
siguientes grados de alcoholemia, incurrird en las sanciones respectivas, segun el nivel de
reincidencia correspondiente de conformidad con lo indicado a continuacion para cada evento:
(..)

Pardgrafo 1° Si el conductor reincide en un grado de alcoholemia distinto a aquel en el que fue
sorprendido la ultima vez, se le aplicardn las sanciones del grado en el que sea hallado.

Para determinar el orden de reincidencia que corresponda, serd considerado el numero de
ocasiones en que haya sido sancionado con antelacion, por conducir bajo el influjo de alcohol
en cualquiera de los grados previstos en este articulo.

Pardgrafo 2° En todos los casos enunciados, la autoridad de transito o quien haga sus veces, al
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momento de realizar la orden de comparendo procedera a realizar la retencion preventiva de la
licencia de conduccion que se mantendra hasta tanto quede en firme el acto administrativo que
decide sobre la responsabilidad contravencional. La retencion deberad registrarse de manera
inmediata en el RUNT.

Pardgrafo 3° Al conductor del vehiculo automotor que pese a ser requerido por las autoridades
de transito, con plenitud de garantias, no permita la realizacion de las pruebas fisicas o clinicas
a que se refiere la presente ley o se dé a la fuga, se le cancelara la licencia, se le impondra
multa correspondiente a mil cuatrocientos cuarenta (1.440) salarios minimos diarios legales
vigentes (smdlv) y procedera la inmovilizacion del vehiculo por veinte (20) dias habiles.

Pardgrafo 4° En el evento en que la alcoholemia sea igual o superior a 20 mg de etanol/100 m!
de sangre, se aplicard las sanciones establecidas sin que sea necesario realizar pruebas
adicionales para la determinacion de la presencia de otras sustancias psicoactivas.

Parégrafo 5° Para los conductores que incurran en las faltas previstas en el presente articulo
no existird la reduccion de multas de la que trata el articulo 136 de la Ley 769 de 2002.”

De la norma en cita, es posible determinar que, frente a un posible caso de embriaguez
evidenciado por un agente de transito de control en via, el articulo 150 de la Ley 769 de 2002
establece que la autoridad de transito podra solicitar a todo conductor de vehiculo
automotor la practica del examen de embriaguez, mediante el cual se permita determinar si
se encuentra bajo efectos producidos por el alcohol o las drogas, o sustancias
estupefacientes, alucindgenas o hipnoticas.

A su vez, de conformidad con lo establecido en los paragrafos 3 y 5 del precitado articulo
152, al conductor del vehiculo automotor que pese a ser requerido por las autoridades de
transito, con plenitud de garantias, no permita la realizacion de las pruebas fisicas o clinicas
para determinar si se encuentra bajo los efectos del alcohol se le cancelara la licencia, se le
impondra multa correspondiente a mil cuatrocientos cuarenta (1.440) salarios minimos
diarios legales vigentes (smdlv) y procedera la inmovilizacidn del vehiculo por veinte (20) dias
habiles, adicionalmente a ello, para los conductores que incurran en esta falta, no existira la
reduccion de multas de la que trata el articulo 136 de la Ley 769 de 2002.

Por consiguiente, en respuesta al primer interrogante de su consulta este despacho se
permite indicar que la consecuencia legal por negarse a realizar la prueba de alcoholemia
solicitada por un agente de transito, no tiene el mismo fundamento normativo al caso objeto
de consulta, de cuando la misma es realizada por el Agente de Transito de manera errdonea;
como quiera que en el primer caso se vulnera las normas de transito y en el segundo caso
el debido proceso del presunto contraventor, para lo cual debera ejercer el derecho de
defensa y contradiccién dentro del respectivo proceso contravencional.

Respecto al segundo interrogante de su consulta, como ya se menciond en los acapites
anteriores, la ley establece de manera clara que la multa a imponerse al conductor del
vehiculo automotor que pese a ser requerido por las autoridades de transito, con plenitud
de garantias, no permita la realizacién de las pruebas fisicas o clinicas a que se refiere la
presente ley o se dé a la fuga, sera la correspondiente a mil cuatrocientos cuarenta (1.440)
salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv) y procedera la inmovilizacién del vehiculo
por veinte (20) dias habiles y se le cancelara la licencia de conduccion.

En cuento al tercer interrogante de su consulta, el paragrafo modificado por el articulo 3 de
la Ley 1696 de 2013 del articulo 26 de la Ley 769 de 2002, establece lo siguiente:
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“Articulo 26. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 7° Causales de suspension o
cancelacion. La licencia de conduccion se suspendera:

()

Pardgrafo. Modificado por la Ley 1696 de 2013, articulo 3° La suspension o cancelacion de la
Licencia de Conduccion implica la entrega obligatoria del documento a la autoridad de transito
competente para imponer la sancion por el periodo de la suspension o a partir de la cancelacion
de ella.

La resolucion de la autoridad de transito que establezca la responsabilidad e imponga la
suspension o cancelacion de la licencia de conduccion, debera contener la prohibicion expresa
al infractor de conducir vehiculos automotores durante el tiempo que se le suspenda o cancele
la licencia.

La notificacion de la suspension o cancelacion de la licencia de conduccion, se realizard de
conformidad con las disposiciones aplicables del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Una vez se encuentre en firme la resolucion de la autoridad de transito mediante la cual cancela
la licencia de conduccion, por las causales previstas en los numerales 6° y 7° de este articulo,
se compulsardn copias de la actuacion administrativa a la Fiscalia General de la Nacion, para lo
de su competencia.

Transcurridos veinticinco (25) afios desde la cancelacion, el conductor podrd volver a solicitar
una nueva licencia de conduccidn.” (Subrayado y resaltado fuera del texto original)

Conforme al precitado articulo, cabe sefialar que una vez cancelada la licencia de conduccion
por encontrarse en una de las causales determinadas en el citado articulo, el conductor
podra volver a solicitar una nueva licencia de conduccidn transcurridos veinticinco (25) afios
desde la cancelacion.

Ahora bien, respecto del cuarto interrogante esta Cartera Ministerial se permite citar lo
establecido mediante el articulo 3 y 6 de la Ley 769 de 2002, en cuanto a las autoridades y
los organismos de transito, asi:

“Articulo 3°. (Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 22). Autoridades de transito. Para los
efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de trdansito, en su orden, las
siguientes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de cardcter departamental, municipal o Distrital.

La Policia Nacional a través de la Direccion de Trdnsito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus veces en
cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el pardgrafo 5° de este
articulo.

Los Agentes de Trdnsito y Transporte.

Pardgrafo 1° Las entidades publicas o privadas a las que mediante delegacion o convenio les
sean asignadas determinadas funciones de transito, constituiran organismos de apoyo a las
autoridades de transito.

Pardgrafo 2° El Gobierno Nacional podrd delegar en los organismos de transito las funciones
4
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que por ley le corresponden al Ministerio de Transporte.

Pardgrafo 3°. Las Autoridades, los organismos de trdansito, las entidades publicas o privadas que
constituyan organismos de apoyo seradn vigiladas y controladas por la Superintendencia de
Puertos y Transporte.

Pardgrafo 4° La facultad de Autoridad de Trdnsito otorgada a los cuerpos especializados de la
Policia Nacional se ejercerda como una competencia a prevencion.

Pardgrafo 5° Las Fuerzas Militares podran ejecutar la labor de regulacion del transito, en
aquellas dreas donde no haya presencia de Autoridad de Transito.

Articulo 6° Organismos de trdnsito. Serdn organismos de transito en su respectiva jurisdiccion:

a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de transito;

b) Los designados por la autoridad local unica y exclusivamente en los municipios donde no hay
autoridad de trdnsito;

¢c) Las secretarias municipales de trdnsito dentro del drea urbana de su respectivo municipio y
los corregimientos;

d) Las secretarias distritales de transito dentro del drea urbana de los distritos especiales;

e) Las secretarias departamentales de transito o el organismo designado por la autoridad, unica
¥ exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de transito.

Paragrafo 1° En el ambito nacional sera competente el Ministerio de Transporte y los organismos
de trdnsito en su respectiva jurisdiccion para cumplir las funciones que les sean asignadas en
este codigo.

Parégrafo 2° Le corresponde a la Policia Nacional en su cuerpo especializado de carreteras el
control de las normas de trdnsito y la aplicacion de este cddigo en todas las carreteras
nacionales por fuera del perimetro urbano de los municipios y distritos.

Paréagrafo 3° Los gobernadores y los alcaldes, las Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales, no podran, en ningun caso, dictar normas de transito de cardcter permanente, que
impliquen adiciones o modificaciones al codigo de transito.

Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccion deberdn expedir las normas y tomaran las
medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de personas, animales y vehiculos
por las vias publicas con sujecion a las disposiciones del presente codigo.

No obstante los alcaldes de municipios vecinos o colindantes podran suscribir convenios
interadministrativos para ejercer en forma conjunta, total o parcialmente, las funciones de
transito que le correspondan a cada uno de ellos, dentro de las respectivas jurisdicciones que
los compongan.”

En suma a lo anterior, es pertinente citar apartes del articulo 2 de la Ley 1310 de 2009
modificado por la Ley 2197 de 2022 “Mediante la cual se unifican normas sobre agentes de
transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones.“ la cual define a los organismos de transito y transporte de la siguiente
manera: “Organismos de Trdnsito y Transporte: Son entidades publicas del orden municipal,
distrital o departamental que tienen como funcion organizar, dirigir y controlar el transito y
el transporte en su respectiva jurisdiccion.”.

De modo que, los competentes en sus respectivas jurisdicciones territoriales son los
organismos de transito, los cuales tienen como funciéon organizar, dirigir y controlar el
transito y el transporte en su respectiva jurisdiccion.
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A su turno, es importante indicar que si bien hay un conjunto de funciones en materia de
transito, cuyo alcance es nacional, pero para la ejecucion de dichas funciones legales se
encuentran estas integradas en las autoridades de los distintos niveles administrativos, que
en el ambito del objeto de la presente consulta corresponde al regional y local, las cuales
ejercen competencias diversas, unas como ejercicio directo de la autonomia en el ambito
propio de sus respectivos territorios, otras, por expresa asignacion legal, y, finalmente, otras
por delegacion que les haga el gobierno en los términos de la ley.

En efecto, los alcaldes en sus territorios, gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, asi como de administrar, tomar y expedir las medidas que consideren necesarias
para llevar a cabo el cumplimiento de sus funciones, en este sentido, la Ley 769 de 2002
establece mediante el articulo 3 que son autoridades de transito los Gobernadores y
Alcaldes, de manera que, en virtud a lo determinado mediante el paragrafo 3 del articulo 6,
los alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccion deberan expedir las normas y tomaran las
medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de personas, animales y
vehiculos por las vias publicas con sujecion a las disposiciones de la Ley 769 de 2002.

Asi las cosas, al ser las autoridades de transito y transporte en su respectiva jurisdiccion
entes autdénomos e independientes, esta Cartera Ministerial no es la competente para
pronunciarse en la materia objeto de consulta, perteneciendo a la jurisdiccién de alcaldias y
gobernaciones, es asi como esta Entidad no ejerce autoridad jerarquica sobre los mismos.

De este modo, frente a presuntas inconsistencias se subraya la discrecionalidad de todo
ciudadano de acudir a la Superintendencia de Transporte, entidad encargada de vigilar y
controlar los Organismos de Transito y demas entes de apoyo, conforme lo dispone el
paragrafo 32 del articulo 32 de la Ley 769 de 2002 y las funciones delegadas mediante Decreto
101 de 2000 y sus modificatorias, asi como las funciones delegadas y establecidas por los
articulos 42 y 5° del Decreto 2409 de 2018, respectivamente.

En cuanto a los interrogantes 5 al 8, se hace necesario resaltar que el control de
convencionalidad es una herramienta juridica de la actividad judicial operativa, respecto de
los hechos y de las leyes, que hace efectivo el caracter normativo y legal de la Convencion
Americana de derechos Humanos y de todos aquellos tratados que comprenden el Sistema
Interamericano de Defensa de estos derechos. EL concepto de control de convencionalidad
se encuentra ligado necesariamente a la forma de interpretacion de la Convencidn; esto de
forma similar a como en el derecho interno el control de constitucionalidad es inherente a
la interpretacion de la carta magna.

De esta manera, es de precisar que en virtud del articulo 1 del Decreto 087 de 2011 “Por el
cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones de
sus dependencias”, el Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial la formulacién
y adopcién de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacion econdmica en materia
de transporte, transito e infraestructura en los modos de transporte, en consecuencia se
puede colegir que esta Cartera Ministerial no ha realizado alguna solicitud de control de
convencionalidad sobre el hecho mencionado en el escrito de consulta.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite dentro del término sefialado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755
del 30 de junio de 2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del Cdédigo de
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia no son
de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente,

QL&E_?:%Q ~{

ANDREA BEATRIZ ROZO MUNOZ
Jefe de Oficina Asesora de Juridica (E)

Proyectd: Viviana Alejandra Gil Garcia-Abogada Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Revisé: Andrea Beatriz Rozo Muiioz- Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
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