CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

CONSEJERO PONENTE: HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ

Bogot4, D.C., veinticinco (25) de agosto de dos mil veintidos (2022)

Medio de control: Accién de nulidad y restablecimiento del derecho

Numero unico de radicacion: 73001233100020050207102

Demandante: Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.

Demandado: Electrificadora del Tolima S.A. ESP — En liquidacion.

Tema: Reclamacion de acreencias en el procedimiento de liquidacion de una

entidad publica.

SENTENCIA EN SEGUNDA INSTANCIA

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia proferida, en primera instancia, por el Tribunal Administrativo
de Tolima de 19 de agosto de 2016.

La presente providencia tiene las siguientes partes: i) Antecedentes; ii)
Consideraciones de la Sala; y iii) Resuelve; las cuales se desarrollan a

continuacion.

. ANTECEDENTES

La demanda

1. La Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia en adelante la parte
demandante’ presentd demanda contra la Electrificadora del Tolima S.A. ESP, en
adelante la parte demandada, en ejercicio de la acciébn de nulidad y
restablecimiento del derecho prevista en el articulo 85 del Decreto 01 de 19842,

en adelante, Codigo Contencioso Administrativo, para que se declare la nulidad

! Por medio de apoderado Cfr. Folios 26 a 48 del cuaderno nim.1 del expediente.
2 “[...] Por el cual se reforma el Cédigo Contencioso Administrativo [...]”
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del oficio sin numero de octubre 11 de 2004 y de la Resoluciéon 001 de abril 18 de
2005° “Por medio de la cual se decide el recurso de reposicién prestando por el
Comité Departamental de Cafeteros del Tolima”, expedida por la Electrificadora
del Tolima S.A. ESP en liquidacion.

La pretension

2. La parte demandante, formuld las siguientes pretensiones:

[...] PRIMERO: Declarar la nulidad del oficio sin numero de octubre 11 de 2004 y
de la Resolucion numero 001 de abril 18 de 2005, emanados del Liquidador de la
Electrificadora del Tolima S.A. ESP — en liquidacion, por haber incurrido en la
omision de no decidir el derecho de peticion hecho por la Federacién Nacional de
Cafeteros de Colombia en los términos previstos en el oficio DE-0312 de marzo 9
de 2004 y por no estar en capacidad legal de emitir acciones, ni actualmente ni con
posterioridad en ningun tramite de la liquidacion.

SEGUNDA: A titulo de restablecimiento del derecho, declarar que la FEDERACION
NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA, como parte del contrato existente
con la Electrificadora del Tolima S.A. ESP consistente en pago de acciones en
contraprestacion a redes de electrificacién entregadas, el cual no fue terminado por
el liquidador luego de la toma de posesion de bienes de la empresa en liquidacion;
puede exigir que en cualquier tipo de cesidn o enajenacion que se haga de tal tipo
de obras y redes, se informe al cesionario o adquiriente de la condicion a que esta
sometido dicho contrato de pagar dichos bienes con acciones de la empresa que
vaya a usar o gozar de esos bienes que se destinen a la prestacion del servicio
publico de energia.

TERCERA: Declarar, igualmente a titulo de restablecimiento del Derecho, que
todas las obras y redes de electrificacion rural que no figure como entregadas por
parte de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia (Comité Departamental
de Cafeteros del Tolima) a la Electrificadora del Tolima S.A. ESP — en liquidacion,
son especies identificables que, a pesar de encontrarse en poder de la entidad
intervenida, pertenecen a otras personas y. por tanto, no forman parte de la masa
de la liquidacién. En la sentencia se determinara el porcentaje de participacion que
de dichas obras pertenece a la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.

[..]

Presupuestos facticos

3. La parte demandante indicd, en sintesis, los siguientes hechos para

fundamentar sus pretensiones:

3.1 Manifest6 que desde hace mas de 30 afos la Federacion Nacional de

Cafeteros de Colombia, a través de sus Comités Departamentales de Cafeteros

3 Cfr. Folios 17 a 24 del cuaderno ppal. Tomo I.
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ha contribuido a la construccion de redes de electrificacion rural para beneficio de
los cafeteros en general, con recursos de transferencias cafeteras administradas

directamente por los respectivos comités departamentales.

3.2 Indic6 que el Comité Departamental de Cafeteros del Tolima, algunas veces
directamente y en otras en cooperacién con la Gobernacion del Departamento del
Tolima e incluso con la misma Electrificadora del Tolima S.A., ejecutd y ha venido
ejecutando importantes y cuantiosas inversiones en la construccién de estas
redes de electrificacion rural, las cuales constituyen el Unico conducto para que el
servicio de energia eléctrica haya podido llegar a alejadas zonas rurales del
departamento del Tolima.

3.3 Sefialdo que como quiera que la Electrificadora del Tolima S.A., era la Unica
encargada de la operacion y comercializacion de este tipo de obras, a través de
los afios, toda red que se construyera debia contar con el visto bueno de dicha
entidad y la posterior entrega a la misma como operadora del sistema de energia

eléctrica en el Departamento de Tolima.

3.4 Sostuvo que tanto el Comité Departamental de cafeteros del Tolima, como el
Departamento de Tolima y varios municipios del departamento, solicitaron en
distintas oportunidades a la Electrificadora del Tolima S.A., pronunciamiento
expreso acerca de cual seria el tratamiento que se daria como contraprestacion a
las obras que se estaban entregando al ente operador energético a través del

tiempo.

3.5 Afirm6é que como respuesta a las inquietudes formuladas en relacion al
tratamiento que se daria a las obras entregadas a Electrolima, el representante
legal propuso en la reunién de Asamblea General de Accionistas de marzo 25 de
1998 “...] concertar citas para arreglar cada situacion y la creacion de una cuenta
para futura suscripciobn de acciones, una vez sean aprobadas por la Junta
Directiva y la Asamblea de Accionistas [...]”. Sistema de contraprestacion al que

nuevamente se refirid la Asamblea de accionistas de marzo 29 de 1999.

3.6 Declaré que en desarrollo de lo anterior, la Electrificadora del Tolima S.A.,

cre60 en la contabilidad de la empresa la cuenta denominada “[...] futura
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suscripcion de acciones [...J’, como un pasivo a favor de los diferentes entes que
habian entregado redes de electrificacion. En lo relacionado con el Comité de
Cafeteros del Tolima, para el mes de marzo de 2003, segun certificacion enviada
por la contadora general de la época, dicha cuenta ascendia en el Balance con
corte al mes de diciembre de 2002, a la suma de $ 4.021.742.496.28.

3.7 Arguy6 que con el convenio que se concretd en estos términos de pagar con
acciones los bienes que tanto el Comité Departamental de Cafeteros del Tolima
como los municipios y el Departamento del Tolima estaban entregando, se
materializé uno de los contratos especiales contemplados en el articulo 39 de la
ley 142 de 1994*,

3.8 Advirtio que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el 12 de
agosto de 2003 expidio la Resolucion namero 3848 “[...] por medio de la cual se
decretd la liquidacion de la Electrificadora del Tolima S.A. ESP [...]. Como
consecuencia de la liquidacion ordenada se requirié el cumplimiento, como una de
las medidas que debian tomarse en ese sentido “[...] 5. La prevencion a todos los
gue tengan negocios con ELECTROLIMA S.A. ESP, en liquidacion, para que se
entiendan, para todos los efectos legales, exclusivamente con el liquidador de

aquella [...]".

3.9 Manifesté que en desarrollo de tal medida y ante la existencia y vigencia del
convenio o contrato entre la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia
(Comité Departamental de Cafeteros del Tolima) y la Electrificadora del Tolima
S.A. EPS; el director ejecutivo del Comité dirigié al liquidador de la época el oficio
DE-0312 de marzo 9 de 2004, solicitando que en la cesién, venta o cualquier tipo
de enajenacion que se hiciera de las obras en construccion o ya construidas,
redes, lineas y subestaciones, Electrolima indicara a la entidad adquiriente el
convenio existente con el comité, con relacion a las obras y redes de
electrificacion entregadas hasta el mes de septiembre de 2000, segun la cual,
como contraprestacién se recibirian acciones por el equivalente al monto de las
obras recibidas por la suma de $ $ 4.021.742.496.28.

4 “[...] ART. 39. Contratos especiales. Para los efectos de la gestién de los servicios publicos se autoriza la
celebracion, entre otros, de los siguientes contratos especiales [...] 39.3 Contratos de las entidades oficiales
para transferir la propiedad o el uso y goce de los bienes que destinan especialmente a prestar los
servicios publicos, concesiones o similares; o para pagar con acciones de empresa los bienes o servicios
que reciban [...J".
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3.10 Recalc6 que en el mismo oficio [DE-0312 de marzo 9 de 2004] el director
ejecutivo del Comité Departamental de Cafeteros solicita informacion acerca de
“[...] a qué entidad se hara entrega y por qué entidad serian operadas las obras y
redes de electrificacion que he venido realizando directamente y mediante
cofinanciacién con posterioridad al mes de septiembre de 2000, las cuales aun no
han sido entregadas, cuyo valor de inversibn asciende a la suma de $
2.500.000.0001...]".

3.11 Indico que el dia 11 de octubre de 2004, el liquidador de la Electrificadora del
Tolima S.A. ESP — en liquidacion, contest6 a la peticion de manera muy diferente
a lo solicitado: [i] que todas las obligaciones de cualquier indole causadas antes
de agosto 12 de 2003 solo podian ser reclamadas dentro del tramite del proceso
liquidatario, para lo cual el acreedor debia hacerse parte en el mismo; [ii] que el
Comité Departamental de Cafeteros del Tolima no presentd reclamacion siendo
su obligacion “[...] pedir exclusién de los bienes de la masa liquidatoria que se
presume de su propiedad y que se construyeron atendiendo los parametros del
convenio; [iii] que de acuerdo con los libros contables de la empresa, el saldo por
concepto futura suscripcion de acciones, se tendria como pasivo cierto no

reclamado.

3.12 Resalto que el liquidador confundié en un solo concepto los rubros a los que
se referia el oficio DE-0312 de 2004 [obras que ya habian sido entregadas y
legalizadas que motivaron en la creacion del pasivo] de las obras entregadas
hasta el mes de septiembre de 2000, cuyo valor ascendia a la suma de $
4.021.742.496.28 y aquellas no entregadas con posteridad al mes de septiembre
de 2000, por la suma de $ 2.500.000.000. Desconocio igualmente que, la
Federacion Nacional de Cafeteros actuaba en calidad de parte de un convenio

validamente celebrado y no de acreedora.

3.13 Expuso que el 21 de octubre de 2004, mediante oficio DE-2001 se interpuso
recurso de reposicion contra la decision contenida en el oficio del 11 de octubre
de 2004, insistiendo en el incumplimiento por parte del liquidador del ordinal j, que
advierte que no forman parte de la masa de liquidacion las especies identificables

gue aun encontrdndose en poder de la entidad intervenida, pertenezcan a otras
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personas, con relacion a las obras cuya entrega no se materializ6 en ningun

momento a pesar de que estas se hayan recibido.

3.14 Adujo que mediante Resolucion 001 de abril 18 de 2005, el liquidador de la
Electrificadora del Tolima S.A. ESP en liquidacion, confirmé en todas sus partes la
resolucion recurrida, en cuanto a tener como pasivo cierto no reclamado el saldo
registrado en la contabilidad de la empresa por futura suscripcién de acciones.
Como sustento de ello acepta Unica y exclusivamente como contraprestacion que
el valor de las obras entregadas se remunera mediante suscripcion de acciones
de Electrolima y que en la ejecucion de la mayoria de las obras participaron los
municipios, la comunidad y Electrolima y no por el esfuerzo individual del Comité
lo que hace imposible la restitucion de las obras. Aduciendo ademéas que el
Comité de Cafeteros no se hizo parte a reclamar como acreedor, por lo que no
puede solicitar la exclusion de los bienes y que en razén a lo dispuesto en el
articulo 28 del Decreto 221 de 2004, no era posible “la cesién que se solicita”

porque no se trataba de una acreencia reconocida.

Normas violadas

4. La parte demandante invoco como vulneradas las siguientes normas:

e Articulos 35y 39 del Cadigo Contencioso Administrativo.
e Articulos 6 y 23 de la Constitucion Politica

e Articulo 39 de Ley 142 de 11 de julio de 1994°

e articulo 26 Ley 510 de 3 de agosto de 1999°

Concepto de violacion

5. La parte demandante formul6 los siguientes cargos y explicd su concepto de

violacion asi’:

> 4] por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones [...]”
6 “[...] Por la cual se dictan disposiciones en relacion con el sistema financiero y asegurador, el mercado
Publico de valores, las Superintendencias Bancaria y de Valores y se conceden unas facultades [...]”

Cfr. Folios 30 a 34 del cuaderno 1.
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Primer cargo: Violacion al articulo 35 del Decreto 01 de 1984 y 23 de la
Constitucion Politica.

5.1 Indic6 que “...] Esta norma exige a las autoridades que en la decision que
deban tomar dentro de las actuaciones administrativas, se resuelvan todas las
cuestiones planteadas; esta intimamente ligada esta norma al ARTICULO 23 DE
LA CONSTITUCION POLITICA, que obliga a las autoridades a dar pronta
resolucién a las peticiones que le sean planteadas. [...]. Cuando la Federacion
Nacional de Cafeteros, a través de su Comité Departamental de Cafeteros del
Tolima, le hizo la solicitud al liquidador de la Electrificadora del Tolima S.A. ESP —
en liquidacion, contenida en el oficio DE-0312 de marzo 9 de 20042, no lo hizo
haciendo ninguna reclamacion para el pago de las acciones que le correspondia
en pago por las obras de electrificacion que hasta el mes de septiembre de 2000
habia entregado; sino invocando la calidad de parte del contrato existente con
Electrolima. Al leerse la respuesta dada en el oficio de octubre 11 de 2004° a la
anterior peticion se concluye que el liquidador le dio un enfoque totalmente
distinto, dandole a la Federacion el caracter de un acreedor que no habia
reclamado su acreencia_diciendo que el saldo registrado en los libros contables de
la empresa a nombre del Comité Departamental del Tolima, se tendria como
pasivo cierto no reclamado, y no se pronuncié sobre las obras que no se habian
entregado con posterioridad al mes de septiembre de 2000. En la Resolucion 001
de abril 18 de 2005, al resolver el recurso de reposicién interpuesto por la
Federacion, el liquidador se contradice al afirmar que, como las obras fueron
entregadas material y realmente a Electrolima, pasaron a ser propiedad exclusiva
de esta, es decir, que el Comité cedio la propiedad de estas obras aceptando
Unica y exclusivamente como contraprestacion el equivalente al valor de sus

acciones [...]".
Segundo Cargo: Violacion al Articulo 39.3 de la Ley 142 de 1994

5.2 Afirm6é que “...] Lo que si hace el liquidador es reconocer el contrato

existente entre la Federacidbn Nacional de Cafeteros de Colombia (Comité

8 Cfr. Folio 10 del cuaderno ppal. Tomo I.
® Cfr. Folios 11 a 12 del cuaderno ppal. Tomo I.
10 Cfr. Folio 17 a 22 del cuaderno ppal. Tomo I.
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Departamental de Cafeteros del Tolima) y Electrolima y su vigencia. Este contrato
tiene una regulacién especial en el articulo 39.3 de la ley 142 de 1994, Segun
esta norma, para los efectos de la gestion de los servicios publicos, las entidades
oficiales como lo era Electrolima, podia celebrar contratos para pagar con
acciones de las empresas los bienes o servicios que recibieran. Como una de las
partes de ese contrato y no como acreedor, como equivocadamente lo interpretd
el sefior liquidador, la Federacién Nacional de Cafeteros haciendo uso de la
prerrogativa contenida en el paragrafo del articulo 39 solicita respecto de las
obras ya entregadas que si se va a hacer cesion o enajenacion de las mismas, se
haga saber de las contraprestaciones a que esta sometido dicho contrato; quiere
lo anterior decir que al no atender la peticion y recomendacion especial que la
Federacion le estaba dando para que fuera viable la cesion o cualquier tipo de
negocio relacionado con las redes ya entregadas, el liquidador con los actos
administrativos acusados viold la norma superior a la cual estaba sujeto, es decir,
paragrafo del articulo 39 de la ley 142 de 1994. [...J™*?

Tercer cargo: Violacion al articulo 291 numeral 10y 14 de la Ley 663 de 1993
modificado por el articulo 24 de la Ley 510 de 1999 y articulo 6 de la

Constitucion Nacional.

5.3 Manifesté que “I...] Resulta que leyendo la Resolucion mediante la cual se
ordend la liquidacién de la entidad, en ninguno de sus apartes se autorizd la
emision y colocacion de acciones al tenor de lo dispuesto en el numeral 10 del

articulo 24 de la Ley 510 de 1999%. Entonces la referencia que hace el sefior

11« ] Contratos de las entidades oficiales para transferir la propiedad o el uso y goce de los bienes que

destina especialmente a prestar los servicios publicos; o concesiones o similares; o para encomendar a
terceros cualquiera de las actividades que ellas hayan realizado para prestar los servicios publicos; o para
permitir que uno o mas usuarios realicen las obras necesarias para recibir un servicio que las entidades
oficiales estén prestando; o para recibir de uno o mas usuarios el valor de las obras necesarias para prestar
un servicio que las entidades oficiales estén prestando; o para pagar con acciones de empresas los bienes o
servicios que reciban [...]”

12 Cfr. Folios 42 a 43 del cuaderno ppal. Tomo |

13« ] ARTICULO 24. El articulo 291 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, quedara asi: Principios
que rigen la toma de posesion Corresponde al Presidente de la Republica, en ejercicio de las funciones que
le otorga el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica, sefialar [...] la forma como se desarrollara
el proceso de toma de posesion, y en particular la forma como se procedera a liquidar los activos de la
entidad, Dichas facultades las ejercera el Presidente de la Republica con sujecion a los principios y criterios
fijados en el articulo 46 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y a las siguientes reglas generales: 10.
Las medidas que se adopten podran incluir, entre otras, la reduccién de capital, la emisién y
colocacion de acciones sin sujecion al derecho de preferencia, la cesion de activos o pasivos, las
fusiones o escisiones, [...] asi como cualquier otra que se considere adecuada para lograr los fines de la
intervencién. Igualmente, podran cancelarse gravamenes sobre bienes de la entidad, sin perjuicio del
privilegio del acreedor sobre el valor correspondiente. [...]”
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liquidador en la Resolucion 001 de 2005 a la aplicacion del articulo 29 de Decreto
2211 de 2004*no es aplicable a los contratos especiales de que habla el articulo
39 de la ley 142 de 1994, porque su mecanismo de pago es con acciones y
resulta que el articulo 29 es aplicable para cuando subsistan recursos
financieros de la entidad. Ademas, de no estar autorizado por la resolucion de
liquidacion para solicitar la emision de acciones, dentro de las atribuciones que el
liquidador tiene como agente especial no estad la de convocar a la Asamblea
General de Accionistas; 0sea que el liquidador, material y legalmente, esta
imposibilitado, de pagar mediante la forma acordada y que permite la ley, las
obras de electrificacion recibidas de la entidad demandante; por tanto, no es legal
gue pueda llevar al Pasivo cierto no reclamado, que se cubre es con recursos
financieros, unas acciones que, ni ha emitido, ni esta en posibilidades de emitir. Si
la ley sometio este tipo especial de contratos a una condicion especial de
contraprestacion de bienes con acciones, y la parte que estaba obligada a
emitirlas ya no esta en posibilidad legal de hacerlo, esa condicion debe subsistir
en la entidad a la cual se le ceda el contrato o los bienes de que trata el mismo,

previa autorizacion de la otra parte, en este caso, la Federacibn demandante

[..]2%

5.4 Advirti6 que “...] Reconocida la existencia del contrato especial en el
contexto de la resoluciéon 001 de abril 18 de 2005, el liquidador podia alegar del
mismo su pérdida de vigencia en el tiempo a raiz de la adopcion de la medida de
liquidacion. Pero resulta que hasta el momento no se reconoce que el liquidador,
como agente especial, haya expedido un acto, ni mucho menos lo haya notificado
a la Federacion, que ponga fin al contrato existente entre las partes. La parte final
del numeral 14 del articulo 291 del Estatuto Organico Financiero, le otorgaba al
liquidador la posibilidad de poner fin a los contratos existentes al momento de la

toma de posesion [agosto 12 de 2003] que no fueran necesarios para la

14 “[...] Por medio del cual se determina el procedimiento aplicable a las entidades financieras sujetas a toma
de posesion y liquidacion forzosa administrativa [...]”

15 @ ] Articulo 29. Pasivo cierto no reclamado. Si atendidas las obligaciones excluidas de la masa y
aquellas a cargo de ella, de acuerdo con las reglas previstas en el presente decreto, subsisten recursos, el
liguidador mediante acto administrativo, determinara el pasivo cierto no reclamado a cargo de la institucion
financiera intervenida sefialando su naturaleza, prelacion de acuerdo con la ley y cuantia. Para el efecto, se
tendran en cuenta los pasivos que no fueron reclamados oportunamente pero que aparezcan debidamente
registrados en los libros oficiales de contabilidad de la intervenida, asi como las reclamaciones presentadas
extemporaneamente que estén debidamente comprobadas [...]”

16 Cfr. Folio 43 del cuaderno ppal. Tomo I.
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10

administracion o para la liquidacion. Entonces, si el contrato no fue terminado en
su momento, fue porque se consideré necesario para la liquidacion y por tanto,
deberan respetarse su vigencia y sus condiciones. Olvida el liquidador, que es un
agente especial del Gobierno Nacional que ejerce funciones publicas
administrativas y que por tanto es responsable por infringir la constitucion y las
leyes y por omision o extralimitacién en sus funciones [art.6 CP]. Si el liquidador
decide mandar el equivalente en obras entregadas a septiembre de 2000 al activo
cierto no reclamado y no hacer pronunciamiento alguno sobre las obras no
entregadas con posterioridad a septiembre de 2000, haciendo caso omiso de la
peticion que la Federacion estaba haciendo para que indicara a los cesionarios o
contratistas a los cuales se les fuera a entregar las obras de electrificacion que
habian sido entregadas por la Federacion demandante, es claro que el liquidador,
como autoridad que era en ese momento, incurre en los actos acusados, en

omisién de sus funciones a la luz del articulo 6° de la CP. [...J}"”

5.5 Sustento que ...] El liquidador no se pronuncia en relacion con la parte de
la peticidbn en que se solicita la indicacién de la persona a la cual se transferiran
las obras y redes de electrificacion no entregadas a la Electrificadora Tolima S.A
con posterioridad al mes de septiembre de 2000, sino que realiza un analisis con
el fin de depurar técnica y contablemente las inversiones realizadas hasta la fecha
por esta entidad. Involucra entonces el liquidador en las consideraciones del acto
administrativo, los aportes del Comité que ya habian ingresado a la cuenta de
futura suscripcion de acciones, con el monto de las inversiones que fueron hechas
con posterioridad al mes de septiembre de 2000; concluyendo que no los puede
considerar como excluidos de la masa de liquidacion sino a cargo de ésta,
transgrediendo el numeral 2 del articulo 299 del Estatuto Financiero, ordinal j,
adicionado por el articulo 26 de la ley 510 de 1999; norma esta Ultima que dice
gue las especies identificables que aun encontrandose en poder de la intervenida

pertenezcan a otras personas, no formaran parte de la masa de liquidacion [...]
“18

Contestaciéon de la demanda

7 Cfr. Folios 43 a 44 del cuaderno ppal. Tomo |.
18 Cfr. Folio 44 del cuaderno ppal. Tomo |
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6. La parte demandada contest6 la demanda® y se opuso a las pretensiones

formuladas, asi:

6.1 Afirma que: “...] la demanda no invoca causal de nulidad alguna, de
aquellas incluidas en el articulo 84 CCA, en virtud de lo cual, las pretensiones de
la demanda deben ser rechazadas [...]”

Excepciones propuestas

7. Con fundamento en los hechos, la demandada propuso las siguientes

excepciones?®

Primera Excepcion: indebida escogencia de la accion

7.1 Expone que: “...] Los hechos relacionados en la demanda hacen alusion al
contrato celebrado entre la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia
(Comité Departamental de Cafeteros del Tolima) y Electrolima S.A. ESP en
liquidacion. La controversia iniciada por la demandante tiene origen en el
supuesto incumplimiento de un contrato por parte de Electrolima y la expedicion
de un supuesto acto administrativo proferido con ocasiéon de dicho contrato.
Teniendo en cuenta lo anterior, la accion procedente en este caso seria la de
controversias contractuales y no la de nulidad y restablecimiento del derecho en
los términos del articulo 87%* del CCA 'y 77 de la ley 80 de 1993%%. Se eleva un
derecho de peticibn encaminado a obtener una respuesta respecto de la
interpretacion y forma de cumplimiento de una clausula contractual. Ante la
respuesta de la entidad, se pretende por parte del peticionario constituir una

actuaciéon administrativa autbnoma a la actuacion contractual. En el presente

19 Cfr. Folios 2218 a 232 del cuaderno ppal. Tomo Il

20 Cfr. Folios 221 a 231 del cuaderno ppal. Tomo II.

A “[...] Cualquiera de las partes de un contrato estatal podra pedir que se declare su existencia o su nulidad y
que se hagan las declaraciones, condenas o restituciones consecuenciales, que se ordene su revision, que
se declare su incumplimiento y que se condene al responsable a indemnizar los perjuicios y que se hagan
otras declaraciones y condenas [...]” Derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011

= “[...] Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica. ARTICULO
77. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. En cuanto sean
compatibles con la finalidad y los principios de esta ley, las normas que rigen los procedimientos y
actuaciones en la funcion administrativa seran aplicables en las actuaciones contractuales. A falta de éstas,
regiran las disposiciones del Cadigo de Procedimiento Civil. Los actos administrativos que se produzcan con
motivo u ocasién de la actividad contractual s6lo seran susceptibles de recurso de reposicion y del ejercicio
de la accion contractual, de acuerdo con las reglas del Cédigo Contencioso Administrativo [...]”
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caso, no es posible intentar estructurar una accion de nulidad y restablecimiento
del derecho a partir de una decision del entre contratante y que se refiere a la
interpretaciéon de un contrato que ni siquiera puede ser calificado de estatal. En
ese orden de ideas, al haberse invocado una accién improcedente en el escrito de
demanda, ésta es inepta y debi6 ser rechazada. Al no rechazarse la demanda, no
obstante haberse interpuesto oportunamente recurso de reposicion contra el auto
admisorio, el Tribunal debe declararse inhibido para fallar, pues con esta accién
se esta cuestionando, en primer lugar, la respuesta a un derecho de peticion de
informacion que no constituye un acto administrativo y la resolucion mediante la
cual se dio tramite al recurso de reposicion contra la respuesta del derecho de
peticion, los cuales fueron emitidos en ejercicio de la actividad contractual, asi

como el cumplimiento del contrato que dio origen a dicho acto administrativo

[..]%

Segunda Excepcion: Inexistencia de la nulidad alegada

7.2 Sostiene que: “[...] EI demandante solicita en la primera pretension alegada
gue se declare la nulidad de los actos por haber incurrido en la omision de no
decidir el derecho de peticibn y por no estar en capacidad legal de emitir
acciones, ni actualmente ni con posterioridad en ningin momento durante el
tramite de liquidacion. En relacién con esta pretension y analizando el capitulo de
normas violadas y concepto de violacion, se concluye que el demandante no
invoca en ninguna parte de la demanda causal de nulidad alguna de los actos
acusados tal como se desprende del articulo 84 CCA?*. De esta forma, en la
demanda se debe indicar y desarrollar el vicio del acto administrativo en el cual se
fundamenta la pretension de nulidad, so pena que la misma sea rechazada, pues
las causales de nulidad son taxativas. En ese orden de ideas, al no invocarse en

la demanda causal de nulidad alguna para atacar los actos administrativos

23 Cfr. Folios 221 a 224 del cuaderno ppal. Tomo II.

24«4 ] Toda persona podra solicitar por si o por medio de representante, que se declare la nulidad de los
actos administrativos. Procederd no solo cuando los actos administrativos infrinjan las normas en que
deberian fundarse, sino también cuando hayan sido expedidos por funcionarios u organismos incompetentes,
o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencias y defensa, o mediante falsa
motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias del funcionario o corporacion que los profirio.
También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos de certificacion y
registro [...]” Derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011
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acusados, y por centrarse la discusion de fondo en el pago de la prestacion de un
contrato celebrado entre el Comité de Cafeteros del Tolima y Electrolima, las
pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, pues para satisfacer las
pretensiones del demandante, éste ha debido iniciar una accion contractual por el
incumplimiento del contrato mediante el cual entreg6é la infraestructura o
cuestionar el acto administrativo mediante el cual se calificaron las acreencias de

la sociedad en liquidacién [...J"*

Tercera Excepcion: Los valores reclamados por la Federacion Nacional de

Cafeteros corresponden a un pasivo cierto no reclamado

7.3 Sefala que: “...] La demandante reconoce que existe en la contabilidad de
Electrolima una cuenta por concepto de futura suscripcidon de acciones, bajo la
cual se encuentran registrados los valores de la infraestructura entregada por el
Comité de Cafeteros del Tolima. Asi la Federacion de Cafeteros, esta
reconociendo que es acreedora de la liquidacion, por dicho concepto. No obstante
este reconocimiento, la Federacion pretendié excluir sus acreencias de la
liquidacion, solicitando la cesion del convenio, esto es, entregada la
infraestructura eléctrica a Electrolima y acordada la contraprestacion que recibiria
a cambio, entraba a ser un acreedor mas de la liquidacion que no puede
pretender el pago de una manera diferente al establecido por el Estatuto Organico
del Sistema Financiero en estos casos. El hecho de no existir un contrato de
tracto sucesivo en ejecucion y habiendo una deuda a favor de la Federacion de
Cafeteros, implica que la deuda de Electrolima con ésta constituye un pasivo no

reclamado, el cual debe darsele el tramite previsto en la ley para su cancelacion

[..]%°

Cuarta Excepcion: Solicitud de una doble contraprestacion por parte de la

Federacidén Nacional de Cafeteros sobre la infraestructura entregada.

7.4 Agrego que: “...] El demandante en el hecho 7 de la demanda sefiala que

Electrolima como contraprestacion por las obras ejecutadas para la prestacion de

% Cfr. Folios 225 a 227 del cuaderno ppal. Tomo I
% Cfr. Folio 228 del cuaderno ppal. Tomo Il.
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energia eléctrica, el Comité de Cafeteros recibiria una participacion en la sociedad
prestadora del servicio [pago con acciones]. Ahora bien, al haberse decretado la
liquidacion de Electrolima, con base en el registro contable antes mencionado, la
Federacion Nacional de Cafeteros debié dirigirse dentro del plazo legal
correspondiente al liqguidador, con el fin de solicitar que tuvieran en cuenta sus
acreencias, representadas en la cuenta futuras acciones. EI Comité
Departamental de Cafeteros, después de vencido el plazo para solicitar el
reconocimiento de la acreencia, solicita a Electrolima informacion sobre el manejo
gue le daria al convenio celebrado, solicitud el Comité lo que estaba requiriendo
realmente a la sociedad en liquidacion, era darle a la infraestructura ya entregada
y a aquella que estaba por entregar, el tratamiento de bienes excluidos de la
masa liquidatoria y en ultimas buscar un doble pago por la infraestructura
entregada. Por ultimo, en la segunda pretension de la demanda también se
solicita que se declare que la Federacion Nacional de Cafeteros, esta en la
posibilidad de exigir el pago en acciones de la empresa que vaya a hacer uso de
la infraestructura eléctrica entregada por el Comité a Electrolima. De esta manera,
en caso de que los recursos de Electrolima alcancen a cubrir el pasivo cierto no
reclamado, se pagaria no en acciones, sino en dinero, debido al estado de
liquidacion en que se encuentra la sociedad, el valor registrado por concepto de
futura suscripcion de acciones en su contabilidad, como contraprestacion por la

infraestructura entregada [...J*’

7.5 Recalcé que: “...Jlgualmente, la empresa que recibié la infraestructura
emitiria por el mismo valor que tiene registrado Electrolima en su contabilidad, con
el fin de realizar el pago al Comité Departamental del Tolima, como
contraprestacion del convenio. Del contrato que se suscribio y fue ejecutado por
las partes, qued6 pendiente la emision de acciones, que por el hecho de haber
entrado Electrolima en liquidacién, debera realizarse en dinero, a titulo de pasivo

no reclamado [...J*®.

Alegatos de conclusién

27 Cfr. Folios 229 a 230 del cuaderno ppal. Tomo II.
%8 Cfr. Folio 231 del cuaderno ppal. Tomo II
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7.6 EIl Despacho sustanciador, vencido el término probatorio y mediante el auto
proferido el 10 de abril de 2007%°, resolvi6 correr traslado comun a las partes por
el término de diez (10) dias para que alegaran de conclusién y le informé al
Agente del Ministerio Publico que, antes del vencimiento del término para alegar
de conclusion, podia solicitar el traslado especial previsto en el mencionado

articulo.

7.7 La parte demandante reiter6 los argumentos expuestos en la demanda

7.8 La parte demandada reitero los argumentos expuestos en la contestacion de

la demanda.
Concepto del Ministerio Publico

7.9 El Procurador Delegado no emitié concepto.

Sentencia proferida en Primera Instancia

8. El Tribunal Administrativo de Tolima mediante sentencia proferida el 19 de

agosto de 2016, resolvié lo siguiente:

“l...] PRIMERO: NEGAR las pretensiones, de conformidad con los argumentos
expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Sin condena en costas

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia por secretaria ARCHIVESE el
expediente y DEVUELVASE a la parte actora el remanente de la suma que se
ordend pagar para gastos ordinarios del proceso, si los hubiere [...]”

Consideraciones del Tribunal

9. El Tribunal analizé los cargos que expuso la parte demandante y las

excepciones propuestas por la demandada, con fundamento en las pruebas, asi.

29 Cfr. folio 244 del cuaderno principal.
%0 Cfr. Folios 118 a 127 del cuaderno niim. 2
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9.1 Afirm6 que: “...] EI Comité Departamental de Cafeteros del Tolima debi6
hacerse parte dentro del proceso liquidatorio en las etapas establecidas por el
articulo 5 del Decreto 2418 de 1999 y elevar la reclamacion de sus derechos
contractuales; pues tal exigencia constituia un requisito indispensable para

aceptar, graduar y cancelar el crédito a su favor [...]”

9.2 Indic6 que: “1...] Todos los acreedores que tengan a su favor cualquier tipo
de obligacién a cargo de la entidad en liquidacion deben hacerse parte dentro del
proceso liquidatorio y en las etapas definidas para el efecto. De no hacerlo sus
créditos ingresan al pasivo cierto reclamado, cuyo pago solo se realizara en el

evento de existir remanentes de la masa liquidatoria [...]”

9.3 Sostuvo que: “...] Iniciado el proceso liquidatorio no es posible cancelar
ninguna acreencia, si esta no se ajusta al procedimiento y tramite establecido en
el articulo 5 del Decreto 2418 de 1999; de ahi que la obligacion de la Federacion
Nacional de Cafeteros hacerse parte del mismo y elevar la reclamacion de sus
derechos. Al no hacerlo, asumié las consecuencias establecidas en las
disposiciones pluricitadas, esto es, que en el evento de existir remanentes se
incluyera el crédito dentro del pasivo cierto no reclamado, tal como se indico en

los actos administrativos demandados [...]”

9.4 Manifesto que: “[...] No se puede desconocer el procedimiento liquidatorio de
la entidad demandada y acceder a las suplicas de la demandante, cuando tal
proceder constituiria una violacion al derecho a la igualdad de los demas
acreedores gue se hicieron parte dentro del proceso e hicieron valer sus derechos

conforme a las reglas fijadas para el efecto [...]”

Recurso de apelacion®

10. La parte demandante interpuso Yy sustentd oportunamente recurso de
apelacion contra la sentencia proferida en primera instancia del 18 de agosto de

2016, en los siguientes términos:

31 Cfr. Folios 109 a 117 del cuaderno nam.2.
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10.1 Lo que se ataca con la demanda son los oficios emitidos por el liquidador
gue no se encuentran de conformidad con lo solicitado por la Federacién Nacional
de Cafeteros — Comité Departamental de Cafeteros del Tolima, entidad que tenia
unas obligaciones consolidadas al interior de la empresa Electrolima S.A. ESP en
razon a que ya se habian reconocido las acreencias y las mismas se encontraban

registradas en los libros contables.

10.2 Como los derechos de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia —
Comité Departamental de Cafeteros del Tolima, frente a Electrolima se
encontraban consolidados, como producto del acto contractual suscrito entre las
dos entidades; asi, las actuaciones administrativas efectuadas por la entidad en
liquidacion y la propia contabilidad de Electrolima, se entiende que las acciones
estan reconocidas para todos los efectos, circunstancia de la cual no podia

apartarse el liquidador.

10.3 El liquidador en su respuesta a la peticion confundié en un solo concepto los
rubros indicados, puesto que confunde las obras que ya habian sido ejecutadas,
entregadas y legalizadas por valor de 4.021.742.496.28 y aquellas ejecutadas
pero no entregadas por valor de 2.500.000.000; confundiendo con ello el papel en
el que actuaba el Comité Departamental de Cafeteros del Tolima que era parte en

un convenio y no el acreedor.

10.4 Incurre la Sala del Tribunal en el mismo error de apreciacion del liquidador al
confundir el papel del Comité Departamental de Cafeteros del Tolima quien
actuaba a través de un acto contractual vigente. Sencillamente, el nuevo operador
0 a quien se cedieron o enajenaron como producto de la liquidacion debe cumplir

las clausulas que estructuran el convenio.

10.5 Sefalé que las especies identificables que aun encontrandose en poder de
la entidad intervenida pertenezcan a otra no hacen parte de la masa liquidatoria.
Igualmente que las obras, respecto de las cuales no se materializé la entrega
formal, mas aun cuando el contrato suscrito por las partes no fue terminado por el

agente liquidador.
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10.6 Asi, no podia darse una respuesta que no fuera coherente con lo establecido
en el articulo 26 de la ley 510 de 1999. Ante la falencia del liquidador de
Electrolima, por haber incurrido en omision de no decidir la peticién realizada por
la Federacion Nacional de Cafeteros, el Tribunal debié declarar la nulidad de los
oficios de fecha 11 de octubre de 2004 y de la Resolucion nim. 001 de 2005
expedidos por el liquidador de Electrolima S.A.

10.7 En relacién con la aplicacion del Decreto num. 2418 de 1999 esta debe ser
integral y no solo en algunos aspectos. Esta disposicidn juridica sefiala en su
articulo 17 que el pasivo cierto no reclamado debe ser declarado mediante acto
administrativo debidamente motivado. Sin embargo, debié aparecer como medio
probatorio en el proceso dicho acto administrativo proferido por el liquidador; de
igual manera, junto a este debe aparecer la prueba de notificacion que se debia
surtir a la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia. Pruebas no obrantes

en el proceso.

10.8 El Tribunal omitié el andlisis de las pruebas aportadas en debida forma por la
parte demandante, pues de haberlo hecho le habria dado valor al convenio
existente entre las partes y a través del cual se habrian despejado dudas sobre la
verdadera reclamacion del Comité de Cafeteros, frente a sus derechos originados
en el contrato y, con los cuales se demuestra que no se trata de una reclamacion
de acciones sino de especies identificables que se encontraban en poder de
Electrolima y que pertenecian a la Federacion Nacional de Cafeteros y que en
aplicacion de la ley 510 de 1999, estaban exceptuados de entrar a la masa a

liquidar.

10.9 Frente a la indebida aplicacién de la norma que sustente el fallo, la falta de
coherencia en el analisis en el fallo frente a lo demandado y la ausencia de
pruebas y deficiencia en el analisis y valor de las aportadas es que se discrepa
del fallo recurrido, por lo que se solicita se revoque el fallo de primera instancia y

se acceda a las pretensiones de la demanda.

Actuaciones en segunda instancia
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11. El Despacho Sustanciador, mediante auto proferido el 4 de septiembre de
2017% admiti6 el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra
la sentencia proferida el 19 de agosto de 2016, por el Tribunal Administrativo de

Tolima.

12. Ejecutoriado el acto admisorio del recurso de apelacion, el Despacho
Sustanciador, mediante auto proferido el 4 de septiembre de 2017* corri6
traslado a las partes para que presentaran sus alegatos de conclusion y al
Ministerio publico para que emitiera concepto.

Alegatos de Conclusion

La parte demandante® presenté los siguientes argumentos:

13. Realizé una relacion sucinta de los hechos de la demanda y reiter6 los
argumentos presentados en el recurso de apelacion contra la sentencia del 18 de
agosto de 2016.

La parte demandada® presento los siguientes argumentos:

14. Sefala que no existe ningun fundamento que sustente el argumento del
demandante en cuanto a que no debia acudir al proceso liquidatorio, comoquiera
gue es la ley la que determina cada una de las etapas que se debian adelantar
para la liquidacion de Electrolima. Por su parte, quedd demostrado que el
liquidador de Electrolima cumplié con el procedimiento de liquidacién que se
encuentra regulado en el Estatuto Organico del Sistema Financiero, como quedd

demostrado en el tramite del proceso.

15. En el periodo comprendido entre el 10 de septiembre de 2003 y el 6 de
septiembre de 2004 la Federacion Nacional de Cafeteros no presentdé ninguna
reclamacién de su obligacion, como consecuencia de lo anterior, el liquidador

procedid a calificar la acreencia del demandante como un pasivo cierto no

32 Cfr. Folios 4 a 5 del cuaderno nam. 3.
% |bidem

34 Cfr. Folios 6 a 13 del cuaderno nam. 3.
35 Cfr. Folios 15 a 29 del cuaderno nim.3.
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reclamado. De la misma forma, lo que pretendié el demandante con la peticion fue
revivir un término que se encontraba vencido, en tanto no se hizo parte dentro del
proceso de liquidacion, y por tal motivo, la acreencia reclamada en dicha peticion
fue catalogada por el liquidador como un pasivo cierto no reclamado.

16. Las obras y redes de electrificacion que figuran como entregadas en el acta
de septiembre de 2010, por valor de 4.021.742.496.28 y que fueron entregadas
con posterioridad a esa fecha por un valor de 2.500.000.000 fueron capitalizadas
en el proceso de liquidacion forzosa administrativa de la Electrificadora del Tolima
S.A. ESP. Por lo anterior, mal podria accederse a las pretensiones de la demanda
comoquiera que la peticion presentada por la Federacion Nacional de Cafeteros
de Colombia fue realizada en forma extemporanea y a traves de derecho de
peticion, cuando dentro del tramite del proceso liquidatorio tuvo la oportunidad de
solicitar la exclusion de los bienes que hoy reclama, y debido a su omision el

liquidador determind tener esta acreencia como un pasivo cierto no reclamado.

17. Las obras a las que hace referencia la demandante fueron entregadas a
Electrolima S.A. ESP en su momento pasando a ser propiedad exclusiva y en
contraprestacion al convenio establecia como contraprestacion la futura suscricion
de acciones a favor del Comité departamental de Cafeteros del Tolima, de modo
gue no hay lugar a aplicar el articulo 26 de la ley 510 de 1999; lo que existia a
favor del demandante era una obligacion de suscripcion de acciones en la
empresa, que debid haberse solicitado dentro del término previsto para hacer la
reclamaciéon y al no hacerse la obligacion fue considerada como un pasivo cierto

no reclamado.

Concepto del Ministerio Publico

18. El Ministerio Publico guardé silencio en esta oportunidad procesal

. CONSIDERACIONES

19. La Sala procedera al estudio de: i) la competencia de la Sala; ii) los actos

administrativos acusados; iii) el problema juridico; iv) marco normativo sobre la
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toma de posesion y liquidacion de las empresas de servicios publicos
domiciliarios; v) marco normativo sobre los bienes que integran y se excluyen de
la masa de liquidacion, v) marco normativo sobre pasivo cierto no reclamado; y vi)

el andlisis del caso concreto.

Competencia de la Sala

20. Vistos el articulo 129 del Cédigo Contencioso Administrativo®®, sobre la
competencia del Consejo de Estado, en segunda instancia, aplicable en los
términos del articulo 308> de la Ley 1437 de 18 de enero de 2011%*, sobre el
régimen de transicion y vigencia; y el articulo 13 del Acuerdo num. 80 de 12 de
marzo de 2019, expedido por la Sala Plena de esta Corporacion, la Seccion
Primera del Consejo de Estado es competente para conocer del presente asunto,

en segunda instancia.

21. Agotados los procedimientos inherentes al medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho sin que la Sala observe vicio o causal de nulidad que
puedan invalidar lo actuado, la Sala procede a resolver el recurso de apelacion

interpuesto por la parte demandante.

22. La Sala procedera a examinar las argumentaciones expuestas por la parte
demandada en el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia proferida el
18 de agosto de 2016, mediante la cual el Tribunal nego las pretensiones de la

demanda, teniendo en cuenta que de conformidad con los articulos 320*° y 328%°

3«1 ] Articulo 129. El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocera en segunda

instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos
y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacion, asi como de los recursos de queja
cuando no se conceda el de apelacion o se conceda en un efecto distinto del que corresponda, o no se
conceda el extraordinario de revision. [...]".

871..] ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Codigo comenzara a regir el
dos (2) de julio del aflo 2012. Este Cddigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones
administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la
entrada en vigencia. Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y
procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminardn de conformidad con el
régimen juridico anterior [...]”

% “por el cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

39 4] Articulo 320. FINES DE LA APELACION. El recurso de apelacion tiene por objeto que el superior
examine la cuestion decidida, unicamente en relacién con los reparos concretos formulados por el apelante,
para que el superior revoque o reforme la decision. Podra interponer el recurso la parte a quien le haya sido
desfavorable la providencia: respecto del coadyuvante se tendra en cuenta lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 71 [...]".

0« ] Articulo 328. COMPETENCIA DEL SUPERIOR. El juez de segunda instancia debera pronunciarse
solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar
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de la Ley 1564* de 12 de julio de 2012*, norma aplicable al presente caso, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 267 del Cédigo Contencioso Administrativo®?,
el juez se limitar4 a conocer de los puntos o cuestiones a los cuales se contraen

dichos recursos.

Actos administrativos acusados
23. Los actos administrativos acusados* son los siguientes

23.1 El oficio del 11 de octubre de 2004* , mediante la cual la Electrificadora
del Tolima da respuesta a la peticion contenida en oficio DE-0312 de 2004
presentado por la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, en la que se

indico:

‘[...] A raiz de la orden de liquidacién de Electrolima S.A. ESP, proferida por la
Superintendencia de Servicios Publicos el 12 de agosto de 2003, todas las
obligaciones de cualquier indole causadas antes de dicha fecha sélo podran ser
reclamados dentro del tramite del presente proceso liquidatorio, para lo cual el
acreedor debié hacerse parte del mismo, dentro del término sefialado en el
articulo 5 del decreto 2418 de 1999 y en el articulo 24 del decreto 2211, dicho
término corrié a partir del 17 de septiembre al 17 de octubre de 2003.

Lo anterior fue informado a todos los interesados mediante emplazamientos
publicados los dias 10 y 17 de septiembre de 2003 en los diarios El Tiempo y
Nuevo Dia.

De acuerdo a lo anterior, se establece que el Comité Departamental de
Cafeteros del Tolima en ningin momento presentd reclamacién, ni se hizo parte
por ningln concepto del proceso liquidatorio que actualmente se adelantara en
esta Empresa, siendo su obligacion la de pedir la exclusion de los bienes de la
Masa Liguidatoria que se presumen de su propiedad y que se construyeron
atendiendo a los parametros del convenio por usted citado.

de oficio, en los casos previstos por la ley. Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la
sentencia o la que no apel6é hubiere adherido al recurso, el superior resolvera sin limitaciones [...]”

41 Visto el articulo 624 de la Ley 1564, esa normativa resulta aplicable al caso sub examine, teniendo en
cuenta que el recurso fue interpuesto el 6 de septiembre de 2016.

*2 «“Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones”

43« ] Articulo 267. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Cédigo se
seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo [...]”

4 Se procede a transcribir los apartes mas relevantes, sin perjuicio de las citas que se hagan al analizar cada
uno de los cargos.

“5 Cfr. Folios 11 a 12 del cuaderno ppal. Tomo |.
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No obstante lo anterior, en los libros contables de la Empresa se encuentra
registrado a nombre del Comité Departamental del Tolima un saldo por concepto
de futura suscripcion de acciones, el cual se tendr& como pasivo cierto no
reclamado, entendido este de acuerdo a lo prescrito en el articulo 29 del Decreto
2211 de 2004, como aquel pasivo que no fue reclamado oportunamente pero
gque aparece debidamente registrado en los libros oficiales de contabilidad de la
Empresa, el cual serd unica y exclusivamente si atendidas las obligaciones
excluidas de la masa de liquidacion y las que estan a cargo de esta subsisten
recursos. [...J”

23.2 La Resolucion nam. 001 del 18 de abril de 2004, “[...] Por medio de la cual

se decide el recurso de reposicién presentado por el Comité Departamental de

Cafeteros del Tolima [...]”, en la que se indico:

“[...] Tal como lo expresamos en nuestro oficio 0312 de marzo de 2004, el Comité
Departamental de Cafeteros del Tolima, hasta el mes de septiembre de 2000
habia hecho entrega a titulo traslaticio de dominio, de redes, lineas y
subestaciones que se habian construido en el departamento del Tolima, con la
cooperacion de recursos econémicos provenientes del Fondo Nacional del Cafeé,
la comunidad cafetera del Departamento y los entes territoriales. A excepcion del
convenio celebrado para la construccion de subestaciones de Natagaima y
Chapatrral, en el cual Electrolima aporté aproximadamente 500 millones de pesos,
provenientes del PNR, Electrolima no aporté recursos econdmicos a los otros
convenios de cooperacién. Las entregas que se hicieron a la Electrificadora del
Tolima, en su momento, es porque sencillamente Electrolima era el dnico
operador del servicio de energia eléctrica en el departamento y, por logica, la
administracion de la operacion de dichas redes era competencia de ella. Sin
embargo, dicha circunstancia no la convertia en propietaria de dichas redes.

[...] Desconocemos que con posterioridad la Junta Directiva y la Asamblea de
Accionistas, hayan aprobado de manera expresa la creacién de esa cuenta para
futura suscripcién de acciones por lo cual, juridica y contablemente no es correcto
ni viable que se diga que nuestros bienes y los de la comunidad “en los libros
contables de la empresa se encuentra registrado a nombre del Comité
Departamental del Tolima un saldo por concepto de futura suscripcion de
acciones, el cual se tendrd como pasivo cierto no reclamado”, cuando no atiende
al concepto de un verdadero pasivo contable. En realidad se trataba de
especies identificables en poder de la entidad intervenida, pero
pertenecientes a otras personas.

En el afio 2000, la contadora de Electrolima hizo llegar a este comité
Departamental un oficio en el cual se relacionaba distintas obras que habian sido
recibidas, cuyo monto de inversién seria llevado a la cuenta de futura suscripcion
de acciones. [...] Para el efecto hemos revisado el texto del acta No. 44
correspondiente a dicha reunién y no encontramos que en la misma se hubiera
tomado tal determinacion. Al contrario, existe una constancia expresa del
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Gobernador del Tolima de la época. Dr. Carlos Alberto Estefan, en el sentido de
gue esas inversiones no habian sido incorporadas hasta el momento en los
activos de la empresa. Lo anterior confirma que, hasta el momento en que se
decidié por parte del Gobierno la toma de posesion de la entidad para su
liquidacion, no existia autorizacion de la junta directiva 'y de Asamblea para
la creacion de la cuenta futura suscripciones de acciones.

Atendidas las anteriores razones, se llega a la conclusion de que la Electrificadora
del Tolima, al momento de entrar en liquidacién por decision del Ejecutivo, no
tenia en realidad ningun pasivo para con el Comité Departamental de Cafeteros
del Tolima, sino que tenia en su poder bienes que habian sido confiados para su
operacion. Por lo tanto no era opcional sino una obligacién, del liquidador
excluir de la masa de liquidacién este tipo de bienes.

“IMPOSIBILIDAD DE PAGO POR ACCIONES”

Dentro de los procesos de toma de posesion y de liquidacion de entidades bajo el
control y vigilancia del Gobierno Nacional, la Unica posibilidad de emision vy
colocacién de acciones es si asi lo dispuso el presidente de la republica, en las
reglas generales que para el efecto haya dispuesto, de conformidad con la
facultad prevista en el numeral 10 del articulo 291 del Estatuto Financiero,
Modificado por la ley 510 de 1999.

[...] Asilas cosas ademas de que seria un acto de desarrollo del objeto social de
la sociedad que juridicamente no es viable, el sefior liquidador no podra
comprometerse a suscribir en el futuro unas acciones de una entidad en
liguidacion, aun como pasivo cierto no reclamado, sin tener la facultad
expresa del sefior presidente de la republica para ello y estando
imposibilitado por la ley para reunirla Asamblea General de Accionistas para
emitir acciones.

“ EGALIDAD DE LA CESION SOLICITADA”

De acuerdo con las anteriores consideraciones y establecido que juridica y
contablemente no existe pasivo de la entidad en liquidacion para con el Comité
Departamental de Cafeteros del Tolima, como tampoco es viable que en el caso
de que existiera se pudiera suscribir acciones para pagarlo, nos encontramos
ante la realidad de la existencia de un convenio cuya ejecucion ha
continuado, para la operacién de lineas y redes que actualmente estan en
cabeza de otro operador ya que de todos es conocido que Electrolima en
liquidacion, entregé para su explotacién a la sociedad Energética del Tolima,
entre las que se encuentra las del Comité Departamental de Cafeteros del
Tolima.

Como el liquidador desde el inicio del proceso liquidatorio tenia la facultad de
poner fin a los contratos de cualquier indole existentes al momento de la adopcién
de la medida, que no fueran necesarios para la liquidacion de la institucion
intervenida (numeral 14, articulo 291 del Estatuto Financiero) y hasta el

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co



25

momento no ha puesto fin al convenio existente con el Comité
Departamental de Cafeteros, es indudable que el convenio existente para la
operacion de redes aun subsiste; pero como las redes le fueron entregadas a
otra entidad, ésta debera asumir los compromisos derivados de ese convenio y
comprometerse con suscribir acciones a futuro, ya con la aprobacién de sus
asamblea General de Accionistas. La cesion estaria dentro del contexto de
paragrafo 1° del articulo 28 del decreto 2111 de 2004.

CONSIDERACIONES DEL LIQUIDADOR

1.1

Se realiz6 un andlisis de los documentos relacionados con las obras de
Electrificacion realizadas por el Comité de Cafeteros, con el fin de depurar técnica
y contablemente las inversiones realizadas hasta la fecha por esta entidad en el
Sistema Eléctrico del Departamento del Tolima, para asi sustentar y fundamentar
la presente decision.

En dicho estudio se observd que las actas de entrega de las obras de
infraestructura eléctrica suscrita por las partes, contemplan la entrega material y
real por parte del Comité de dichas obras, para que pasen a ser de propiedad
exclusiva de Electrolima, es decir que el Comité cedio la propiedad de estas
obras aceptando Unicay exclusivamente como contraprestacion que el valor
de las mismas se remunerara mediante la suscripcion de acciones de esta
empresa, asi mismo en los convenios suscritos por las partes, ni en las actas de
entrega se hizo referencia alguna a que por el hecho de no suscribirse las
acciones a favor del Comité este tendria derecho a la devolucion de las obras.

[..]

De lo anterior se deduce que la obligacion en cabeza de Electrolima S.A. ESP en
liquidacion, es la de otorgarle participaciéon accionaria al comité por el monto
de su aporte a las obras construidas y no como como lo sefiala esta entidad
el de reintegrarlas por lo que su crédito no se puede considerar como excluido
de la masa de liguidacion sino a cargo de esta, Asi, las cosas y los lineamientos
plasmados en el recurso acerca de la imposibilidad de dichas obras en acciones,
era obligaciébn del comité de Cafeteros presentar reclamacion dentro de la
oportunidad legal y solicitar la suma registrada contablemente a su favor, por
concepto de futura suscripcién de acciones.

[..]

De este modo, si era la intencién del recurrente hacer valer su acreencia como
bienes excluidos tal como lo expresa en los numerales 2 y 3 de los fundamentos
de los recursos o como debié hacerlo solicitar el saldo registrado por futura
suscripcion de acciones, debidé presentar su reclamacion dentro del término
estipulado, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 2211 de 2004. De igual
forma, la cesion no es aplicable al caso concreto, ya que este derecho se
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refiere al derecho que tienen los titulares de las acreencias de ceder su
crédito a un tercero, entendiendo como titular a aquel acreedor cuyo crédito fue
admitido, calificado y graduado

De acuerdo a lo expuesto anteriormente la Electrificadora del Tolima S.A. ESP en
liqguidacion

RESUELVE

Articulo Primero: No reponer la decision tomada en el oficio del 13 de octubre de
2004, en el cual se da respuesta a la peticion realizada por el Director del Comité
Departamental de Cafeteros del Tolima.

Articulo Segundo: Confirmar la decision tomada por la Electrificadora del Tolima
en cuanto hace relaciébn a tener como pasivo cierto no reclamado, el saldo
registrado en la contabilidad de la empresa a favor del Comité de Cafeteros por
concepto de futura suscripcion de acciones en los términos del articulo 29 del
Decreto 2211 de 2004 [...]".

Problema juridico

24. Corresponde a la Sala, con fundamento en el recurso de apelacion

interpuesto por la parte demandante, determinar:

24.1 Si resulta procedente declarar la nulidad de los actos acusados, por cuanto
desconocen la calidad de parte con la que actia la Federacion Nacional de
Cafeteros dentro del convenio celebrado con Electrolima S.A. ESP y que estos no
se ajustan a lo dispuesto por el articulo 26 de la ley 510 de 1999 al no excluir de
la masa liquidatoria los bienes entregados a la parte demandada, por

considerarse especies identificables.

25. En consecuencia, si se debe confirmar, modificar o revocar la sentencia

proferida por el Tribunal Administrativo del Tolima, en primera instancia.

Marco normativo sobre la toma de posesion y liquidacion de las empresas
de servicios publicos domiciliarios

26. Visto el articulo 121 de la ley 142 de 1994, si después de la toma de posesion

de una empresa de servicios publicos, “[...] no se superan los problemas que
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dieron origen a la medida, la Superintendencia podra ordenar que se liquide la

empresa[...]".

27. Visto el segundo inciso del articulo 61 de la Ley 142 dispone: “...] La
autoridad competente procedera a celebrar los contratos que sean necesarios con
otras empresas de servicios publicos para que sustituyan a la empresa en
proceso de liquidacibn o a asumir directamente en forma total o parcial las
actividades que sean indispensables para asegurar la continuidad en la prestacion
del servicio, en concordancia con la entidad fiduciaria designada en desarrollo del
proceso de toma de posesion de la empresa en liquidacion. Tales contratos y
acciones no se afectaran como consecuencia de las nulidades que,
eventualmente, puedan declararse respecto de los demas actos relacionados con
la toma de posesion o liquidacion de la empresa; ni los nuevos contratistas
responderan, en ningun caso, mas alla de los términos de su relacion

contractual, por las obligaciones de la empresa en liquidacion [...]”

28. Visto el articulo 9 de la Ley 689 de 2001, se adiciona paragrafo al articulo 61
de la ley 142 de 1994, “...] Al ordenar la liquidacién de una empresa de servicios
publicos del orden municipal que preste el servicio en forma monopolistica, el
Superintendente de Servicios Publicos fijard un plazo prudencial, que en todo
caso no excedera a seis (6) meses, para que el alcalde del respectivo municipio
otorgue, mediante contrato y previo cumplimiento de los tramites establecidos
para las licitaciones publicas, la prestacion del correspondiente servicio a otra

empresa|[...]”

29. Vistos los literales b y ¢ del articulo 23 de la ley 510 de 1999, la Liquidacion
como consecuencia de la toma de posesion implica “[...] La exigibilidad de todas
las obligaciones a plazo a cargo de la intervenida, sean comerciales o civiles,
estén o no caucionadas, lo anterior sin perjuicio de lo que dispongan las normas
gue regulen las operaciones de futuros, opciones y otros derivados y a formacion

de la masa de bienes [...]".

% «r...] Por la cual se modifica parcialmente Ia Ley 142 de 1994 [...]"
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30. Visto el articulo 5 del Decreto 2418 de 1999, el procedimiento liquidatorio se
desarrollard en las siguientes etapas: “...] 1. Emplazamiento. Dentro de los tres
(3) dias siguientes a la fecha en que se disponga la liquidacion, se emplazara a
quienes tengan reclamaciones de cualquier indole contra la entidad intervenida y
a quienes tenga en su poder a cualquier titulo activos de la intervenida, para los
fines de su devolucién y cancelacion; 2. Término para presentar reclamaciones.
El término que se establezca para presentar las reclamaciones no podra ser
superior a un mes contado a partir de la fecha de publicacion del dltimo aviso de
emplazamiento; 13. Restitucién de sumas y bienes excluidos de la masa de la
liquidacion. En la medida en que las disponibilidades de la intervenida lo
permitan, el liquidador sefalara, cuantas veces sea necesario, periodos para
adelante total o parcialmente la restitucion de sumas excluidas de la masa de la
liquidacion. En todo caso, el liquidador hara entrega de los bienes diferentes de
dinero excluidos de la masa de la liquidacion una vez en firme la providencia que
acepte las reclamaciones; 17. Pasivo cierto no reclamado. Constituida la
provision a que se refiere el numeral anterior, si subsistieren recursos, el
liquidador determinara el pasivo cierto no reclamado mediante resolucion
motivada, para lo cual tendra en cuenta los pasivos no reclamados
oportunamente pero que aparezcan debidamente justificados en los libros y
comprobantes de la intervenida y las reclamaciones presentadas
extemporaneamente que estén debidamente comprobadas. Dentro de dicho
pasivo no se incluiran las obligaciones respecto de las cuales se hayan cumplido

los términos de prescripcion o caducidad [...]"

Marco normativo sobre los bienes que integran y se excluyen de la masa de
liguidacion

31. Visto el articulo 18 del Decreto Ley 254 de 2000*, sobre los inventarios: 7...]
El liquidador dispondra la realizacién de un inventario fisico, juridico y contable
detallado de los activos, pasivos, cuentas de orden y contingencias de la entidad,
el cual debera ser realizado dentro de un plazo no superior a seis (6) meses,
contado a partir de la fecha de su posesion. 1. La relacién de los bienes muebles

e inmuebles de propiedad de la entidad y de los créditos y activos intangibles de

*" Modificado por el articulo 9 de la ley 1105 de 2006 “...] Por medio de la cual se modifica el Decreto-ley
254 de 2000, sobre procedimiento de liquidacion de entidades publicas de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional y se dictan otras disposiciones [...]”
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gue sea titular. 2. La relacién de los bienes cuya tenencia esté en poder de un
tercero, indicando en cada caso el nombre del titular, la naturaleza del contrato y
la fecha de vencimiento.3. La relacion de los pasivos indicando la cuantia y
naturaleza de los mismos, sus tasas de interés y sus garantias, y los nombres de
los acreedores. En el caso de pasivos laborales se indicard el nombre de los
trabajadores y el monto debido a cada uno. Igualmente se incluira la relacién de
los pensionados y el valor del célculo actuarial correspondiente. PARAGRAFO.
En el inventario se identificaran por separado aquellos bienes que se consideren
indispensables para el funcionamiento de la entidad durante el periodo de la
liquidacion. Asimismo, se anotaran y explicaran las inconsistencias entre dicho
inventario y el recibido por el liquidador al momento de iniciar su gestion, si las
hubiere [...]’.

32. Visto el literal b y d del articulo 21 del Decreto Ley 254 de 2000, no formaran
parte de la masa de la liquidacion: “[...] Los bienes y derechos que determine el
acto de supresion o disolucion, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1°
del articulo 52 de la Ley 489 de 1998, siempre que dichos bienes estén afectos al
servicio y se requieran para la prestacion del mismo cuando se trata de la
creacion de nuevas entidades o del traslado de competencias; cuandoquiera que
la entidad no posea otros bienes o recursos para atender la totalidad de sus
pasivos, debera reconocerse a la entidad en liquidacion, por la entidad que reciba
los bienes u otra entidad que se sefiale, el valor comercial de los bienes que se
transfieran o establecerse un mecanismo que permita a la liquidacion disponer de
recursos, con cargo a dichos bienes, para atender total o parcialmente el pago de
acreencias, todo ello en la forma que sefale el reglamento y Los demas que

establece el Estatuto Organico del Sistema Financiero [...]”

33. Visto el numeral 5 del articulo 5° del Decreto 2418 de 1999, respecto a la
decision sobre las reclamaciones “[...] Dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes al vencimiento del término para presentar objeciones, el liquidador
decidira sobre las reclamaciones presentadas oportunamente y las objeciones
gue se hayan formulado, mediante resolucion motivada en la que se sefalara: a)
Los bienes que integran la masa de la liquidacién y los que estan excluidos de

ella; b) Las reclamaciones aceptadas y rechazadas en relaciobn con sumas y

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co



30

bienes excluidos de la masa de la liquidacion y el orden de restitucion de
conformidad con el numeral 2° del articulo 299 y el numeral 6° del articulo 300 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero; c) Los créditos aceptados vy
rechazados contra la masa de la liquidacion, sefialando la naturaleza de los
mismos, su cuantia y la prelacién para el pago y los privilegios o preferencias que
la ley establece, de conformidad con los numerales 1° y 6° del articulo 300 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero. La resolucion que decida sobre las
reclamaciones se notificara por edicto en la forma prevista en el articulo 45 del
Caodigo Contencioso Administrativo. Adicionalmente, dentro de los primeros tres
(3) dias de fijacion del edicto se publicara un aviso en un periédico de amplia
circulacion informando: La expedicion de dicha resolucion, la fijacion del edicto, la
fecha en que sera desfijado, el término para presentar recursos y el lugar o

lugares en los cuales podra consultarse el texto completo de la resolucion [...]”

34. Visto el articulo 299 de la Ley 336 de 1993, sobre la masa de la liquidacion
“l...] 1. Masa de la liquidacion. Integran la masa de la liquidacion todos los
bienes actuales y futuros de la entidad intervenida. 2. Bienes excluidos de la
masa de la liquidacion. Ademas de lo dispuesto en los articulos 1154 y 1399 del
Caodigo de Comercio, no formaran parte de la masa de la liquidacion: a. Los titulos
gue se hayan entregado a la entidad intervenida para su cobranza y los que haya
adquirido por cuenta de otro, siempre que estén emitidos o endosados
directamente a favor del mandante o fideicomitente; b. El dinero del mandante
remitido a la entidad intervenida en desarrollo de un mandato o fideicomiso,
siempre que haya por lo menos un principio de prueba escrita sobre la existencia
del contrato a la fecha de la toma de posesion; c. Las cantidades que se adeuden
a la entidad intervenida y se encuentren afectas a una finalidad especifica por
corresponder a obligaciones contraidas por ella por cuenta de un tercero, si de
ello hubiere por lo menos un principio de prueba escrita, y los documentos que
obren en su poder, aungue no estén otorgados a favor del mandante, siempre que
se compruebe que la obligacion proviene de un mandato o fideicomiso y que los
tiene por cuenta del mandante o fideicomitente; d. Los bienes que tenga la
entidad intervenida en calidad de depositario o fiduciario; e. Los valores de cesion

o de rescate de los titulos de capitalizacion; f. Los depdsitos de ahorro o a término

“8 Adicionado por el articulo 26 de la Ley 510 de 1999.
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constituidos en establecimientos de crédito, y g. En general, las especies
identificables que aun encontrandose en poder de la entidad intervenida
pertenezcan a otra persona, para lo cual se deberdn acreditar las pruebas

suficientes.

35. Visto el articulo 26 de la Ley 510 de 1999, “...] Adiciénense los ordinales g),
h), i) y j), asi como un paragrafo al numeral 2 del articulo 299 del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero. Los ordinales g), h), i) y j), asi como el paragrafo
del numeral 2 del articulo 299 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero,
guedaran asi: g) Las primas recibidas pero no devengadas por la aseguradora
objeto de la medida; h) Los bienes dados en leasing, los cuales se transferiran al
locatario cuando ejerza la opcidon y pague el valor respectivo. Si esta pendiente el
plazo de ejecucion del contrato y el locatario no accede a pagar el valor presente
correspondiente, el contrato y el bien seran cedidos a otra entidad legalmente
facultada para desarrollar operaciones de leasing; i) El dinero que los clientes de
la entidad intervenida hayan pagado o le adeuden por concepto de financiacion de
operaciones de comercio exterior que ya se encuentre afecto a la finalidad
especifica de ser reembolsado a la entidad prestamista del exterior. Para tal
efecto, debera establecerse la correspondencia entre las financiaciones otorgadas
a la entidad intervenida por la entidad prestamista del exterior y las financiaciones
concedidas por la entidad intervenida a sus clientes; j) En general, las especies
identificables que aun encontrdndose en poder de la entidad intervenida
pertenezcan a otra persona, para lo cual se deberan allegar las pruebas

suficientes [...]”

Marco normativo sobre pasivo cierto no reclamado

36. Visto el articulo 40 del Decreto 1064 de 1999*°, acerca del pasivo cierto no
reclamado: “...] Mediante resolucién motivada el liquidador determinara el pasivo
cierto no reclamado con base en las acreencias, tanto a cargo de la masa de la
liquidacion como de las excluidas de ella, que no fueron reclamadas pero
aparezcan debidamente justificadas en los libros y comprobantes de la entidad en

liquidacion, asi como las presentadas extemporaneamente que estén

49 “[...] Por el cual se expide el régimen para la liquidacion de las entidades publicas del orden nacional [...]".

Referencia en el Decreto 2555 de 2010 articulo 9.1.3.2.7 y en el Decreto 254 de 2000 articulo 34.
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debidamente comprobadas. Constituida la provision a que se refiere el articulo
anterior, si subsistieren recursos y con las sumas correspondientes al producto de
la venta de bienes diferentes y de dinero excluidos de la masa de la liquidacion
cuyos titulares no se hubieren presentado a recibir, se constituird una provision

para el pago del pasivo cierto no reclamado [...]".

37. Visto el articulo 29 del Decreto 2211 de 2004, sobre el pasivo cierto no
reclamado. “[...] Si atendidas las obligaciones excluidas de la masa y aquellas a
cargo de ella, de acuerdo con las reglas previstas en el presente decreto,
subsisten recursos, el liguidador mediante acto administrativo, determinara el
pasivo cierto no reclamado a cargo de la institucion financiera intervenida
sefialando su naturaleza, prelacion de acuerdo con la ley y cuantia. Para el
efecto, se tendran en cuenta los pasivos que no fueron reclamados
oportunamente pero que aparezcan debidamente registrados en los libros
oficiales de contabilidad de la intervenida, asi como las reclamaciones
presentadas extemporaneamente que estén debidamente comprobadas. Para
efectos de la notificacion de la resolucion que determine el pago del pasivo cierto
no reclamado, asi como de los recursos interpuestos contra la misma se atendera

el procedimiento previsto en los articulos 27 y 28 de este decreto [...]”

38. Visto el articulo 43 del Decreto 2211 de 2004, sobre el pago del pasivo cierto
no reclamado. “/...] Si después de cancelados los créditos a cargo de la masa de
la liquidacion subsistieren recursos, se procedera a cancelar el pasivo cierto no
reclamado respetando la prelacion de créditos prevista en la ley, para lo cual el

Liquidador sefialara un periodo que no podra exceder de tres (3) meses [...]".

Andlisis del caso concreto

39. Visto el marco normativo, la Sala procede a hacer el analisis del acervo
probatorio, para posteriormente, en aplicacion del silogismo juridico, concluir el

caso concreto.

%0« ] Por medio del cual se determina el procedimiento aplicable a las entidades financieras sujetas a toma
de posesion y liquidacion forzosa administrativa [...]”
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40. La Sala procederd a apreciar y valorar todas las pruebas solicitadas,
decretadas y recaudadas, en primera instancia, de conformidad con las reglas de
la sana critica y en los términos del articulo 176 de la Ley 1564, aplicando para
ello las reglas de la logica y la certeza que sobre determinados hechos se
requiere para efectos de decidir lo que en derecho corresponda, en relacion con el
problema juridico planteado en el recurso de apelacién interpuesto por la parte

demandante.

Acervo y andlisis probatorio

41. Del material probatorio allegado al proceso, se destacan las siguientes

pruebas:

Documentales

1. Expediente contentivo de los actos expedidos en el proceso de posesion y

liquidacién de la Electrificadora del Tolima S.A. ESP.*!

2. “..] Informe Final Contrato No0.062/2004 |[...]” presentado por la
Electrificadora del Tolima S.A. ESP. En liquidaciéon y realizado por el Ingeniero

José Eusebio Varon Paez® .

3. Resolucion num. 3848 del 12 de agosto de 2003 “/...] Por la cual se decreta
la liquidacién de la Electrificadora del Tolima S.A ESP — Electrolima S.A. ESP
[ ]}53

4.  Auto num. 001 del 23 de noviembre 2004 “[...] Por medio del cual se fija el

periodo para la restitucion de las sumas excluidas de la masa de liquidacion

[..]°%

5. Contrato nim. 062 cuyo objeto es “[...] Prestacién del servicio de depuracion

técnica y contable de las inversiones realizadas hasta la fecha por el Comité de

Cafeteros en el Sistema Eléctrico del Departamento de Tolima [...J">.

°L Cfr. Folios 76 a 208 del cuaderno ppal. Tomo |

%2 Cfr. Folios 5 a 177 del cuaderno de pruebas parte demandante.
%3 Cfr. Folios 180 a 184 del cuaderno de pruebas parte demandante.
* Cfr. Folios 67 a 68 del cuaderno ppal. Tomo |
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Caso concreto

42. La Sala procede a realizar el analisis de los argumentos expuestos por la
parte demandada en el recurso de apelacion, de acuerdo con el problema juridico

invocado Supra.

43. En el presente asunto se encuentran acreditados los siguientes hechos:

44. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a través de
Resolucion nim. 1398 de 2002, ordend la toma de posesion de los negocios,
bienes y haberes de la Electrificadora del Tolima S.A. E.S.P., alegando una critica
situacion en el incumplimiento reiterado en los pagos de las obligaciones

mercantiles®®.

45. El 15 de mayo de 2002, se determiné que la toma de posesion antes

mencionada era con fines liquidatorios®’.

46. El 12 de agosto de 2003, se decreto la liquidacion de la demandada y se
ordend, entre otras circunstancias, "[...] la prevenciéon a todos los que tengan
negocios con ELECTROLIMA S.A. E.S.P. - En Liquidacién, para que se
entiendan, para todos los efectos legales, exclusivamente con el liquidador de
aquella [...J"™5.

47. El 13 de agosto de 2003, se cedio el contrato de condiciones uniformes que
tenia la Electrificadora del Tolima en Liquidacion con los clientes del servicio de

energia eléctrica a favor de Enertolima S.A. E.S.P.*®

48. El 10 de septiembre de 2003, el agente liquidador emplazé a quienes tuvieran
reclamaciones de cualquier indole contra Electrolima y/o activos de la misma,
para que se presentaran para su cancelacion o devolucién; oportunidad procesal
gue fenecio el 17 de octubre de 2003. De conformidad con el numeral 3 del

articulo 5 del Decreto num. 2418 de 1999, los interesados podian objetar las

%5 Cfr. Folios 74 a 76 del cuaderno niim. 2.
%6 Cfr. Folios 185 a 191 del cuaderno niim.1
5" Folios 182 a 184 del cuaderno nim.1

%8 Folios 176 a 180 del cuaderno nam. 1

% Folios 173 a 175 del cuaderno nim.1
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reclamaciones presentadas dentro del proceso liquidatorio hasta el 2 de diciembre
de 2003. De ellas corri6 traslado por el término de diez (10) dias, esto es, del 11

de diciembre hasta el 24 del mismo mes y afio®.

49. Mediante Resolucién nim. 01 del 7 de junio de 2004, se decidieron
parcialmente las reclamaciones; las objeciones a las mismas, se calificé y gradu6
los créditos, y se excluyeron bienes de la masa de liquidacién® decisién que fue
objeto de recursos de reposicién los cuales fueron resueltos a través de la
Resolucién nim. 02 de agosto 19 de 2004%.

50. El 6 de septiembre de 2004, se decidio parcialmente sobre las reclamaciones
presentadas, los créditos aceptados y rechazados contra la masa de la liquidacion
que no fueron incluidas en la Resolucién nim. 01 de 2004°.No obstante, la
oportunidad dada a los acreedores en las etapas dispuestas en el proceso

liquidatorio, la parte demandante no acudio al mismo.

51. Segun los estados financieros a corte de agosto 31 de 2004 de Electrolima En
Liquidacion, el Comité de Cafeteros poseia una cuenta de futura suscripcion de
acciones por valor de $4.021.742.496.28%.

52. La Electrificadora del Tolima S.A. ESP suscribié contrato de prestacion de
servicios con un particular, cuyo objeto fue: "[...Jdepuracién técnica y contable de
las inversiones realizadas hasta la fecha por el Comité de Cafeteros en el Sistema

> En el informe final de contrato de

Eléctrico del Departamento del Tolima/...J
prestacion de servicios citado, se consigné que en el sistema contable de la
empresa existe una cuanta denominada "[...] futura suscripcion de acciones/...J"

por la suma de $4.021.742.496.28%,

53. El agente liquidador conforme al numeral 14 del articulo 291 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, dio por terminado los contratos sin ninguna

solemnidad®’.

% Folios 166 a 167 del cuaderno nim. 1

®1 Folios 120 a 163 del cuaderno niim.1

%2 Folios 86 a 116 del cuaderno nim.1.

%3 Folios 79 a 85 del cuaderno ndim.1

% Folio 73 del cuaderno nim.1

% Folios 74 a 76 del cuaderno de segunda instancia.

% Folios 5 a 177 del cuaderno de pruebas del demandante.
®7 Folios 178 del cuaderno de pruebas del demandante.
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54. Ahora bien, visto el segundo inciso del articulo 61 de la Ley 142, sobre la
continuidad de las empresas de servicios publicos, dispone que la autoridad
competente procedera a celebrar los contratos que sean necesarios con otras
empresas de servicios publicos para que sustituyan a la empresa en proceso de
liquidacién o a asumir directamente en forma total o parcial las actividades que
sean indispensables para asegurar la continuidad en la prestacion del servicio, en
concordancia con la entidad fiduciaria designada en desarrollo del proceso de
toma de posesion de la empresa en liquidacién. Tales contratos y acciones no se
afectaran como consecuencia de las nulidades que, eventualmente, puedan
declararse respecto de los demas actos relacionados con la toma de posesion o
liquidacion de la empresa; ni los nuevos contratistas responderan, en ningun
caso, mas alla de los términos de su relacion contractual, por las

obligaciones de la empresa en liquidacion.

55. De este modo, para la Sala es claro que dicho inciso exime de
responsabilidad a los nuevos prestadores del servicio puablico de las obligaciones
de la empresa en liquidacion, por cuanto contrario a lo pretendido por la parte
demandante, la nueva empresa prestadora del servicio publico de energia en el
Tolima no esta en la obligacion de continuar con el convenio que presuntamente

tenia la Federacion de Cafeteros con la ESP en liquidacion.

56. La Sala advierte que tal circunstancia, refuerza la necesidad de que la parte
demandante de hacerse parte en el proceso liquidatorio para que le fueran
reconocidas las acreencias que reclama y el hecho de que no tiene derecho a que

le devuelvan las obras entregadas.

57. En el presente asunto, las obras y redes fueron transferidas a titulo de
propiedad, y como pago se pactd la suscripcion de acciones a favor de la
demandante. En consecuencia, las obras y redes (que son indispensables para la
prestacion del servicio publico domiciliario de energia eléctrica) serian entregadas
a la nueva prestadora para cumplir con el objeto y, no podia, segun el inciso
segundo del articulo 61 de la Ley 142 de 1994, exigirse obligaciones de la ESP en
liquidacién al nuevo prestador del servicio. Por lo tanto, la obligacién que recaia

en cabeza de la empresa en liquidacion era la de suscripcion de las acciones en
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favor de la demandante, derecho o acreencia que Unicamente podia reclamar en
el proceso liquidatorio del que no se hizo parte, a pesar de habérsele brindado las

garantias y oportunidades para ello.

De la obligacidon de hacerse parte del proceso de liquidacion

58. La parte demandante adujo en el recurso de apelacion que no tenia la
obligacién de hacerse parte dentro del proceso liquidatorio en razén al acto
contractual suscrito con ELECTROLIMA en virtud del cual las acciones estan
reconocidas para todos los efectos.

59. Frente a que la parte demandante no tenia la obligacion de hacerse parte
dentro del proceso liquidatorio, para la Sala claramente la Federacion Nacional de
Cafeteros pretende desconocer el procedimiento fijado en la ley para los procesos
de liquidacion de las entidades publicas, segun se sefialéo en la sentencia de

primera instancia, asi:

"[...] El Comité Departamental de Cafeteros del Tolima debié hacerse parte dentro
del proceso liquidatorio en las etapas establecidas en el articulo 5 del Decreto
2418 de 1999 y elevar la reclamacion de sus derechos contractuales, previamente
convenidos, pues, tal exigencia constituia un requisito indispensable para aceptar,
graduar y cancelar el crédito a su favor. En consecuencia y ante la omision del
comportamiento procesal referenciado, se negaran las pretensiones expuesta en
el libelo introductorio [...J"

60. De este modo, es importante resaltar que no existe ningun fundamento que
sustente el argumento de la parte demandante en cuanto a que no debia acudir al
proceso liquidatorio, comoquiera que es la ley la que determina cada una de las

etapas que se debian adelantar para la liquidacidon de las entidades publicas.

61. En el caso sub examine, se encuentra demostrado que el liquidador de la
parte demandada cumplié con el procedimiento de liquidacion en el que concedi6
el término de ley para que quienes estuvieran interesados comparecieran al

proceso liquidatorio a reclamar sus acreencias, asi:
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62. Mediante Resolucibn num. 003848 de 12 de agosto de 2003 Ila
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios ordend la liquidacion de la
Electrificadora del Tolima S.A. ESP.

63. El 10 de septiembre de 2003 emplazé a quienes tuvieran reclamaciones de
cualquier indole contra ELECTROLIMA, término que venci6 el 17 de octubre de
2003.

64. Los interesados podian objetar las reclamaciones que se habian presentado
hasta el 2 de diciembre de 2003. De las reclamaciones se corrié traslado por el
término de 10 dias que corrido entre el 11 de diciembre de 2003 y el 24 de
diciembre de 2003.

65. Posteriormente, mediante la Resolucion num. 01 del 7 de junio de 2004, se
decidieron parcialmente las objeciones presentadas, se calificaron y graduaron los

créditos y se excluyeron algunos bienes de la masa de liquidacion.

66. Contra la Resolucion nam. 01 de 2004 se presentaron recursos que fueron
resueltos mediante la Resolucion num. 02 del 19 de agosto de 2004. El 6 de
septiembre de 2004, se decidieron parcialmente las reclamaciones presentadas,
los créditos aceptados y rechazados contra la liquidacion que no fueron incluidos
en la Resolucion 01 de 2004.

67. En el periodo comprendido entre el 10 de septiembre de 2003 y 6 de
septiembre de 2004, la Federacion Nacional de Cafeteros no presenté ninguna
reclamacién de su obligacion, como consecuencia de lo anterior, el liquidador
procedido a calificar la acreencia del demandante como un pasivo cierto no

reclamado.

68. Ahora bien, la parte demandante adujo en el recurso de apelacién que los
oficios emitidos por el liquidador, no se encuentran de conformidad con lo
solicitado por la parte demandante que tenia unas obligaciones consolidadas, en
razon a que ya se habian reconocido las acreencias de la entidad y las mismas se

encontraban registradas en libros contables.
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69. Al respecto, la Sala reitera que si la parte demandante consideraba que como
las acreencias se encontraban registradas en los libros contables y habian sido
reconocidas, debié comparecer oportunamente a reclamar por la via legal idénea,

es decir, mediante el proceso de liquidacién de la entidad, lo cual no ocurrid.

70. Ademas, la parte demandante manifestd que solicité al liquidador que cuando
se surta cesion o0 venta o cualquier otro tipo de enajenacion en el que se incluyan
las obras de construccion o ya construidas, redes , lineas y subestaciones, indicar
a la entidad adquirente que existe un convenio, con clausulas claras en el cual se
establecié que se reciben acciones por el equivalente de $4.021.742.496,28,
debiendo también darse informacion por parte del liquidador a que entidad se
entregan y que entidad se encargara de la operacion de las obras y redes de
electrificacion; y solicité informar cual sera la entidad encargada de operar obras y
redes de electrificacion en el sector rural del Tolima con posterioridad al mes de
septiembre de 2000 y cuyo valor de inversion asciende a la suma de
$2.500.000.000.

71. Al respecto, mediante oficio de fecha 11 de octubre de 2004, la parte

demandante solicito a la parte demandada:

"[...] en la cesion o venta a cualquier tipo de enajenacién que se haga de las obras

en construccibn o ya construidas, redes, lineas y subestaciones que la
Electrificadora del Tolima S.A. ESP — En liquidacion haga a la entidad encargada de
la prestacion del servicio de energia eléctrica en el Departamento del Tolima, se
indique a la entidad adquirente el convenio existente con el Comité Departamental
de Cafeteros del Tolima, con relacion a las obras y redes de electrificacién
entregadas hasta el mes de septiembre de 2000, segln el cual, en contraprestacion
se recibiria acciones de la sociedad por el equivalente al monto de las obras
recibidas, es decir, la suma $4.021.742.496,28. Debido al estado de liquidacién en
gue actualmente se encuentra ELECTROLIMA y a la imposibilidad de desarrollo de
su objeto social, es claro que ya la entidad no esta en condiciones de cumplir con
dicho compromiso convencional. De otro lado, requerimos que se nos informe a qué
entidad se hara entrega y por qué entidad seran operadas las obras y redes de
electrificacién que ha venido realizando directamente y mediante cofinanciacion el
Comité Departamental de Cafeteros del Tolima en el sector rural cafetero del
Departamento del Tolima con posterioridad al mes de septiembre de 2000, las
cuales no han sido entregadas, cuyo valor de inversion asciende a la suma de
$2.500.000.000 /...~

72. Para la Sala, de la lectura de la peticion se advierte que la parte demandante
solicitd que sea la empresa de servicios publicos que la reemplazara en la

prestacion del servicio quien pague las acreencias derivadas del convenio
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celebrado, y que se informe a quién seran entregadas las obras eléctricas que
aun no habian sido recibidas por ELECTROLIMA.

73. La parte demandada respondié a la Federacion Nacional de Cafeteros que
las acreencias que tenia con éste, de acuerdo con los registros contables, serian
tratadas como pasivo cierto no reclamado, por cuanto la solicitud se hizo de forma

extemporanea.

74. La decision tomada frente al recurso interpuesto en sede administrativa, se
fundamenté en el estudio realizado por la parte demandante de los archivos de la
entidad y de la parte demandante, en virtud del cual se verificé la entrega de las
obras eléctricas financiadas o cofinanciadas por la Federacion Nacional de
Cafeteros, y se confirmé el reconocimiento del pasivo cierto no reclamado.
Igualmente, se indicO que todas las obras habian sido entregadas y que no existia
infraestructura pendiente de entrega, razén por la cual, era improcedente su

exclusion de la masa liquidatoria.

75. La Sala advierte de la lectura de la peticion presentada el 9 de marzo de 2004
ante la Electrificadora del Tolima S.A. E.S.P., que se probd: i) la reclamacion
extemporanea de una acreencia en el afio 2004 vy, ii) bajo el argumento de no ser
posible el pago en el proceso liquidatorio, debia ser pagada por la empresa que

recibiera la infraestructura cofinanciada por la Federacion Nacional de Cafeteros.

76. En el presente asunto, la parte demandante no desvirtué que la
infraestructura se hubiere entregado efectivamente ni que los sistemas
entregados debieran ser excluidos de la masa liquidatoria, por el contrario, la
parte demandante reconocié que habian sido entregados, pero consideraba que,
al no poder cumplir la parte demandada con sus obligaciones convencionales,
debian ser cedidas a la nueva empresa de servicios publicos que prestaria el

servicio de energia eléctrica, lo cual no tiene sustento juridico.

77. Para la Sala es claro que las obligaciones contraidas contractualmente que
estaban registradas contablemente en los libros de la parte demandada sélo
podian ser objeto de reconocimiento y pago al interior del proceso liquidatorio de

esta sociedad, sin que fuera viable su cesion. Con la cesion se desconoceria el
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orden de prelacién de créditos, dado que se estaria prefiriendo, sin fundamento
constitucional o legal, el crédito cedido frente a los demas que deban ser
satisfechos dentro de la liquidacion. En efecto, es la sociedad en liquidacién la
Unica que puede hacerse cargo de las obligaciones adquiridas, y para ello la
norma especial fijo el procedimiento a seguir para solicitar el reconocimiento de

las deudas en la liquidacion.

78. En ese orden, la Electrificadora del Tolima S.A. el 12 de agosto de 2003, entro
en proceso en liquidacion forzosa en donde se ordend, emplazar a todos aquellos
gue tuvieran reclamaciones de cualquier indole, para efectos de ponerla en
conocimiento del agente liquidador y que este procediera a su devolucion o
liquidacion conforme con los etapas previstas en el articulo 5 del Decreto num.
2418 de 1999.

79. La oportunidad para acudir al proceso liquidatorio y hacer valer los créditos o
cualquier otro tipo de derechos, fenecié el 17 de octubre de 2003, sin que la
demandante hubiese elevado manifestacion alguna consistente en que le fuera

reconocido y cumplido el acuerdo de la futura suscripcién de acciones.

80. Ante esta circunstancia, el mismo articulo 5 del Decreto num. 2418 de 1999,
prevé que el agente liquidador: i) no podra aceptar ninguna reclamacion que se
presente por fuera del término previamente establecido vy, ii) si subsisten recursos,
determinara el pasivo cierto no reclamado con aquellos créditos que no fueron
exigidos oportunamente, pero respecto de los cuales existen comprobantes que

los sustentan.

81. Por lo anterior, iniciado el procedimiento liquidatorio, no es posible cancelar
ninguna acreencia, si esta no se ajusta al trdmite establecido en el articulo 5 del
Decreto nim. 2418 de 1999, de modo que era obligatorio para la Federacion
Nacional de Cafeteros hacerse parte dentro del mismo y elevar la reclamacion de
sus derechos, para efectos que estos fueran aceptados, graduados y cancelados

conforme a las normas pertinentes.

82. En el presente asunto, la parte demandante no se hizo parte del proceso
liquidatorio y con este hecho asumié las consecuencias establecidas en la ley, es
decir, que en el evento de existir remanentes, se incluyera el crédito dentro del
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pasivo cierto no reclamado, como fue sefalado en los actos administrativos

acusados.

83. Para la Sala, la parte demandante no ejercié oportunamente en el tramite de
liquidaciébn de la parte demandada su derecho a reclamar la acreencia por
concepto de acciones y con tal omision acepto las consecuencias, es decir, que
su crédito se incorporara en el pasivo cierto no reclamado de la Electrificadora del
Tolima S.A., en liquidacion.

84. Asimismo, para la parte demandante en ningin momento se pretendia elevar
una reclamacioén para el pago de las acciones que le correspondian, sino que su
unico objetivo era solicitar que la entidad a quien fueran entregadas las obras,
conociera el convenio celebrado. No obstante, en la demanda se observa que la
parte demandante solicita que le sean pagadas, con acciones, dichas obras
eléctricas, a través de una cesion del convenio celebrado con ELECTROLIMA, a
la nueva empresa prestadora del servicio y estima razonablemente la cuantia con

dicha suma de dinero.

De la falta de contestacion por parte del liquidador del derecho de peticidn

85. La parte demandante adujo en el recurso de apelacién que el liquidador no
contestd el derecho de peticion absolviendo lo solicitado, comoquiera que
confundié en un solo concepto las obras eléctricas que ya habian sido ejecutadas,
entregadas y legalizadas por un valor de $4.021.742.496,28, y aquellas
ejecutadas pero no entregadas por $2.500.000.000 sin valorar el papel en que
actuaba el Comité Departamental de Cafeteros del Tolima en calidad de parte de

un convenio validamente celebrado y no de acreedor.

86. Sobre el particular, la Sala considera que si bien las partes reconocen las
existencia del convenio en sus escritos de demanda Yy contestacion,
respectivamente, lo cierto es que una vez liquidada la entidad cualquier tipo de
reclamacion relacionada con el mismo debia realizarse en el tramite de
liquidacién, siendo esta la via procesal adecuada para reclamar cualquier

diferencia y acreencia en virtud del mismo.
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87. La Sala advierte que con la presentacion de este derecho de peticion lo que
pretendié el demandante es revivir un término que se encontraba vencido, por
cuanto no se hizo parte dentro del procedimiento liquidatorio, y por tal motivo, la
acreencia reclamada en este derecho de peticidn fue catalogada por el liquidador

COmMo un pasivo cierto no reclamado.

88. En ese orden, la Sala observa que las obras y redes de electrificacion que
figuran como entregadas fueron capitalizadas en el proceso de liquidacion forzosa
administrativa de la Electrificadora del Tolima S.A. ESP.

89. Por las razones expuestas, no podria accederse a las pretensiones de la
demanda comoquiera que la peticion presentada por la parte demandante fue
realizada en forma extemporanea en el afio 2004, y a través de derecho de
peticion cuando dentro del tramite del proceso liquidatorio tuvo la oportunidad de
solicitar la exclusion de los bienes que hoy reclama en el afio 2003, y debido a su
omision el liquidador en su momento determind tener esta acreencia como un

pasivo cierto no reclamado.

90. Ahora bien, la parte demandante indicé que el fallo no es coherente con lo
solicitado, dado que incurre la sala en el mismo error de apreciacion cuando
confunde el rol del Comité Departamental de Cafeteros del Tolima, quien actia
bajo claros derechos estructurados en el convenio, acto contractual vigente y que
obliga a las partes y que por sus efectos propios, sencillamente el nuevo operador
0 a quien se cedieron o enajenaron como producto de la liquidacién debe cumplir
las clausulas que estructuran el convenio, sin desconocer los derechos que en el

mismo tiene mi poderdante.

91. Sobre el particular, la Resolucion nam. 003848 de 12 de agosto de 2003, por
medio de la cual se declara la liquidacion de la Electrificadora del Tolima S.A.
E.S.P., expedida por el Superintendente de Servicios Publicos, fue clara en
senalar “5. La prevencion a todos los que tenga negocios con ELECTROLIMA
S.A. E.S.P. en liquidacién para que se entiendan, para todos los efectos legales,
exclusivamente con el liguidador de aquella”, de modo que una vez la entidad

entr6 en liquidacion no se podian iniciar nuevos procesos judiciales y cualquier
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tipo de acreencia debia ser reclamada oportunamente ante el liquidador quien
ostenta la representacién legal de la entidad en liquidacién.

92. Sefiala el demandante que el contrato entre la Empresa de Servicios Publicos
y la Federacién Nacional de Cafeteros no podia ser cedido sin su consentimiento,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 39 de la Ley 142 de 1994. Sin
embargo, echa de menos el demandante la entrega de las obras que se habia
realizado a ELECTROLIMA. El contrato se ejecutd y estaba pendiente de pago la
contraprestacion que se registré contablemente en los libros de ELECTROLIMA,
en consecuencia, es improcedente hablar de la cesion del contrato, cuando éste
ya se habia ejecutado. Lo que se encontraba pendiente era el pago de la

contraprestacion con la suscripcion de acciones pendientes.

93. Esta emision de acciones no fue posible, dado que ELECTROLIMA entré en
liquidacion, por lo tanto, la cuenta a favor de la Federacion Nacional de Cafeteros
se reconocié como pasivo cierto no reclamado, en los términos del articulo 29 del
Decreto 2211 de 2004.

94. Si la Federacion Nacional de Cafeteros (Comité Departamental de Cafeteros
del Tolima) no hubiere entregado las obras eléctricas, habria tenido que
solicitarse oportunamente, su exclusion de la masa liquidatoria. En el estudio
realizado por la parte demandada, el cual no fue controvertido por la parte
demandante, se dejé constancia de que las obras eléctricas fueron entregadas a
ELECTROLIMA, en consecuencia, no podian ser excluidas de la masa
liquidataria, dado que como contrapartida, en cumplimiento de los compromisos
adquiridos, se habia efectuado un registro contable a favor de la parte
demandante. En conclusion, la Federacion Nacional de Cafeteros (Comité
Departamental de Cafeteros del Tolima) no tiene derecho alguno sobre las obras

entregadas a ELECTROLIMA, diferente al pasivo cierto no reclamado.

Del analisis de las normas que se consideraron infringidas en la demanda
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95. La parte demandante sefialé en el recurso de apelacidon que la sentencia no
fue soportada en el analisis de las normas que se invocaron en la demanda como

violadas generando incoherencia con lo resuelto en la sentencia.

96. La parte demandante sefialé6 como fundamento de su argumento que no se
tuvo en cuenta lo sefialado en el articulo 26 de la Ley 510 que establece que no
formaran parte de la masa de liquidacion: “En general, las especies identificables
gue aun encontrdndose en poder de la entidad intervenida pertenezcan a otra

persona, para lo cual se debera allegar pruebas suficientes”.

97. Sobre el particular, en este punto es importante hacer referencia que las
obras a que hace referencia la demandante fueron entregadas a ELECTROLIMA
S.A. ESP en su momento pasando a ser de su propiedad exclusiva y en
contraprestacion el convenio que dicho sea de paso no fue aportado al proceso
establecia como contraprestacion la futura suscripcion de acciones a favor del

Comité Departamental de Cafeteros del Tolima.

98. De acuerdo con lo anterior, no habria lugar a la aplicacion del articulo en
mencion en tanto, los bienes ya no pertenecian a la parte demandante sino que
los mismos ingresaron a ser propiedad de ELECTROLIMA S.A. ESP, lo que
existia a favor del demandante era una obligacidn de suscripcién de acciones en
la empresa que debid haberse solicitando dentro del término previsto para hacer
la reclamacion y al no hacerse la obligacion fue considerada como un pasivo

cierto no reclamado con las consecuencias que ello acarreaba.

99. En el caso sub examine, el 10 de septiembre de 2003 emplaz6é a quienes
tuvieran reclamaciones de cualquier indole contra ELECTROLIMA, término que
vencio el 17 de octubre de 2003, Los interesados podian objetar las
reclamaciones que se habian presentado hasta el 2 de diciembre de 2003. De las
reclamaciones se corrio traslado por el término de 10 dias que corrié entre el 11
de diciembre de 2003 y el 24 de diciembre de 2003. Posteriormente, mediante la
Resolucion nim. 01 del 7 de junio de 2004, se decidieron las objeciones
presentadas, se calificaron y graduaron los créditos y se excluyeron algunos

bienes de la masa de liquidacion.

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co



46

100. Al respecto, la Sala advierte que el escenario propio para cuestionar que
bienes hacen parte de la masa de liquidacion y cuales se encuentran excluidos
corresponde a un vicio de legalidad propio del acto administrativo dispuesto para
tal fin, es decir, a la Resolucion nam. 01 del 7 de junio de 2004, que resolvid sobre
dichos asuntos para este caso especifico a quienes comparecieron
oportunamente. En ese sentido, la Sala reitera que el derecho de peticién no se
puede convertir en una nueva oportunidad para cuestionar dicho acto
administrativo, si la parte interesada no comparecié al proceso de liquidacion
presentd las solicitudes pertinentes sobre la masa de liquidacion y acreencias, de
modo que dicho cuestionamiento debio realizarse directamente frente a dicho
administrativo para lo cual debié6 comparecer oportunamente al tramite. En ese
sentido, no era posible graduar ni calificar los créditos y lo relativo a la masa de
liquidacion mediante un derecho de peticion por haber sido presentado

extemporaneamente al proceso liquidatario.

101. Ahora bien, la parte demandante indico que si en el caso concreto se debia
aplicar el Decreto num. 2418 de 1999 como lo expresa el Tribunal en el Fallo,
aplicacion de la misma debe ser integral y no so6lo en algunos aspectos, lo anterior
en razon a que precisamente esta disposicion juridica contempla en el articulo 17,
que el pasivo cierto no reclamado, debe ser declarado mediante acto
administrativo debidamente motivado, el cual debe ser notificado en debida forma
a los interesados y de igual manera se debe difundir ampliamente para que el

acto sea conocido y se pueda sobre el ejercer la controversia respectiva.
102. El tenor literal del articulo mencionado es el siguiente:

“[...] 17. Pasivo cierto no reclamado. Constituida la provisiéon a que se refiere el
numeral anterior, si subsistieren recursos, el liquidador determinara el pasivo
cierto no reclamado mediante resolucién motivada, para lo cual tendra en cuenta
los pasivos no reclamados oportunamente pero que aparezcan debidamente
justificados en los libros y comprobantes de la intervenida y las reclamaciones
presentadas extemporaneamente que estén debidamente comprobadas. Dentro
de dicho pasivo no se incluiran las obligaciones respecto de las cuales se hayan
cumplido los términos de prescripcién o caducidad.

Para el pago de este pasivo se sefialard un periodo que no excedera de tres
meses, vencido el cual se entregardn al Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras las sumas no reclamadas con destino a la reserva correspondiente.
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La resolucion que establezca el pasivo cierto no reclamado se notificara y
difundira en la forma indicada en el numeral 5° de este articulo"/...J"

103. De este modo, la norma prevé que el acto administrativo que establezca el
pasivo cierto no reclamado se notificard y difundira en la forma indicada en el
numeral 5.° del articulo 5 del Decreto num. 2418 de 1999, que dispone que la
resolucion que decida sobre las reclamaciones se notificard por edicto en la forma
prevista en el articulo 45 del Codigo Contencioso Administrativo. Adicionalmente,
dentro de los primeros tres (3) dias de fijacion del edicto se publicara un aviso en
un periodico de amplia circulacion informando: La expedicion de dicha resolucion,
la fijacion del edicto, la fecha en que sera desfijado, el término para presentar
recursos y el lugar o lugares en los cuales podra consultarse el texto completo de

la resolucion.

104. Al respecto, la Sala considera que dicho cuestionamiento sobre la forma de
notificacion del acto administrativo corresponde a otra actuacion administrativa en
la que se resolvio sobre la graduacion y calificacion de créditos y lo relativo a la
masa de liquidacion y no a este que corresponde a un derecho de peticion. En
ese sentido, para la Sala la parte demandante no puede revivir dicha actuacion
administrativa mediante un derecho de peticion presentado extemporaneamente

al proceso liquidatario.

105. Por ultimo, la Sala no advierte vulneracion alguna al articulo 39 de la Ley
142 que sefiala los contratos que “"[...] contemplan los numerales 39.1, 39.2 y el
39.3 no podran ser cedidos a ningun titulo, ni podran darse como garantia, ni ser
objeto de ningun otro contrato, sin previa y expresa aprobacion de la otra parte
[...]”, dado que no la discusion sobre los aspectos contractuales una vez iniciado
el proceso de liquidacion debian discutirse ante el liquidador, o que escapa del
alcance de este proceso judicial relativo a la respuesta de un derecho de peticidén
posterior a la culminacién para el periodo de reclamaciones en el tramite de

liquidacion.

106. En este orden, al no invocarse en la demanda otra causal de nulidad
alguna para atacar los actos administrativos acusados, y por centrarse la

discusiéon de fondo en el pago de la prestacion de un contrato celebrado entre el
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Comité de Cafeteros del Tolima y ELECTROLIMA, las pretensiones de la
demanda deberan ser rechazadas, dado que para satisfacer las pretensiones del
demandante, éste ha debido iniciar una accion contractual por el incumplimiento
del contrato mediante el cual entregd la infraestructura o cuestionar el acto
administrativo mediante el cual se calificaron las acreencias de la sociedad en

liquidacion.

107. Para la Sala el liquidador dio respuesta oportuna y ajustada a la
normatividad vigente, a la peticion formulada por parte del Comité de Cafeteros,
dado que no podia discutirse en ese momento la cesion del contrato celebrado,
dado que éste habia sido ejecutado, quedando pendiente una de las prestaciones

acordadas por las partes, que corresponde a un pasivo cierto no reclamado.

Los valores reclamados por la parte demandante corresponden a un pasivo

cierto no reclamado

108. EIl apoderado de la parte demandante reconoce que en la contabilidad de
ELECTROLIMA S.A. E.S.P.EN LIQUIDACION existe una cuenta por concepto de
"futura suscripcion de acciones"”, bajo la cual se encuentran registrados los
valores de la infraestructura entregada por el Comité de Cafeteros del Tolima a
ELECTROLIMA.

109. Asi, la Federacion Nacional de Cafeteros a través del Comité de Cafeteros
del Tolima, esta reconociendo que es acreedora de la liquidacion, por dicho
concepto. No obstante haber reconocido esta situacion, la Federacion pretendio
excluir sus acreencias de la liquidacion, solicitando la cesion del convenio
celebrado con ELECTROLIMA para la entrega de infraestructura eléctrica, a la

nueva empresa que se encargara de la prestacion del servicio.

110. La Federacion de Cafeteros no tuvo en cuenta que, ejecutado el convenio,
esto es, entregada la infraestructura eléctrica a ELECTROLIMA y acordada la
contraprestacion que recibiria a cambio, la cual reconoce que se encuentra
registrada en la contabilidad de ELECTROLIMA entraba a ser un acreedor mas de
la liguidaciébn que no puede pretender el pago de una manera diferente al
establecido por el Estatuto Organico del Sistema Financiero en estos casos.
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111. EI hecho de no existir un contrato de tracto sucesivo en ejecucion, y
habiendo una deuda a favor de la Federacion de Cafeteros, implica que la deuda
de ELECTROLIMA con ésta constituye un pasivo cierto no reclamado, al cual
debe darsele el tramite previsto en la ley para su cancelacion.

112. Comoquiera que las anteriores son las cuestiones centrales del recurso de
apelacion, la Sala encuentra que la decision acusada se ajusta a la normativa
aqui analizada, luego la sentencia apelada sera confirmada por las razones
expuestas, como en efecto se dispone en la parte resolutiva de esta providencia.

Conclusiéon de la Sala

113. En suma, la Sala considera que los argumentos expuestos por la parte
demandante en el recurso de apelacion no estan llamados a prosperar, por
cuanto se encuentran ajustados al ordenamiento juridico. Por lo tanto, la Sala

confirmara la sentencia proferida, en primera instancia.

Condena en costas

114. La Sala considera que no hay lugar a condenar en costas en segunda
instancia en razén a que el articulo 171 del Cédigo Contencioso Administrativo
establece que, en los juicios que se adelanten ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo esta condena procedera [...] teniendo en cuenta la
conducta asumida por las partes [...]”, es decir, corresponde al juzgador valorar el

comportamiento de las partes, dentro del marco de su arbitrio juris.

115. Bajo ese panorama, a juicio de la Sala, el comportamiento de la parte
demandante no estuvo precedido de la mala fe ni de la intencién de entorpecer el
proceso, en atencion a que, aunque resulté vencida en juicio, ello no conlleva
automaticamente la condena en costas, comoquiera que la actuacion se enmarcé

en los principios y obligaciones que gobiernan la actividad judicial.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidon Primera, administrando justicia en nombre de la

Republicay por autoridad de la Ley

[ll. RESUELVE:

PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia de 19 de agosto de 2016 proferida por el
Tribunal Administrativo del Tolima, por las razones expuestas en la parte motiva

de esta providencia.

SEGUNDO: NO CONDENAR en costas a la parte demandante, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: En firme esta providencia, devolver el expediente al Tribunal de

origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue leida, discutida y aprobada
por la Sala en la sesion de la fecha.

ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES NUBIA MARGOTH PENAGARZON
Presidente Consejera de Estado
Consejero de Estado

OSWALDO GIRALDO LOPEZ HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ
Consejero de Estado Consejero de Estado

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los integrantes de la Seccidn
Primera en la sede electrénica para la gestion judicial SAMAIL En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley
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