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SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada, contra
la sentencia proferida el 19 de noviembre de 2013, por el Tribunal Administrativo
de Santander, por medio de la cual se accedio a las pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes

1.1. Lademanda
1.1.1. Las pretensiones

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
consagrado en el articulo 138 del CAdigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la sefiora Luz Mireya Vasquez Rueda, mediante
apoderado, formul6é demanda en orden a que se declare la nulidad del Oficio D.A.
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689-1 del 3 de octubre de 2012, mediante el cual el alcalde municipal (E) de San

Vicente de Chucuri nego el reconocimiento de la relacién laboral.

Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicité i) declarar la existencia de una relacion laboral entre las partes desde la
vinculacion de la demandante y sin solucién de continuidad; ii) reconocer el
derecho a los salarios y prestaciones en igualdad de condiciones que los docentes
de planta; iii) pagar las diferencias que resulten del reconocimiento anterior;
iv) ordenar al demandando a afiliarlo a un fondo de pensiones y pagar alli lo
correspondiente por la duracion de la relacion laboral; y v) dar cumplimiento a la

sentencia en los términos del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

1.1.2. Hechos

Como hechos relevantes, el apoderado de la demandante sefial6 los siguientes:

i) La sefiora Luz Mireya Vasquez Rueda trabajé en el municipio de San Vicente de
Chucuri entre el 17 de febrero de 1989 y el 30 de noviembre de 2002, mediante
ordenes de prestacion de servicios para desempefar sus labores como docente
de educacion basica, y realizarlas de manera personal, bajo la subordinacion de

las autoridades administrativas y educativas de la entidad territorial.

i) La demandante solicitd el reconocimiento de la existencia de la relacion laboral,

sin embargo, a través del acto demandando la entidad denegd esa peticion.

1.1.3. Normas violadas y concepto de violacion

Como tales, se sefialaron los articulos 6, 53 y 13 de la Constitucién Politica; y los
Decretos 1950 de 1073, 2277 de 1979, 82 de 1995, 45 de 1996, 45 de 1997, 47 de
1998, 51 de 1999, 2729 de 2000, 1465 de 2001, 688 de 2002, 3621 de 2003 y
4250 de 2004.
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Al desarrollar el concepto de violacion, el apoderado de la demandante expuso los

siguientes argumentos:!

i) En atencion al principio de primacia de la realidad sobre las formas y conforme
lo ha sefialado el Consejo de Estado, el contrato de prestacién de servicios
celebrado con la entidad territorial se desnaturalizé y se utilizé con el fin de ocultar

una verdadera relacion laboral.

i) De acuerdo con lo dispuesto por la jurisprudencia, a la actividad docente se le
debe otorgar una realidad propia de una actividad dependiente, cuyo servicio se
presta en forma personal y que estd subordinado permanentemente al
cumplimiento de los reglamentos educativos, del programa académico, del
calendario, del horario escolar correspondiente, y en general de las politicas que
fije el Ministerio de Educacion.

1.2. Contestaciéon de la demanda

El municipio de San Vicente de Chucuri, por intermedio de apoderado, se opuso a
la prosperidad de las pretensiones, por las razones que se expresan a

continuacion:?

i) Los contratos suscritos entre la demandante y la entidad territorial desde el 1.°
de febrero de 1992 eran de prestacion de servicios, a la luz de lo dispuesto en la
Ley 80 de 1993, que excluyen el vinculo laboral reclamado; y aquellos celebrados
entre el 7 de diciembre de 1989 y el 31 de diciembre de 1991, fueron laborales y
se encuentran debidamente liquidados.

i) No existié6 subordinacién sino coordinacion, en la medida en que debia hacer
entrega de informes respecto de su actividad, en razén del contrato celebrado y
recibia orientaciones para la prestacion del servicio, o que no es igual que recibir
ordenes en un esquema jerarquizado en el que se solicitan permisos, se reciben

memorandos o llamados de atencion.

1 Folios 54 a 70.
2 Folios 96 a 108.
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iii) No puede tenerse en cuenta el tiempo cotizado como contratista para la
pretension de ascenso en el escalafon docente, toda vez que para ello se requeria
gue hubiese sido vinculada como servidora publica a través de una relacion legal y
reglamentaria. Aunado a ello, estos ascensos no dependen del municipio por no

tener esa facultad.

Propuso como excepciones, las siguientes: i) equivocada eleccién de la accion,
toda vez que lo que se discute es un asunto de orden contractual; ii) prescripcion,
en tanto que la primera reclamacion data del 10 de septiembre de 2012, es decir,
méas de 10 afios después de haber fenecido la relacion con el municipio; y
iii) soluciébn de continuidad, por cuanto entre cada uno de los contratos

transcurrieron mas de 15 dias y hasta 2 meses.

1.3. La audiencia inicial

El Tribunal Administrativo de Santander, en la audiencia inicial celebrada el 22 de
agosto de 2013,2 declaré no probadas las excepciones previas de inepta demanda
y prescripcion con fundamento en lo siguiente: i) las pretensiones de la demanda
se dirigen al reconocimiento de una relacién laboral y el acto por el cual la entidad
territorial negd esa solicitud tiene el caracter de definitivo; y ii) el término de
prescripcién se cuenta desde que la obligacion se hace exigible y en los casos en
los que se alega la existencia de un contrato realidad, el derecho surge desde el
momento en que la sentencia lo constituye a favor del demandante, tal y como lo

ha sefialado el Consejo de Estado.*
1.4. La sentencia apelada

El Tribunal Administrativo de Santander, mediante sentencia proferida el 19 de

noviembre de 2013, dispuso:

3 Folios 124 a 130.

4 Cité una sentencia del 6 de marzo de 2008 proferida por la Subseccion A de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado con ponencia del magistrado Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, sin embargo, no
identificé el nimero de radicado del proceso.
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PRIMERO: DECLARASE la nulidad del Oficio bA No. 0689-1 de fecha 03 de octubre de
2012, suscrito por el alcalde (E) del municipio de San Vicente de Chucuri — Santander,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: CONDENASE al MUNICIPIO DE SAN VICENTE DE CHUCURI - SANTANDER a
reconocer y pagar a favor de la demandante Luz MIREYA VASQUEZ RUEDA, a titulo de
restablecimiento del derecho, el valor equivalente a las prestaciones sociales que
devengd en esa entidad durante el periodo comprendido entre el 07 de febrero de 1989
hasta el 30 de diciembre de 2002, sin solucién de continuidad, tomando como base el
valor pactado en los contratos, debidamente indexado, conforme lo expuesto en la
parte motiva de la sentencia. El tiempo laborado se computard para efectos
pensionales, para lo cual la entidad hara las correspondientes cotizaciones y efectuara
los descuentos de ley.

TERCERO: CONDENASE al MUNICIPIO DE SAN VICENTE DE CHUCURIi - SANTANDER a
reconocer y pagar a favor de la demandante Luz MIREYA VASQUEZ RUEDA el valor
equivalente al porcentaje que legalmente le correspondia trasladar al ente demandado
como empleador por concepto de aportes de salud y pensién, y que la demandante
demuestre haber realizado.

CUARTO: Las sumas que resulten de la condena anterior, se actualizaran en la forma
indicada en la parte motiva de esta providencia y devengaran intereses en cuanto se
den los supuestos de hecho previstos en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: CONDENASE en costas al MUNICIPIO DE SAN VICENTE DE CHUCURI - SANTANDER Y
a favor de la demandante, las cuales seran liquidadas por Secretaria una vez
ejecutoriada la sentencia. Para tal efecto, FIJANSE por concepto de agencias en
derecho, la suma equivalente al uno por ciento (1 %) del valor de la condena impuesta
en esta sentencia, conforme lo sefialado en la parte considerativa.

SEXTO: DENIEGANSE las demds pretensiones de la demanda, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

SEPTIMO: Contra la presente providencia procede recurso de apelacién en los términos
del articulo 247 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

OcTAavo: Ejecutoriada esta providencia, EXPIDASE a la parte demandante copia
auténtica de la sentencia con constancia de notificacion y ejecutoria y de ser primera
copia que presta mérito ejecutivo; y LIBRENSE los oficios correspondientes de
conformidad con el inciso final del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011. Cumplido lo
anterior, archivense las diligencias previas las anotaciones de rigor en el Sistema
Judicial XxI.

NOVENO: Notifiquese esta sentencia de conformidad con el articulo 203 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Para tal efecto, se pronuncié en estos términos:°

i) Esta demostrado que la demandante prestd sus servicios como docente del

5 Folios 161 a 172.
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municipio de San Vicente de Chucuri (Santander) desde el 7 de febrero de 1989
hasta el 30 de diciembre de 2002, sin interrupcion alguna, por lo cual recibia una

remuneracion de caracter mensual.

i) De acuerdo con el interrogatorio de parte rendido se evidencia que mas que una
relacion de coordinacion, hubo una verdadera subordinacion, pues la prestacion
del servicio no era autbnoma, sino que era dirigida y controlada, cumplia un
horario, atendia las 6rdenes de la profesora encargada y presentaba informes a la
direccién de nudcleo. Ademas, la funcién desarrollada por la sefiora Vasquez

Rueda no era temporal, toda vez que duré vinculada mas de 13 afios.

iii) La demandante no demostré estar dentro de los presupuestos de la Ley 70 de

1988 para ser beneficiaria de la dotacién de calzado vestido.

1.5. El recurso de apelacion

El municipio de San Vicente de Chucuri, por conducto de apoderado, interpuso

recurso de apelacion® y lo sustento asi:

i) Contrario a lo sefalado por el a quo, en el interrogatorio de parte la demandante
afirmé que no existi6 el elemento subordinacion al sefialar que «no se sinti6
vigilada al ejercer sus funciones como docente, pero si sentia el deber moral de
desempenfiar sus funciones de la mejor manera». Lo anterior evidencia que la
relacion era de caracter contractual, en la que, desde luego, hubo una supervision
del cumplimiento del objeto, pero no subordinacién. Aunado a ello, no se aport6
prueba alguna de la manera como la direccién de nucleo respectiva haya ejercido

subordinacion.

i) No debe olvidarse que en la administracion publica deben cumplirse otros
requisitos como que el empleo exista en la respectiva planta de personal y que

cuente con un manual de funciones.

6 Folios 179 a 182.
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iif) La administracion municipal necesité de personal que desarrollara la funcion de
la docencia por un lapso limitado y previamente determinado, comoquiera que en
ese momento no contaba con personal de planta que cumpliera dicha tarea, lo que
fue establecido en los contratos celebrados entre las partes. En tal sentido no
procede el reconocimiento del derecho a la igualdad, toda vez que los docentes de
planta se vincularon a través de un acto administrativo, previa verificacion de los
requisitos de disponibilidad presupuestal y existencia del cargo en la nébmina de la
entidad, supuestos que no pueden predicarse de una relaciéon de hecho «mas
cuando las acreencias laborales que reclaman no pueden considerarse como tal y
a lo sumo y solo en el evento de verificarse la existencia de los mismos requisitos
del contrato de trabajo, se tendria derecho a una indemnizacion y nunca al pago

de prestaciones sociales».

1.6. Alegatos de conclusién en segunda instancia

Mediante auto del 28 de mayo de 2015, se dispuso dar traslado a las partes y al
ministerio publico por el término de 10 dias para que presentaran los alegatos de
conclusién;” derecho que no ejercieron seglin se desprende de la constancia

secretarial del 6 de octubre de 2015.8

2. Consideraciones
2.1. El problema juridico
Se circunscribe a establecer i) si entre la sefiora Luz Mireya Vasquez Rueda y el
municipio de San Vicente de Chucuri (Santander) existi6 una auténtica relacién
laboral que tenga como consecuencia el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales que no devengd durante el tiempo en que permanecio

vinculada con la entidad; vy ii) si el derecho esta afectado por prescripcion.

2.2. Marco normativo

7 Folio 214.
8 Folio 223.
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De conformidad con la sentencia de unificacion SUJ-025-CE-S2-2021, de 9 de
septiembre de 2021, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, el marco
normativo y jurisprudencial para determinar la existencia de las relaciones laborales

encubiertas o subyacentes es el siguiente:

El Preambulo de la Constitucion Politica de 1991 declara como valores, objetivos y
principios de la Nacién «la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que asegure un orden politico, econémico y social justo». A su vez, los
articulos 13 y 25 ejusdem desarrollan, como derechos fundamentales, la igualdad y el

trabajo digno:

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozardan de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religién, opiniodn politica o filosofica.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas.

Aunado a estos preceptos, el articulo 53 constitucional consagra como derechos
fundamentales de los trabajadores, entre otros, los siguientes: i) igualdad de
oportunidades; ii) remuneracibn minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo; iii) estabilidad en el empleo; iv) irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; v) facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; vi) situacion mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; v,
vii) primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de

las relaciones laborales.

Ahora, el mismo articulo 53, ademas, expresa que los convenios internacionales
sobre el trabajo, debidamente ratificados por el Estado, forman parte de la legislacion
interna (bloque de constitucionalidad laboral). En ese sentido, en el ambito del

derecho internacional, la igualdad laboral fue consagrada por la Constitucion de la
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Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-° a través del principio de «salario igual
por un trabajo de igual valor», el cual fue desarrollado por el articulo 2 del
Convenio 111 de la misma organizacién?, en cuya virtud «todo miembro para el cual
este Convenio se halle en vigor se obliga a formular y llevar a cabo una politica
nacional que promueva los métodos adecuados a las condiciones y a las practicas
nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y

ocupacion, con objeto de eliminar cualquier discriminacion a este respecto».

Asimismo, como Estado parte de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica), Colombia ratificé el «Protocolo de San Salvador:
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
derechos econdémicos, sociales y culturales», adoptado en San Salvador, el 17 de
noviembre de 1988, el cual, en sus articulos 6 y 7, consagra el derecho al trabajo
como «(...) la oportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna y
decorosa a través del desempefio de una actividad licita libremente escogida o
aceptada», de manera que todos los Estados parte deben garantizar, como minimo,
«(...) unas condiciones justas, equitativas y satisfactorias (...)», y, en particular «una
remuneracién que asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de
subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e

igual por trabajo igual, sin ninguna distincion».

Las disposiciones citadas generan al Estado colombiano el deber de otorgar esas
garantias minimas para la materializacion del derecho al trabajo, pues los articulos 1y
2 del citado Protocolo de San Salvador: establecieron la obligacion de los Estados
parte de adoptar las medidas necesarias en su ordenamiento interno, para efectivizar
los derechos que en el Protocolo se reconocen, entre ellos, el trabajo. En
consecuencia, ni la ley, ni mucho menos los contratos, los acuerdos o los convenios
laborales pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana o los derechos de los
trabajadores en Colombia.

9 Aprobada el 11 de abril de 1919.
10 Aprobado en Colombia mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969.



Radicado: 68001 23 33 000 2013 00333 01 (1098-2014)
Demandante: Luz Mireya Vasquez Rueda

Retornando al ordenamiento nacional, el articulo 122 de la Constitucién, al sefialar que
«no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y
para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente»,
define una caracteristica esencial de las relaciones laborales de naturaleza legal y
reglamentaria y constituye fundamento constitucional para prohibir la suscripcién de
contratos de prestacion de servicios para vincular personas en el desempefio de

funciones propias o permanentes de las entidades estatales.

A su turno, el Cddigo Sustantivo de Trabajo, en sus articulos 23 y 24, recoge a nivel
legal, como elementos que configuran la relacion laboral, los siguientes: i) la actividad
personal del trabajador; ii) la continuada subordinacion o dependencia del trabajador
respecto del empleador; vy, iii) un salario como retribucién del servicio. Con base en
estos presupuestos, esta corporacion ha determinado la existencia del vinculo laboral
en contratos de prestacion de servicios, pues a falta de un estatuto del trabajo, es
este, y no otro, el marco juridico que ofrece el ordenamiento, junto con los principios
fundamentales del articulo 53 superior, para hacer efectiva la garantia de los

derechos de las personas que se relacionan laboralmente con el Estado.

Asi las cosas, con base en estos presupuestos, esta corporacion ha determinado la
existencia del vinculo laboral en contratos de prestacion de servicios, pues a falta de
un estatuto del trabajo, es este, y no otro, el marco juridico que ofrece el
ordenamiento, junto con los principios fundamentales del articulo 53 superior, para
hacer efectiva la garantia de los derechos de las personas que se relacionan

laboralmente con el Estado.

2.2.1. El contrato estatal de prestaciéon de servicios

El contrato estatal de prestacion de servicios, por ser uno de los instrumentos de
gestion publica y de ejecucidén presupuestal mas importantes de la Administracion

para satisfacer sus necesidades y asegurar el cumplimiento de los fines del Estado,

es un tipo de negocio juridico que expresamente recoge el estatuto general de

10
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contratacion publica; se trata, por tanto, de un contrato tipico, pues esta definido en el
numeral tercero del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que establece lo siguiente:

3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

Adicionalmente, la regulacién del contrato de prestacion de servicios ha sido
complementada por otras disposiciones legales y reglamentarias, entre las cuales
destacan las contenidas en la Ley 1150 de 2007 y en los decretos reglamentarios 855
de 1994, 1737, 1738 y 2209 de 1998, 2170 de 2002, 66 de 2008, 2474 de 2008, 2025
de 2009, 4266 de 2010 y 734 de 2012; muchas de ellas modificadas, subrogadas,
derogadas e incluso compiladas en el Decreto 1082 de 2015, cuyo Libro 2, Parte 2,
Titulo 1, reune, hoy en dia, la mayor parte de las disposiciones reglamentarias de las
leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007.

Asi pues, con base en las anteriores disposiciones de rango legal y reglamentario que
complementan su regulacién, y de un amplio acervo jurisprudencial de esta
corporacion, se pueden considerar como caracteristicas del contrato estatal de

prestacion de servicios las siguientes:

i) Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar
«actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad», y no cabe
su empleo para la cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta.

ii) Permite la vinculacion de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la
entidad deberd justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados».!?

i) El contratista conserva un alto grado de autonomia para la ejecucion de la labor
encomendada. En consecuencia, no puede ser sujeto de una absoluta subordinacién o

11 «Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacion
nacional»,

12 por ejemplo, cuando no exista personal de planta para realizar las labores, o, existiendo, es necesario un
apoyo externo por exceso de trabajo; o porque el personal de planta carece de la experticia 0 conocimiento
especializado necesario para llevar a buen término la actividad encomendada a la entidad.

11
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dependencia. De ahi que el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que «En
ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales».

A este respecto, conviene aclarar que lo que debe existir entre contratante y
contratista es una relacion de coordinacion de actividades, la cual implica que el
segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente del
objeto contractual, como puede ser el cumplimiento de un horario o el hecho de recibir

una serie de instrucciones de sus superiores, o0 tener que reportar informes.

2.2.2. Criterios para identificar la existencia de una relacion laboral
encubierta o subyacente por contratos de prestacion de servicios

Si bien el numeral tercero del articulo 32 de la Ley 80 establece que los contratos de
prestacion de servicios no son fuente de una relacién laboral ni generan la
obligacién de reconocer y pagar prestaciones sociales, la jurisprudencia de esta
corporacion y de la Corte Constitucional ha admitido que tal disposicion no es
aplicable cuando se demuestran los elementos configurativos de un contrato de

trabajo.

Esto es asi, en virtud del mandato superior (articulo 53) que consagra la prevalencia
de la realidad frente a las formas, caso en el cual debe concluirse que si bajo el ropaje
externo de un contrato de prestacion de servicios se esconde una auténtica relaciéon
de trabajo, esta da lugar al surgimiento del deber de retribucién de las prestaciones
sociales a cargo de la Administracion. No obstante, aun cuando se acrediten los
mencionados elementos del contrato de trabajo, lo que emerge entre el contratista y la
entidad es una relacién laboral, por lo que, en ningun caso, serd posible darle la
categoria de empleado publico a quien presté sus servicios sin que concurran los

elementos previstos en el articulo 122 de la Carta Politica.'*

13 Ahora bien, a pesar de los términos imperativos en que aparece redactada la citada norma, es posible que en la
practica se configure una relacion laboral, pues el contrato de trabajo es de realidad, y para perfeccionarlo rige el
principio de prevalencia de la realidad sobre las formas. Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencia C-154 de
1997, declar6 la exequibilidad condicionada del segundo inciso del numeral 3° del articulo 32, indicando que «las
expresiones acusadas del numeral 3° del articulo 32 de la Ley exequibles, salvo que se acredite por parte del
contratista la existencia de una relacion laboral subordinada.

14 Al respecto, ver entre otras la sentencia de esta Secciéon de 13 de mayo de 2010; radicado 76001-23-31-000-
2001-05650-01(0924-09); C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez
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Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala conjunté las siguientes manifestaciones como
parametros o indicios de la auténtica naturaleza que subyace a cada vinculacion

contractual.

2.2.2.1. Los estudios previos. En el caso del contrato estatal de prestacion de
servicios profesionales, que es la modalidad que se examiné en el marco de la
sentencia de unificacion SUJ-025-CE-S2-2021, el analisis del sector depende del
objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y/o experiencia que permiten
contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollarlo. No
obstante, al ser un contrato temporal, el término por el cual se celebra debe estar
consignado en los estudios previos dentro del objeto contractual.

Sobre el particular, en la citada sentencia de unificacién se preciso lo siguiente:

[...] para poder determinar si los contratos de prestacién de servicios celebrados con un
mismo contratista, de manera continuada o sucesiva, guardan entre si rasgos inequivocos
de identidad, similitud o equivalencia, que permitan concluir que todos ellos forman parte
de una misma cadena o tracto negocial de caracter continuado y permanente, que
desborda el «término estrictamente indispensable» del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
los demandantes deberan demostrar, con fundamento en los estudios previos y demas
documentos precontractuales y contractuales, que el objeto de dichos contratos, las
necesidades que se querian satisfacer, las condiciones pactadas al momento de su
celebracidn y las circunstancias que rodearon su ejecucion, develan la subyacencia de una
verdadera relacion laboral encubierta y el consiguiente desconocimiento de sus derechos
laborales y prestacionales, por haber fungido, en la practica, no como simples contratistas,
autbnomos e independientes, sino como verdaderos servidores en el contexto de una
relaciéon laboral de raigambre funcionarial.

2.2.2.2. Subordinacion continuada. De acuerdo con el articulo 23 del Cadigo
Sustantivo del Trabajo, la subordinacion o dependencia del trabajador constituye el
elemento determinante que distingue la relacion laboral de las demas prestaciones
de servicios, pues encierra la facultad del empleador para exigirle al empleado el
cumplimiento de érdenes, imponerle jornada y horario, modo o cantidad de trabajo,
obedecer protocolos de organizacion y someterlo a su poder disciplinario. No
obstante, la subordinacion es un concepto abstracto que se manifiesta de forma

distinta segun cual sea la actividad y el modo de prestacion del servicio.*®

15 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A; sentencia de 24 de abril de 2019; radicado 08001-23-
33-000-2013-00074-01(2200-16); C.P. William Hernandez Gémez.
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A este respecto, como indicios de la subordinacion, la sentencia consolidé las

siguientes circunstancias:

i) El lugar de trabajo. Considerado como el sitio o espacio fisico facilitado por la entidad
para que el contratista lleve a cabo sus actividades. Sin embargo, ante el surgimiento de
una nueva realidad laboral, fruto de las innovaciones tecnolégicas, la Sala Plena estimé
necesario matizar esta circunstancia, por lo que el juzgador debe valorarla, en cada caso
concreto, atendiendo a las modalidades permitidas para los empleados de planta.

i) El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o imposiciéon de una jornada de
trabajo al contratista no implica, necesariamente, que exista subordinacion, y, por
consiguiente, que la relacion contractual sea simulada. Asi, ciertas actividades de la
Administracion (servicios de urgencia en el sector salud o vigilancia, etc.) habitualmente
requieren la incorporacion de jornadas laborales y de turnos para atenderlas. Por ello, si
bien la exigencia del cumplimiento estricto de un horario de trabajo puede ser indicio de la
existencia de una subordinacién subyacente, tal circunstancia deberd ser valorada en
funcion del objeto contractual convenido.

iii) La direccién y control efectivo de las actividades a ejecutar. Bien sea a través de la
exigencia del cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo, o la imposicién de reglamentos internos, o el ejercicio del poder de
disciplina o del ius variandi,'® la direccién y control efectivo de las actividades del contratista
constituye uno de los aspectos mas relevantes para identificar la existencia o no del
elemento de la subordinacion. En ese sentido, lo que debe probar el demandante es su
insercién en el circulo rector, organizativo y disciplinario de la entidad, de manera que
demuestre que esta ejercié una influencia decisiva sobre las condiciones en que llevéd a
cabo el cumplimiento de su objeto contractual. Asi, cualquier medio probatorio que exponga
una actividad de control, vigilancia, imposiciéon o seguimiento por parte de la entidad, que
en sana critica se aleje de un ejercicio normal de coordinacion con el contratista, habra de
ser valorado como un indicio claro de subordinacion.

iv) Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que tienen
asignadas los servidores de planta, siempre y cuando se relnan los elementos
configurativos de la relacién laboral. El hecho de que el servicio personal contratado
consista en el cumplimiento de funciones o en la realizacién de tareas idénticas,
semejantes o equivalentes a las asignadas en forma permanente a los funcionarios o
empleados de planta de la entidad, puede ser indicativo de la existencia de una relacién
laboral encubierta o subyacente, siempre y cuando en la ejecucion de esas labores
confluyan todos los elementos esenciales de la relacion laboral a los que se refiere el
articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

2.2.2.3. Prestacion personal del servicio. Como personal natural, la labor

encomendada al presunto contratista debe ser prestada de forma personal y

16 A este respecto: Guerrero Figueroa Guillermo: Manual del derecho del trabajo. Bogota, Leyer,1996, pags.
54y 55.
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directamente por este;l” pues, gracias a sus capacidades o cualificaciones
profesionales, fue a él a quien se eligid y no a otro; por lo que, dadas las condiciones
para su ejecucion, el contratista no pudo delegar el ejercicio de sus actividades en

terceras personas.!®

2.2.2.4. Remuneracion. Por los servicios prestados, el presunto contratista ha debido
recibir una contraprestacion econdmica, con independencia de si la entidad
contratante fue la que directamente la realiz6. Lo importante aqui es el caracter fijo o
periodico de la remuneracion del trabajo. En la practica, esta retribucion recibe el
nombre de honorarios, los cuales pueden acreditarse a través de los recibos que, por
dicho concepto, ensefien los montos que correspondan a la prestacion del servicio

contratado.

2.2.3. Reglas de la sentencia de unificacion SUJ-025-CE-S2-2021

2.2.3.1. Primera regla. El «término estrictamente indispensable», al que alude el
numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, tiene lugar en la fase precontractual,
pues es en esta donde la entidad contratante aproxima, en funcion del objeto a
contratar y de los recursos disponibles, el tiempo maximo que estima «imprescindible»
para su ejecucion. En otras palabras, la vigencia del contrato debe ser por el tiempo
necesario para ejecutar el objeto contractual convenido, y este debe estar sujeto al
principio de planeacion, que encuentra su manifestacion practica «en la elaboracion de
los estudios previos a la celebracién del negocio juridico, pues es alli donde deberan
guedar motivadas con suficiencia las razones que justifiguen que la Administracion

recurra a un contrato de prestacion de servicios».*®

En ese sentido, la Sala unificé el sentido y alcance del «término estrictamente
indispensable» como aquel que aparece expresamente estipulado en la minuta del

contrato de prestacion de servicios, que de acuerdo con los razonamientos contenidos

17 Cadigo Sustantivo del Trabajo, literal b) del articulo 23: [Es uno de los elementos esenciales del contrato de
trabajo] «La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo».

18 Al respeto, véase, entre otras sentencias, la del Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién B; de 1
de marzo de 2018; radicado 2013-00117-01 (3730-2014); C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.

19 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C; sentencia de 2 de diciembre de 2013; radicado 11001-
03-26-000-2011-00039-00(41719); C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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en los estudios previos, representa el lapso durante el cual se espera que el
contratista cumpla a cabalidad el objeto del contrato y las obligaciones que de él se
derivan, sin perjuicio de las prérrogas excepcionales que puedan acordarse para

garantizar su cumplimiento.

Sumado a lo anterior, no puede olvidarse que el principio de planeacion esta
relacionado directamente con el principio de legalidad, cuya observancia en la
formulaciéon de los documentos que conforman la etapa precontractual, en cada
proceso de seleccidon publica, es manifestacion de una correcta y trasparente
planeacion. En este sentido, la exigencia de introducir un «término estrictamente
indispensable» para la ejecucion del objeto convenido en la etapa precontractual no
es un requisito de forma; es un elemento esencial del principio de planeacién —y en

consecuencia del de legalidad- en cuanto determina la duracién del negocio juridico.?°

2.2.3.2. Segunda regla. La Sala consideré adecuado establecer un periodo de
treinta (30) dias habiles como indicador temporal de la no solucion de continuidad
entre contratos sucesivos de prestacion de servicios, sin que este, se itera, constituya
una «camisa de fuerza» para el juez contencioso que, en cada caso y de acuerdo con
los elementos de juicio que obren dentro del plenario, habra de determinar si se

presento o no la rotura del vinculo que se reputa laboral.

Adicionalmente, como complemento de la anterior regla, deberan atenderse las

siguientes recomendaciones:

Primera: cuando las entidades estatales a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de
1993 celebren contratos de prestacién de servicios en forma sucesiva con una misma
persona natural, en los que concurran todos los elementos constitutivos de una auténtica
relacion laboral, se entendera que no hay solucion de continuidad entre el contrato anterior
y el sucedéneo, si entre la terminacién de aquél y la fecha en que inicie la ejecucion del
otro, no han transcurrido mas de treinta (30) dias habiles, siempre y cuando se constate
que los objetos contractuales y las obligaciones emanadas de ellos son iguales o similares
y apuntan a la satisfaccion de las mismas necesidades.

Segunda: en cualquier caso, de establecerse la no solucién de continuidad, los efectos
juridicos de dicha declaracion seran solamente los de concluir que, a pesar de haberse
presentado interrupciones entre uno y otro contrato, no se configura la prescripcion de los

20 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 25 de febrero de 2009, expediente: 16.130.
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derechos que pudiesen derivarse de cada vinculo contractual. En el evento contrario, el
juez deberd definir si ha operado o no tal fenbmeno extintivo respecto de algunos de los
contratos sucesivos celebrados, situacion en la cual no procedera el reconocimiento de los
derechos salariales o prestacionales que de aquellos hubiesen podido generarse.

Asimismo, en la sentencia se reiterd que «(...) cualquier asunto que involucre periodos
contractuales debe analizarse siguiendo los parametros que la Sentencia de Unificacion
del 25 de agosto de 2016, [Expediente 0088-15, CESUJ2, C.P. Carmelo Perdomo
Cuéter], la cual establecio, a efectos de declarar probada la excepcién de prescripcion

en los contratos de prestacion de servicios», lo siguiente:

(...) en aquellos contratos de prestacién de servicios, pactados por un interregno determinado y que
la ejecucion entre uno y otro tiene un lapso de interrupcion, frente a cada uno de ellos habra de
analizarse la prescripcion a partir de sus fechas de finalizacion, puesto que uno de los fundamentos
de la existencia del contrato realidad es precisamente la vocacién de permanencia en el servicio.

[..]

(...) quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y, en consecuencia, el
pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacién del principio de la primacia de la realidad
sobre las formalidades, debera reclamarlos dentro del término de tres afios contados a partir de
la terminacion de su vinculo contractual. (Negrillas fuera del texto)

En suma, la tesis que actualmente impera en la Seccion Segunda, en materia de
prescripcion de derechos derivados del contrato realidad (o relacion laboral encubierta
0 subyacente), es que esta tiene ocurrencia, exclusivamente, cuando no se presenta
la reclamacion del derecho, por parte del contratista, dentro de los 3 afios siguientes a

la terminacién del vinculo develado como laboral.?*

2.2.3.3. Tercera regla. Finalmente, en la tercera regla, la Secciébn Segunda considero
«improcedente la devolucion de los aportes a la Seguridad Social en salud
efectuados por el contratista en exceso», por «constituir estos aportes obligatorios de
naturaleza parafiscal». Lo anterior, comoquiera que el contratista debe sufragar dicha
contribucion, en tanto esta obligado por la ley a efectuarla, y, por lo tanto, no es
procedente ordenar su devolucién, aunque se haya declarado la existencia de una

relacion laboral encubierta.

21 Enigual sentido, mediante Auto del 11 de noviembre de 2021, la Secciéon Segunda aclaré que el término de
la solucion de continuidad unificado solo cobra relevancia si se configuran los elementos establecidos en el
articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, pues, de no estarlo, no existe una relacion laboral cuya duracién
deba ser examinada.
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Las reglas de unificacién en cita constituyen precedente vinculante en los términos de
los articulos 10 y 102 de la Ley 1437 de 2011, en armonia con los articulos 270 y 271
ejusdem, para todos los casos que se encuentren en estudio en la via judicial y
administrativa. En tal virtud, se procede a resolver el caso concreto a la luz de dichos

parametros.

2.3. Hechos probados

De conformidad con el acervo probatorio, que obra dentro el proceso, se establece

lo siguiente:

El 22 de diciembre de 1995, a través de la Resoluciébn 2180 suscrita por el
presidente de la Junta Seccional de Escalafon Docente, la sefiora Luz Mireya
Vasquez Rueda fue inscrita en el grado primero del escalafon. Posteriormente fue
ascendida al grado octavo mediante la Resoluciéon 3768 del 9 de diciembre de
1997.22 «Actualmente se encuentra en el grado 2B segun resoluciéon 1079 del 30
de enero de 2012», tal y como lo hizo constar el coordinador Grupo Escalafén de

la Gobernacion de Santander.23

El 1.° de agosto de 2012,%* |a sefiora Vasquez Rueda solicité el reconocimiento de
la relacién laboral con la entidad territorial entre el 17 de febrero de 1989 hasta el
30 de diciembre de 2002.%°

El 14 de agosto de 2012, la directora de la Institucion Educativa Palmira de San

Vicente de Chucuri (Santander) certificé lo siguiente:?®

Que la senora Luz Mireya Vasquez Rueda [...] prestd sus servicios al municipio de san
Vicente de Chucuri (sic), como profesora municipal a contrato del 17 de Febrero de
(1.989) al 30 de Noviembre de (1989), del 1 de Febrero de (1.990) al 30 de Noviembre
de (1.990) y como Docente del 1 de Febrero de (1.991) al 30 de Diciembre de (1.991),
del 1 de Febrero de (1.992) al 30 de Noviembre de (1.992), del 1 de Febrero de (1.993)
al 30 de Noviembre de (1.993), del 1 de Febrero de (1.994) al 30 de Noviembre de

22 Folios 137 y 138.

23 Folio 136.

24 Segun se afirma en el acto demandado.
25 Folios 6 a 8.

26 Folio 10.
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(1.994), del 1 de Febrero de (1.995) al 15 de Diciembre de (1.995), del 1 de Enero de
(1996) al 30 de Diciembre de (2.002).

El 3 de octubre de 2012, mediante el Oficio D.A. 689-1 el alcalde municipal () de

San Vicente de Chucuri nego el reconocimiento de la relacion laboral reclamada

por la actora.?’” Como fundamento de su decision, sefialé que la administracion la

contraté mediante 6rdenes de prestacion de servicios por un periodo determinado

y excepcional, y que en todo contrato existe una supervision o interventoria para

constatar la observancia de las obligaciones contraidas por las partes o que no

conlleva una necesaria y obligatoria subordinacion o dependencia.

La demandante y el municipio de San Vicente de Chucuri suscribieron los

siguientes contratos:

Fecha Fecha
Contrato e ; .,
inicio  terminacién
Contrato
Individual a1 4 30 de
término fijo .
023 febrero noviembre
(Folios 12 y de 1989 de 1989
13)
27 Folios 4y 5.

Periodo

9
meses,
24 dias

19

Objeto

«el patrono contrata los servicios personales del
trabajador y este se obliga a).- Poner al servicio
del patrono toda su capacidad normal de trabajo
en forma eficiente en el desempefio de sus
funciones como educador en la Escuela
Cantarranas ubicada en la Vereda Cantarranas
del Municipio de San Vicente de Ch. b).- A
laborar la jornada ordinaria que le permita
cumplir con el calendario y desarrollo del
curriculo escolar trazado por el Ministerio de
Educacién Nacional, a la investigacion de
asuntos pedagogicos: a las labores de
orientacién, disciplina y formacién de los
alumnos. c).- A dictar treinta (30) horas de
clases semanales distribuidas de Lunes a
Viernes inclusive, segun horario determinado por
el patrono. d).- A cumplir los planes y programas
de trabajo trazados por el Ministerio de
Educacién Nacional y la Secretaria de
Educacion del Departamento»



Contrato
Individual a
término fijo
(Folios 14 y

15)

[ilegible] [ilegible]

Contrato de
trabajo a
término fijo
(Folios 16 y
17)

1de
febrero
de 1991

31 de
diciembre
de 1991

11

Contrato de
prestacion de
servicios
docentes
(Folios 18 y
19)

1de
febrero
de 1992

30 de
noviembre
de 1992

10

[ilegible]

meses

meses
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«el patrono contrata los servicios personales del
trabajador y este se obliga a).- Poner al servicio
del patrono toda su capacidad normal de trabajo
en forma eficiente en el desempefio de sus
funciones como educador en la Escuela [ilegible]
ubicada en la Vereda Cantarranas del Municipio
de San Vicente de Ch. b).- A laborar la jornada
ordinaria que le permita cumplir con el
calendario y desarrollo del curriculo escolar
trazado por el Ministerio de Educacion Nacional,
a la investigacion de asuntos pedagdgicos: a las
labores de orientacién, disciplina y formacién de
los alumnos. c).- A dictar treinta (30) horas de
clases semanales distribuidas de Lunes a
Viernes inclusive, segun horario determinado por
el patrono. d).- A cumplir los planes y programas
de trabajo trazados por el Ministerio de
Educacién Nacional y la Secretaria de
Educacién del departamento»

«el empleador contratard los  servicios
personales del trabajador y este se obliga a
poner al servicio del empleador toda su
capacidad normal de trabajo en el desempefio
de sus funciones como educador. El objeto de
este contrato sera supervisado por el empleador
[...] En virtud del presente contrato el Trabajador
se obliga a: a) laborar la jornada ordinaria que le
permita cumplir con el calendario y desarrollo del
curriculo escolar trazado por el Ministerio de
Educacion. b) A la investigaciobn de asuntos
pedagégicos y a las labores de orientacion
disciplinarias y formacion de los alumnos. c) A
dictar horas de clases semanales distribuidas de
Lunes a Viernes, segun horario determinado por
el empleador. d) A cumplir los planes vy
programas trazados por el Ministerio de
Educacién Nacional, la Alcaldia Municipal y la
Secretaria de Educacién del departamento»

«el empleador contratara los servicios
personales del trabajador y este se obliga a
poner al servicio del empleador toda su

capacidad normal de trabajo en el desempefio
de sus funciones como educador [...] En virtud
del presente contrato el Trabajador se obliga a:
a) laborar la jornada ordinaria que le permita
cumplir con el calendario y desarrollo del
curriculo escolar trazado por el Ministerio de
Educacion. b) A la investigacion de asuntos
pedagogicos y a las labores de orientacion
disciplinarias y formacion de los alumnos. c) A
dictar las horas de clases semanales distribuidas
de Lunes a Viernes, segin horario determinado
por el empleador. d) A cumplir los planes y
programas trazados por el Ministerio de
Educacion Nacional, la Alcaldia Municipal y la
Secretaria de Educaciéon del departamento, en
relacibn a su cargo docente y dentro del
calendario académico»



Contrato de

derecho
privadodela ;40 30 de
administracion . 10
(Folios 15 a febrero noviembre meses
de 1993 de 1993
17 del
cuaderno
administrativo)
Resolucién
026 del 7 de No
febrero de - - sefiala
1994 (Folios
22y 23)
Resolucién
035 Bis del 3 1de 15 de 10
de febrero de  febrero diciembre meses,
1995 (Folios de 1995 de 1995 15 dias
24 a 28)
Resolucién
030 del 1.°de 1de 31 de 12
febrero de enero dciembre de meses
1996 (Folios  de 1996 1996
29 a 31)
Resolucién
031 del 30 de 1de 31 de 12
enero de 1997 enero diciembre meses
(Folios 32a  de 1997 de 1997
34)
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«el empleador contrata los servicios personales
del trabajador y este se obliga: a) A poner al
servicio del empleador toda su capacidad normal
de trabajo, en forma exclusiva, en el desempefio
de sus funciones [como docente], de
conformidad con las érdenes e instrucciones que
le importa al empleador o sus representantes y
b) A no prestar directa ni indirectamente
servicios laborales a otros empleadores, ni a
trabajar por cuenta propia en el mismo oficio,
durante la vigencia de este contrato [...] El
empleador pagara al trabajar por la prestacién
de sus servicios el salario indicado, [...] dentro
de este pago se encuentra incluida la
remuneracion de los descansos dominicales y
efectivos de que tratan los capitulos | y Il del
titulo VII del Cdédigo Sustantivo del Trabajo. En
cumplimiento de lo previsto en el articulo 46 del
Cdédigo Sustantivo del Trabajo. En cumplimiento
del articulo 46 del c.s.t. modificado por el articulo
3° de la Ley 50/90, el trabajador tendra derecho
al pago de vacaciones y prima de servicios en
proporcién al tiempo laborado cualquiera que
este sea».

«Por medio de la cual se vinculan docentes por
el sistema de soluciones educativas» «Los
docentes vinculados mediante esta Resolucion
s6lo tienen derecho al valor expresado en el
articulo 3 de la misma y por el término de
duracion de la prestacion del servicio y, dada la
naturaleza de la modalidad de vinculacion, no se
genera derecho para reconocimiento de
prestaciones sociales»

«Por la cual se vincula docentes por el sistema
de soluciones educativas» «En [los] pagos se
encuentran incorporados factores salariales
integrantes al mismo [...] Los docentes
vinculados mediante esta Resolucion sélo tienen
derecho al valor expresado en el articulo 3 de la
misma y por el término de duracion de la
prestacion del servicio»

«Por la cual se vincula docentes por el sistema
de soluciones educativas» «En [los] pagos se
encuentran incorporados factores salariales
integrantes al mismo [...] Los docentes
vinculados mediante esta Resolucion sélo tienen
derecho al valor expresado en el articulo 3 de la
misma y por el término de duracion de la
prestacion del servicio»

«Por la cual se vincula docentes por el sistema
de soluciones educativas» « En [los] pagos se
encuentran incorporados factores salariales
integrantes al mismo [...] Los docentes
vinculados mediante esta Resolucion sélo tienen
derecho al valor expresado en el articulo tercero
de la mismay por el término de duracién de la
prestacion del servicio»
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1998 (Folios
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43)

Resolucién
036 del 8 de
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2001 (Folios
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Resolucién
034 del 25 de
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2002 (Folios
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Resolucién
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mayo de 2002
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1de
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de 2002

1de
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de 1998
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de 1999

31 de
diciembre
de 2000

31 de
diciembre
de 2001
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de 2002
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12
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12
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12
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12
meses

4
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«Por la cual se vincula docentes por el sistema
de soluciones educativas» «El personal
vinculado [...] tiene el caracter de provisional
mientras se designa en planta de personal [...]
En [los] pagos se encuentran incorporados
factores salariales integrantes al mismo [...] Los
docentes vinculados mediante esta Resolucion
sdlo tienen derecho al valor expresado en el
articulo tercero de la misma 'y por el término de
duracién de la prestacion del servicio»

«Por la cual se vincula docentes por el sistema
de soluciones educativas» « El personal
vinculado [...] tiene caracter temporal solo hasta
cuando exista la necesidad del servicio [...] Los
docentes vinculados mediante esta Resolucion
s6lo tienen derecho al valor expresado en el
articulo 3 de la misma y por el término de
duracion de la prestacion del servicio»

«Por la cual se vincula docentes por el sistema
de soluciones educativas» « El personal
vinculado [...] tiene caracter temporal solo hasta
cuando exista la necesidad del servicio [...] Los
docentes vinculados mediante esta Resolucion
sélo tienen derecho al valor expresado en el
articulo tercero de la misma y por el término de
duracion de la prestacion del servicio»
«Por la cual se vincula docentes por el sistema
de soluciones educativas» « El personal
vinculado [...] tiene caracter temporal solo hasta
cuando exista la necesidad del servicio [...] Los
docentes vinculados mediante esta Resolucion
sélo tienen derecho al valor expresado en el
articulo primero de la misma y por el término de
duracion de la prestacion del servicio»
«Por la cual se vincula docentes por el sistema
de soluciones educativas» « El personal
vinculado [...] es de caracter temporal solo hasta
cuando exista la necesidad del servicio [...]
Recondzcasele al personal docente vinculado
[...] el pago de aportes parafiscales en cuantia
del 9 % de conformidad en lo establecido en las
Leyes 27 de 1992, 21 de 1974, 89 de 1988, 58
de 1963 y Ley 21 de 1982 [...] Los docentes
vinculados mediante esta Resolucion sélo tienen
derecho al valor expresado en el articulo primero
de la misma y por el término de duracion de la
prestacion del servicio»

«Por la cual se vincula docentes por el sistema
de soluciones educativas» « El personal
vinculado [...] es de caracter temporal solo hasta
cuando exista la necesidad del servicio [...]
Recondzcasele al personal docente vinculado
[...] el pago de aportes parafiscales en cuantia
del 9 % de conformidad en lo establecido en las
Leyes 27 de 1992, 21 de 1974, 89 de 1988, 58
de 1963 y Ley 21 de 1982 [...] Los docentes
vinculados mediante esta Resolucion sélo tienen
derecho al valor expresado en el articulo primero
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de la mismay por el término de duracién de la
prestacion del servicio»

«Por la cual se vincula docentes por el sistema
de soluciones educativas» « El personal
vinculado [...] es de caracter temporal solo hasta
cuando exista la necesidad del servicio [...]

Resolucién Recondézcasele al personal docente vinculado
232 del 2 de 1de 31 de julio [...] el pago de aportes parafiscales en cuantia
julio de 2002  julio de de 2002 1 mes del 9 % de conformidad en lo establecido en las
(Folios 49 y 2002 Leyes 27 de 1992, 21 de 1974, 89 de 1988, 58

50) de 1963 y Ley 21 de 1982 [...] Los docentes

vinculados mediante esta Resolucion sélo tienen
derecho al valor expresado en el articulo primero
de la misma y por el término de duracion de la
prestacion del servicio»
«Por la cual se vincula docentes por el sistema
de soluciones educativas» « El personal
vinculado [...] es de caracter temporal solo hasta
cuando exista la necesidad del servicio [...]
Resolucion Reconézcasele al personal docente vinculado
1de 30 de 4 [...] el pago de aportes parafiscales en cuantia
363 de 2002 ici % de conformidad en lo establecido en |
(Folios 47 y agosto diciembre meses, del 9 % de conformidad en lo establecido en las
48) de 2002 de 2002 30 dias Leyes 27 de 1992, 21 de 1974, 89 de 1988, 58
de 1963 y Ley 21 de 1982 [...] Los docentes
vinculados mediante esta Resolucion sélo tienen
derecho al valor expresado en el articulo primero
de la misma y por el término de duracion de la
prestacion del servicio»

El 1.° de octubre de 2013, en la audiencia de pruebas se realiz6 el interrogatorio

de parte a la sefiora Luz Mireya Vasquez Rueda, en el que sefial6 lo siguiente:?®

Yo estuve nombrada por el municipio por contrato, algunos fueron de 10 meses,
algunos de 11, 12, desde el afio 1989 hasta el 2002 [...] cada afio firmamos un
contrato, por el afio y ya un afo firmamos unas soluciones educativas por 3 meses [...]
yo empecé en 1989 en la escuela Cantarranas 1, en ese entonces que me dieron el
primer contrato, habia otra docente que estaba en propiedad, ella se llama Carmen
Pinzon, fue la primera docente con la que yo trabajé. Se vio la necesidad [de su
contratacion] porque el nimero de estudiantes que habia era grande, entonces por eso
me dieron el contrato. Ese afio empecé alla, ya los siguientes segui laborando en la
escuela rural Santa Helena en donde estoy laborando actualmente [...] Preguntado:
¢quién le daba las 6rdenes?, ¢cémo deberia ejecutar su funciéon?, ¢a quién le rendia
Usted informes de su labor en esa época? Respondié: En esa época existia una

28 Folios 139 a 145, minuto 00:11:40.
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direccion de nucleo, mi primera directora de nucleo fue la profesora Marina Garnica,
esa oficina estaba dentro de la alcaldia municipal y pues, a mi me pagaba el sueldo
gue en ese tiempo devengaba, el municipio [...] nosotros teniamos periédicamente que
capacitarnos, llenar documentacién como los cuadros del DANE, y nos reuniamos en
grupos que se llaman microcentros que lo haciamos en ese tiempo mensualmente y
teniamos que llevar informes del trabajo que nosotros realizdbamos con los
estudiantes. Preguntado: ¢Usted en alguna oportunidad solicitd algun permiso que
recuerde, alguna incapacidad, si lo recuerda, ante quien lo tramité y de qué manera,
escrito o verbal? Respondié: Yo tengo dos hijos, mi primer hijo lo tuve en diciembre, o
sea a mi no me pagaron maternidad ni nada de eso, y ya cuando regresamos a
trabajar ya, eso fue el segundo hijo, y cuando tuve mi primer hijo tuve que buscar un
reemplazo para que me cubriera algunos dias de la maternidad, porque en ese tiempo
a nosotros no nos pagaban, por lo menos a mi no me pagaron la maternidad, o sea el
tiempo después de que uno tiene el bebé. [...] En inicios de que yo empecé mi labor
docente, la alcaldia nos suministraba materiales como escoba, traperos, tiza y algunos
materiales asi que es lo que mas se utilizaba y lo demas pues, la escuela cuenta con
una granjita y de ahi se sacaba, la asociacion, para cubrir algunas cosas que
necesitaba la escuela. [...] La alcaldia nos tuvo vinculados, recuerdo que en un tiempo
estabamos vinculados a Caprecom, luego nos pasaron a Cajanal, o sea, estuvimos en
diferentes entidades, alguna vez, recuerdo que nos llegd una tarjetica de pensiones de
Colmena, pero a la fecha realmente yo no estoy segura esa plata de pension a dénde
esta en este momento, porque hemos ido con otros compafieros a la alcaldia a
averiguar eso y no nos han dado como una respuesta concreta de si realmente la
alcaldia pag6 durante el tiempo que nosotros estuvimos por contrato, pensiones, la
verdad no sé si todos los afios nos pagaron, la verdad no le sabria dar esa respuesta.
[...] Nosotros en ese tiempo, todo lo referente a nuestro trabajo como labor docente,
teniamos que entregarla en la direccion de nucleo [...] Inicialmente, recuerdo que en mi
primer afio de trabajo nos pagaban cada 6 meses, 0 sea a mitad de afio y a final de
afio, ya en los siguientes afios, no recuerdo muy bien, pero ya el pago fue siendo mas
cada dos mes, cada tres meses, periddicamente [...] en el afio 2002 todos los docentes
que estabamos como en mi caso, por contrato, fuimos como entregados, el municipio,
si no estoy mal, entregd esa ndmina, 0 sea no némina porque no estdbamos en
némina, pero fue entregada al departamento, y fuimos nombrados por el departamento
en provisionalidad, pero creo que a partir de ese tiempo el municipio no siguid
empleando de esa manera, sino era directamente, 0 sea en la gobernacién nos
pagaban. [...] Yo en el momento estoy vinculada en la escuela rural Santa Helena sede
K del colegio Palmira, estoy nombrada en propiedad, presenté el concurso de docentes
y afortunadamente lo pasé y estoy trabajando en esa institucion. [...] En esa época
cuando yo tenia que ausentarme tenia que pedir permiso en la alcaldia a la direccion
de nudcleo, en ese tiempo a la profesora Marina Garnica que era la directora de nudcleo,
uno pasaba el permiso [...] Preguntado: ¢ sin ese permiso no se podia retirar o si se
podia retirar? Respondid: Pues lo ideal es uno tener el permiso para poder desplazarse
porque uno no puede dejar el trabajo abandonado [...] En la direccion de nucleo nos
informaban las fechas para iniciar las clases, los periodos de clase y todo eso,
estabamos dirigidos por esa entidad [...] No recuerdo que tuviera que llenar un
formulario, yo sé que cobraba [los honorarios] en la tesoreria, no recuerdo muy bien
pero el presidente de la Junta nos tenia que firmar algo. [...] No me senti vigilada [para
cumplir su labor] porque mi profesion, el deber de uno es hacer su trabajo asi no estén
pendientes si uno esta trabajando o no, pero a uno la ética profesional le induce a
realizar su trabajo sin necesidad de que lo estén vigilando, pero nunca me senti
supervigilada, no, pero si con el deber de desarrollar mi trabajo acorde a las normas
establecidas.
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2.4. Caso concreto. Analisis de la Sala

Previo a resolver el problema juridico planteado, se encuentra necesario precisar
que por virtud de lo dispuesto en el articulo 328 del Codigo General del Proceso,
en esta decision la Sala se limitara a analizar los argumentos expuestos en el
recurso de apelacién, sin perjuicio de las decisiones que se deban adoptar de

oficio, en los casos previstos en la ley.

En tal sentido corresponde sefialar que si bien el a quo abordd, en la audiencia
inicial, el analisis de la prescripcion, en atencién a lo definido por esta corporacion
en la sentencia CE-SUJ2-005-16,%° segun la cual «el estudio de la prescripciéon en
cada caso concreto sera objeto de la sentencia, una vez abordada y comprobada
la existencia de la relacion laboral» y toda vez que el inciso 2.° del articulo 187 de
la Ley 1437 de 2011 prevé que el juez debera decidir sobre todas las excepciones
«propuestas 0 no»; de encontrar acreditada la relacion laboral, esta Sala no se

atara a la aludida decisiéon del Tribunal y abordara su analisis.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la inconformidad de la parte apelante se
circunscribe a cuestionar la configuracion de la relacion laboral, la Sala procedera
con su examen, a la luz de los criterios establecidos en la sentencia de unificacion
SUJ-025-CE-S2-2021 del 9 de septiembre de 2021.

2.4.1. Sobre la relacion entre la demandante y el municipio de San Vicente

de Chucuri

A fin de resolver el problema juridico planteado, la Sala considera necesario
seflalar que en el recurso de apelacidbn no se cuestiond la existencia de dos
elementos de la relacién laboral, por un lado, i) la prestacion personal del
servicio, en tanto el tribunal concluyé que la demandante fue contratada para
prestar su servicio como docente en el municipio, y ii) la remuneracion por el

trabajo cumplido, comoquiera que en los contratos celebrados se estipulé un valor

29 Consejo de Estado, Seccidon Segunda, sentencia del 25 de agosto de 2016, radicado 23001 23 33 000 2013
00260 01; M.P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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y una forma de pago con cargo a los recursos presupuestales de la entidad.

2.4.1.1. Subordinacién continuada

En lo concerniente a este ultimo elemento de la relacion laboral el cual, a juicio del
apelante no se acredito, resulta procedente examinar los elementos materiales
probatorios allegados y los criterios consolidados en la sentencia de unificacién
SUJ-025-CE-S2-2021, con el fin de establecer si existié o no.

De acuerdo con el articulo 23 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, la subordinacion
o dependencia del trabajador constituye el elemento determinante que distingue
la relacién laboral de la prestacion de servicios. Ello es asi, porque esta encierra la
facultad del empleador de exigirle al empleado el cumplimiento de O6rdenes,
imponerle jornada y horario, modo o cantidad de trabajo, obedecer protocolos de
organizacion y someterlo a su poder disciplinario. No obstante, la subordinacién es
un concepto abstracto que se manifiesta de forma distinta segun cual sea la

actividad y el modo de prestacion del servicio.3°

A partir del material probatorio expuesto, se observa que la sefiora Vasquez
Rueda se desempefid como docente del municipio de San Vicente de Chucuri
desde el 7 de febrero de 1989 hasta el 30 de diciembre de 2002, a través de
sendas vinculaciones denominadas «sistema de soluciones educativas», los
cuales, segun reconoce la entidad demandada, corresponde a contratos de
prestacion de servicios.3! De manera que por ese periodo no existe duda de la
configuracion de una relaciéon legal y reglamentaria con el Estado en calidad de

educadora.

Ahora, el apelante no niega la existencia de los referidos contratos de prestacion
de servicios y 6rdenes de servicios celebrados entre la demandante y la entidad

territorial, y lo cierto es que la calidad de las actividades desarrolladas por la

30 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A; sentencia de 24 de abril de 2019; radicado 08001-23-
33-000-2013-00074-01(2200-16); C.P. William Hernandez Gomez.

31 Asi lo afirma en la contestacién de la demanda al sefialar que «los contratos se realizaron por medio de
ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS».
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primera no era otra diferente a la de una docente oficial propiamente dicha, esto al
margen de que no se hubiese declarado la existencia de una relacion laboral en su
momento. Esta afirmacién resulta mas evidente, si se tiene en cuenta que el
vinculo en comento se desarrolld en el marco del programa de soluciones
educativas del municipio, el cual como se aprecia en los contratos, tenia como
objeto la ejecucion especifica de labores inherentes a personal del magisterio,
siempre en la misma institucion educativa, esto es, Santa Helena de San Vicente

de Chucuri.

Esto en la medida en que la «contratista» debia ejercer realmente un cargo como
maestra pero sometida a las directrices de la alcaldia municipal, como ella lo
afirma y se extrae de la clausula cuarta, recurrente en todos los contratos, segun
la cual, la administracion podria dar por terminada la vinculacién en cualquier

momento «por incumplimiento del docente de su labor académicax.

Hasta este punto, tanto lo probado en la actuacién como la sola naturaleza de las
funciones ejercidas por la demandante durante el tiempo que celebr6 contratos de
prestacion de servicios con la parte apelante, dan cuenta de que en observancia
del principio de la realidad sobre las formalidades previsto en el articulo 53
Constitucional y sin necesidad de concederle la calidad de empleada publica per
se, aquella si puede ser considerada como una docente oficial a lo largo del lapso
aludido en virtud de la etimologia propia de dicha ocupacion.®? Por este motivo,
también es valido estimar que efectivamente el periodo precitado corresponde al
de una relacién de trabajo, en tanto se consolidaron sus elementos constitutivos,

asi como lo concluyé el a quo.

En consecuencia, la subordinacion y dependencia se verifican «a partir del propio
esquema de soluciones educativas, asi como de la nocién de docente estatal,
habida cuenta de la falta de autonomia y discrecionalidad que se predica en el

desarrollo de esta actividad, por la consecuente sujecion de quien desempefia tal

32 posicion que ha sido desarrollada por esta Subseccion en providencia relativa a un caso de reliquidacién
pensional de una docente con acumulacion de tiempos derivados de contratos de prestacion de servicios con
una entidad territorial. Para tal efecto ver la sentencia del 18 de noviembre de 2020 proferida por el Consejo
de Estado, Seccion Segunda, Subseccidén A, en el proceso con radicado: 66001-23-33-000-2016-00082-01
(4676-2017).
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cargo a una politica publica educativa y a unos lineamientos revisados,
controlados y materializados en o6rdenes de un superior que se distan de la

autonomia concebida para los contratos de prestacion de servicios».33

Al respecto, valga resaltar que si bien la entidad apelante aduce que la
administracion necesité de personal que desarrollara la funcién de la docencia por
un lapso limitado y previamente determinado comoquiera que en ese momento no
contaba con personal de planta que cumpliera dicha tarea, lo que fue establecido
en los contratos celebrados entre las partes, lo cierto es que tal necesidad se
prolongd en el tiempo, al punto que la vinculacién de la demandante se extendio
por 13 afos, lo que descarta la colaboracion episddica y ocasional de que habla la

jurisprudencia y pone en evidencia una vinculacion con vocacién de permanencia.

En efecto, las interrupciones que sufrieron los contratos celebrados por la
demandante no superaron el término establecido en la sentencia SUJ-025-CE-S2-
2021y, en contraste, se ajustaron al calendario académico de los establecimientos
educativos estatales, esto es, tenian inicio en enero o febrero y culminaban en

noviembre o diciembre de cada afio.

Resta sefialar que las afirmaciones de la actora, segun las cuales no se sintié
vigilada para cumplir su labor no le restan credibilidad a la pretension de
reconocimiento de la relacién laboral, bajo la premisa de la subordinacién, pues
esta se halla demostrada en virtud del objeto contractual convenido y las
caracteristicas propias de la labor. Lo expuesto encuentra respaldo en la aludida
sentencia de unificacion CE-SUJ2-005-16 proferida por el Consejo de Estado, en

la que se preciso lo siguiente:

[...] la vinculacion de docentes bajo la modalidad de prestacion de servicios, no
desvirtia el caracter personal de su labor ni mucho menos es ajena al elemento
subordinacion existente con el servicio publico de educacion, en razén a que al igual
que los docentes empleados publicos (i) se someten permanentemente a las
directrices, inspeccion y vigilancia de las diferentes autoridades educativas, por lo que
carecen de autonomia en el ejercicio de sus funciones, (ii) cumplen 6rdenes por parte

33 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A, 11 de febrero de 2021, radicado 81001 23 33 000
2013 00079 01(4021-14), M.P. William Hernadndez Gomez.
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de sus superiores jerarquicos y (iii) desarrollan sus funciones durante una jornada
laboral de acuerdo con el calendario académico de los establecimientos educativos
estatales en los que trabajen, motivo por el cual en virtud de los principios de primacia
de la realidad sobre las formalidades e igualdad, los docentes contratistas merecen
una proteccién especial por parte del Estado.

En suma, para el caso sub judice se demostr6 que se desdibujaron las
caracteristicas propias del contrato de prestacion de servicios, circunstancia que
origind una relacion laboral distinguida por su permanencia y continuidad en la
prestacion del servicio; sin embargo, ello no implica que la demandante obtenga la
condicion de empleado publico, ya que no median los componentes para una
relacion de caracter legal y reglamentaria en armonia con el articulo 122

superior.3

2.4.2. ;Se debe declarar la prescripcion respecto de alguno o algunos de los

contratos?

Sobre este aspecto, se advierte que la prestacion del servicio reconocida por el a
quo tuvo en consideracion el periodo comprendido entre el 7 de febrero de 1989
hasta el 30 de diciembre de 2002, por ser la fecha en que culminé el dltimo de los
contratos suscritos; empero, la demandante presentd reclamacion ante su
empleador el 1.° de agosto de 2012, esto es, por fuera de los tres afios sefialados
como el término de la prescripcion extintiva. Por lo tanto, no resulta procedente
conceder los emolumentos deprecados, por cuanto no se reclamaron

oportunamente.3®

Tal consideracion excluye los aportes al sistema de seguridad social que inciden

34 “No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de
caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Ningun servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucién
y desempeniar los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente se lo solicite debera
declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas.

Dicha declaraciéon solo podra ser utilizada para los fines y propositos de la aplicacién de las normas del
servidor publico. (...)".

35 Asi se dispuso en la Sentencia CE-SUJ2 5 de 2016, en la que se sefialé que «Quien pretenda el
reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y, en consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas
de esta, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, debera reclamarlos
dentro del término de tres afios contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual».
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en el derecho pensional al ser imprescriptibles;3¢ por lo tanto, la entidad accionada
debera tomar (durante el tiempo comprendido entre el 7 de febrero de 1989 y el 30
de diciembre de 2002, solo respecto de los periodos en los que se presentod la
vinculacion contractual) el ingreso base de cotizacion (1BC) pensional de la
demandante, esto es, los honorarios pactados, mes a mes, y si existe diferencia
entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar,
cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes

a pension solo en el porcentaje que le correspondia como empleador.

Para efectos de lo anterior, la actora debera acreditar las cotizaciones que realizo
al mencionado sistema durante sus vinculos contractuales y en la eventualidad de
gue no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de

pagar o completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia como trabajadora.

En tal sentido, la Sala revocara los ordinales segundo y tercero de la sentencia
apelada en tanto reconocio a favor de la demandante el valor equivalente a las
prestaciones sociales que devengd en esa entidad durante el periodo en que se
reconocié la relacion laboral, sin tener en cuenta que ocurrid el fenomeno

prescriptivo.

2.5. De la condena en costas

Esta Subseccion en sentencia del 7 de abril de 2016,% respecto de la condena en
costas en vigencia del cpAcA, concluyé que la legislacion varié del Codigo
Contencioso Administrativo al Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo de un criterio subjetivo a uno objetivo valorativo. El
primero, en cuanto prescribe que en toda sentencia se dispondra sobre la condena
en costas, bien sea total o parcial o con abstencion, segun las reglas del Codigo

General del Proceso; y el segundo, en cuanto se requiere que el juez revise si

36 De acuerdo con lo definido en la aludida sentencia «no aplica el fenémeno prescriptivo frente a los aportes
para pensién, en atencion a la condicién periddica del derecho pensional y en armonia con los derechos
constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los principios de in dubio
pro operario, no regresividad y progresividad».

37 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A, Radicado 13001 23 33 000 2013 00022 01 (1291-
2014), M.P. William Hernandez Gomez.
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ellas se causaron y en la medida de su comprobacion (como sucede con el pago
de gastos ordinarios del proceso y con la actividad profesional realizada dentro del
proceso), sin que en esa valoracion se incluya la mala fe o temeridad de las

partes.

Asimismo, se definid que la cuantia de la condena en agencias en derecho, en
materia laboral, se fijard atendiendo la posicion de las partes, pues varia segun
sea la parte vencida el empleador o el trabajador (Acuerdo 1887 de 2003 Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura) y la complejidad e intensidad
de la participacion procesal; que las estipulaciones de las partes en materia de
costas se tendran por no escritas por lo que el juez en su liquidacion no estara
atado a lo asi pactado por estas, que la liquidacién de las costas (incluidas las
agencias en derecho) la hara el juez de primera o Unica instancia y que procede

condenar en costas tanto en primera como en segunda instancia.

Conforme a las anteriores reglas, y atendiendo lo dispuesto en el numeral 8.° del
articulo 365 del Cédigo General del Proceso,%® la Sala se abstendra de condenar

en costas de segunda instancia por no encontrarse demostradas.

3. Conclusién

Con base en la preceptiva juridica que gobierna la materia, en los derroteros
jurisprudenciales trazados por el Consejo de Estado en casos de contornos
analogos factica y juridicamente al asunto que ahora es objeto de estudio y en el
acervo probatorio, la Sala considera que debe revocarse el ordinal segundo de la
sentencia apelada por cuanto pese a que se acreditaron los elementos

configurativos de la relacion laboral, se configuré el fenémeno prescriptivo.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso -
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

38 «1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso (...) 8. Solo habra lugar a costas cuando en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion».
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FALLA:

Primero. Revocar los ordinales segundo y tercero de la sentencia proferida el 19
de noviembre de 2013, por el Tribunal Administrativo de Santander, que accedi6 a
las pretensiones de la demanda, en el proceso promovido por la sefiora Luz
Mireya Vasquez Rueda, contra el municipio de San Vicente de Chucuri
(Santander), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia, y en su lugar:

Segundo. Declarar probada de oficio la excepcion de prescripcion extintiva del
derecho para reclamar el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta decision.

Tercero. Declarar que los aportes a pension son imprescriptibles por lo que

corresponde su reconocimiento de la siguiente manera:

i) Ordenar al municipio de San Vicente de Chucuri (Santander) tomar el ingreso
base de cotizacién (1BC) pensional de la demandante (los honorarios pactados),
mes a mes, (durante el periodo comprendido entre el 7 de febrero de 1989 y el
30 de diciembre de 2002, salvo sus interrupciones) y si existe diferencia entre
los aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar, cotizar
al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a
pension solo en el porcentaje que le correspondia como empleador, para lo cual
la sefiora Luz Mireya Vasquez Rueda debera acreditar las cotizaciones que
realiz6 al mencionado sistema durante sus vinculos contractuales y en la
eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra,
tendra la carga de pagar o completar, segun el caso, el porcentaje que le
incumbia como trabajadora, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva

de esta providencia.
ii) Ordenar al municipio de San Vicente de Chucuri (Santander) hacer la
actualizacion sobre las sumas adeudadas, de conformidad con lo establecido

en el articulo 187 (inciso final) de la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta los
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indices de inflacion certificados por el DANE y mediante la aplicacion de la
férmula mateméatica adoptada por el Consejo de Estado, a saber:

R = Rh. indice final

indice inicial

iii) Declarar que el tiempo laborado por la sefiora Luz Mireya Vasquez Rueda al
municipio de San Vicente de Chucuri (Santander) como docente bajo la
modalidad de contratos de prestacion de servicios, entre el 7 de febrero de 1989
y el 30 de diciembre de 2002, salvo sus interrupciones, se debe computar para
efectos pensionales.

Cuarto. Confirmar en lo demas la sentencia apelada.

Quinto. Sin condena en costas en esta instancia.

Devolver el expediente al Tribunal de origen, previas las anotaciones en el
aplicativo Samai.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue considerada y aprobada por la Sala en sesién de la

fecha.

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Firmado Electronicamente Firmado Electrénicamente

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Firmado electronicamente

(sLva)

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por la Sala en
la plataforma del Consejo de Estado denominada sAmMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, de
conformidad con el articulo 186 del cPACA.
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