CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA- SUBSECCION A

Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO

Bogota, D.C., once (11) de mayo de dos mil veintidés (2022)
Radicacion nimero:080012333000201400958 01 (64.780)

Actor: ISAIAS ALVARADO RINCON Y OTROS

Demandada: E.S.E. HOSPITAL MATERNO INFANTIL DE SOLEDAD

Referencia;: REPARACION DIRECTA (Ley 1437 de 2011)

Temas: MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA - Falla del servicio
medico asistencial / FALLA PROBADA DEL SERVICIO. EI régimen de
responsabilidad aplicable es la falla probada del servicio, bajo el cual es posible
configurar la responsabilidad estatal por la actividad médica y hospitalaria, de suerte
gue, en términos generales, es carga del demandante acreditar la falla propiamente
dicha, el dafo antijuridico y el nexo de causalidad entre aquella y este.

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante y el
sefior Bladimiro Aguilar Bolafio, llamado en garantia, en contra de la sentencia del
22 de marzo de 2019, por medio de la cual el Tribunal Administrativo del Atlantico
accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda, asi* (se transcribe de forma

literal, incluidos posibles errores):

“PRIMERO: DECLARASE administrativamente responsables a la E.S.E.
HOSPITAL MATERNO INFANTIL DE SOLEDAD vy a los llamados en garantia,
por los dafios causados a los demandantes por la pérdida del ojo derecho del
menor ISAAC DAVID ALVARADO SANCHEZ, conforme a lo descrito en la parte
motiva.

SEGUNDO: En consecuencia, CONDENASE a la E.S.E. HOSPITAL
MATERNO INFANTIL DE SOLEDAD y a los llamados en garantia (en el
porcentaje indicado en la parte considerativa), a pagar a las personas que a
continuacioén se relacionan las siguientes sumas de dinero:

1. ISAAC DAVID ALVARADO SANCHEZ

1.1. POR PERJUICIOS MATERIALES EN LA MODALIDAD DE
LUCRO CESANTE: la suma de SETENTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS NUEVE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y DOS
PESOS ($71'409.782,6).

1.2. POR PERJUICIOS MORALES: el equivalente a treinta 'y dos (32)
salarios minimos legales mensuales vigentes, esto es la suma de

1 Fls. 475 a 513 del cuaderno del Consejo de Estado.
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VEINTISEIS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MIL SETECIENTOS DOCE PESOS ($26°499.712).

1.3. POR PERJUICIOS POR DANO A LA SALUD: el equivalente a
ochenta (80) salarios minimos legales mensuales vigentes, esto es la
suma de SESENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS CINCO
MIL QUINIENTOS DOCE PESOS ($67°905.512).

2. ISAIAS ALVARADO RINCON Y CARMEN ROSA SANCHEZ DURAN
Por PERJUICIOS MORALES: el equivalente a treinta y dos (32)
salarios minimos legales mensuales vigentes, esto es la suma de
VEINTISEIS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MIL SETECIENTOS DOCE PESOS ($26°499.712).

3. DANIEL DAVID ALVARADO SANCHEZ, SAUL ALVARADO

SANCHEZ, SANTIAGO DAVID ALVARADO SANCHEZ, quienes
actian representados por la sefiora CARMEN ROSA SANCHEZ
DURAN y CIELO PATRICIA ALVARADO SANCHEZ.
Por PERJUICIOS MORALES: el equivalente a dieciséis (16) salarios
minimos legales mensuales vigentes; esto es la suma de TRECE
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIES PESOS ($13°249.856), para
cada uno.

TERCERO: NIEGANSE las restantes pretensiones de la demanda.
CUARTO: Sin costas (Articulo 188 de la Ley 1437 de 2011).

QUINTO: Notifiquese esta sentencia, en los términos del articulo 203 de la Ley
1437 de 2011”.

l. SINTESIS DEL CASO

Los demandantes pretenden que se les indemnicen los perjuicios causados por la
supuesta falla en la prestacién del servicio médico con ocasion de una lesién que
sufrié el menor Isaac David Alvarado Sanchez en su ojo derecho, a quien no se le
dio un diagnéstico adecuado y un tratamiento oportuno, al punto de que, finalmente,

perdio tal 6rgano.

I.LANTECEDENTES

1. Demanda

El 4 de septiembre de 20142, los sefiores Isaias Alvarado Rincén, en nombre propio
y en representacion de su hijo Isaac David Alvarado Sanchez, la sefiora Carmen
Rosa Sanchez Duran, en nombre propio y representacion de sus hijos Daniel David,
Saul y Santiago JeslUs Alvarado Sanchez®; ademads, Cielo Patricia Alvarado
Sanchez, por medio de apoderado judicial®, en ejercicio del medio de control de
reparacion directa, presentaron demanda en contra de la E.S.E. Hospital Materno

2 Folio 80 del cuaderno principal.
3 De conformidad con el registro civil de nacimiento obrante a folio 19 del cuaderno principal.
4 Folio 13 a 15 del cuaderno principal.
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Infantil de Soledad, con el fin de que se les indemnizaran los perjuicios causados
“por la falla en la prestacion el servicio médico por la pérdida de oportunidad o por
cualquier tipo de imputacion que se demuestre en los hechos donde perdio el ojo
derecho el menor ISAAC DAVID ALVARADO SANCHEZ’S.

Como consecuencia de lo anterior, la parte demandante solicité que se condenara
a la demandada a pagarle al menor Isaac David Alvarado Sanchez la suma de
$517°462.680 por concepto de perjuicios materiales, en la modalidad de lucro
cesante futuro. Los perjuicios morales en favor de la victima directa del dafio y de
cada uno de sus padres, equivalentes a 100 SMLMV y de 50 SMLMV para los

hermanos®.

Finalmente, solicitaron el reconocimiento de 100 SMLMV por concepto de lo que

denominaron “dafno a la vida de relacién” en favor de la victima directa.
1.2. Hechos
En la demanda, en sintesis, se narraron los siguientes hechos:

El 7 de diciembre de 2013, el menor Isaac David Alvarado Sanchez recibi6 el
impacto de una luz de bengala en su ojo derecho, mientras jugaba en las afueras
de su casa.

Se indicé en la demanda que el menor fue llevado por su madre a la E.S.E. Hospital
Materno Infantil de Soledad, lugar en el que fue atendido por el médico de urgencias
Jair Barraza Cervantes, quien Unicamente le receté acetaminofén, indicé que se

lavara el ojo con abundante agua y ordend su salida de la entidad.

5 Asi se sostuvo en la pretension primera de la demanda (folio 1 del escrito inicial).

6 FI. 6 del cuaderno principal. Las pretensiones de la demanda fueron las siguientes (se transcribe
literal, incluso con posibles errores):

“Primero: Declarese a la E.S.E. Materno Infantil de Soledad administrativa y patrimonialmente
responsable por los dafios y perjuicios materiales, morales y de cualquier tipo que se demuestre
ocasionados a mis prohijados a raiz de la falla en la prestacion del servicio médico por la pérdida de
la oportunidad o por cualquier tipo de imputacién que se demuestre, en los hechos donde perdié el
ojo derecho el menor Isaac David Alvarado Sanchez.

Segundo: Que como consecuencia de la anterior declaracién se condene a la accionada, a pagar a
los demandantes (...) como reparacion e indemnizacion, los perjuicios de orden patrimonial y extra
patrimonial causados en las diversas modalidades de perjuicio material, lucro cesante, dafio moral y
dafio o alteracién a las condiciones de existencia” (folio 1 del escrito inicial).

A su vez, en el acapite de estimacion de la cuantia, la parte actora explico que los perjuicios
materiales estaban determinados por los ingresos que la victima directa dejaria de percibir
laboralmente con ocasion de la pérdida de su ojo derecho; la alteracion a las condiciones de
existencia, por los impactos en la vida del menor de la pérdida de su ojo y los perjuicios morales por
haberse configurado un acto de negligencia médica que lo privo de la oportunidad de salvar su ojo,
pero, en modo alguno, solicité indemnizacién por concepto de pérdida de oportunidad, a titulo de
dafio autbnomo.



Radicacion: 080012333000201400958 01 (64.780)

Actor: Isaias Alvarado Rincon y otros
Demandado: E.S.E. Hospital Materno Infantil de Soledad
Referencia: Reparacion directa

Se afirmé que, el 8 de diciembre de 2013, el nifio fue llevado nuevamente por sus
padres al servicio de urgencias de la E.S.E. Materno Infantil de Soledad con sede
en Ciudadela Metropolitana, pero, ante la negativa de su atencion, tuvieron que
dirigirse a la sede del 13 de junio, lugar en el que esperaron varias horas para ser
atendidos por el médico Bladimiro Aguilar Bolafio, quien también ordené la salida

del menor con algunos medicamentos.

El nifilo continudé con dolor, por lo que el 9 de diciembre sus padres lo llevaron a
un oftalmélogo particular, quien determind que habia perdido la vision del ojo
derecho y corria el riesgo de que su otro ojo también se complicara, por lo cual se
trasladaron al Hospital Universitario Cari, en el que lo diagnosticaron con
evisceracion de ojo derecho, lo hospitalizaron desde ese dia y le practicaron una
cirugia en la que extirparon su ojo derecho el 13 de diciembre de ese mismo afio,
porque se habia perdido mucho tiempo en tratar la lesion inicial.

2. Tramite de primera instancia

2.1. Mediante providencia del 23 de septiembre de 2014, el Tribunal Administrativo
del Atlantico admitié la demanda’ y ordend la notificacién de la demandada y del
Ministerio Publico, la cual se cumplié en debida forma?.

2.1.1. El Ministerio Publico®, con fundamento en los articulos 225 y 303 del CPACA,
solicité el lamamiento en garantia de los sefiores Bladimiro Aguilar Bolafios y Jair
Barraza Cervantes, médicos que atendieron por urgencias al menor Isaac David
Alvarado Sanchez el 7 y 8 de diciembre de 2013, en atencién a que la prestacion

de servicio médico fue insuficiente.

A través de auto del 14 de julio de 20159, el Tribunal Administrativo del Atlantico
cito a los médicos al proceso como llamados en garantia y, por medio de auto del 4
de agosto de ese mismo afio!!, ordend notificarlos en las direcciones registradas en

sus hojas de vida.

2.1.2. La E.S.E. Hospital Materno Infantil*?> se opuso a la prosperidad de las
pretensiones y como fundamentos de defensa sostuvo que en el presente caso los

meédicos tratantes siguieron los protocolos médicos de urgencias y que la

7 Folios 82 y 83 del cuaderno principal.
8 Folios 83 a 96 del cuaderno principal.
° Folios 97 y 98 del cuaderno principal.
10 Folios 261 y 262 del cuaderno 2.
11 Folios 264 y 265 del cuaderno 2.
12 Folios 267 a 272 del cuaderno 2.
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complicacion padecida por el menor se produjo por un mal manejo del tratamiento

recetado.

Asimismo, sostuvo que, en caso de prosperar las pretensiones, la indemnizacion

debia ajustarse a la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Finalmente, llamd en garantia a los médicos Jair Barraza Cervantes y Bladimiro

Aguilar Bolafio.

2.1.3. El 16 de febrero de 20163, el Tribunal Administrativo del Atlantico ordend el
emplazamiento del sefior Jair Barraza Cervantes, en calidad de tercero, ante la
imposibilidad de notificarlo personalmente del auto que dispuso su vinculacién como
llamado en garantia, luego, el 19 de abril'4, se le nombré curador ad litem?>, quien
contestd la demanda y el llamamiento y sostuvo que se atenia a lo probado en el
proceso; ademas, que se decretaran como pruebas los documentos aportados por

la parte actora’®.

2.1.4. A pesar de haber sido debidamente notificado, el médico Bladimiro Aguilar
Bolafio Unicamente otorgd el poder que fue aportado al proceso, pero su apoderado

no contesto el llamamiento ni la demandal’.
3. Audiencia inicial

La audiencia inicial se realiz6 el 9 de noviembre de 20168, oportunidad en la cual se
llevaron a cabo las etapas previstas en la disposicién normativa en comento, relativas
al saneamiento, decisidbn de excepciones, conciliacion vy fijacion del litigio, en los

siguientes términos (se transcribe de forma literal, incluso con los posibles errores):

“(...) pasa por establecer, si existe responsabilidad del demandado y/o de los
llamados en garantia, por la presunta falla en el servicio médico que habria
determinado la pérdida del ojo derecho del menor Isaac David Alvarado Sanchez.
En suma, la fijacién del litigio consiste en establecer si el dafio que denuncia la
parte actora existe, si existe, es decir, de encontrarse probado, si es antijuridico y
si se comprueba que lo es, si es endilgable al demandado o algunos de los
llamados en garantia. Y determinado ello, si se encuentra configurada causal de
exoneracion alguna, En estos términos queda fijado el litigio”.

13 Folios 285 y 286 del cuaderno 2.

14 Folio 293 del cuaderno 2.

15 Folios 293, 305, 308, 312 a 313 y 321 del cuaderno 2.
16 Folios 322 a 324 del cuaderno 2.

17 Folios 298, 303 y 304 del cuaderno 2.

18 Folios 338 a 348 del cuaderno 2.
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La fijacién del litigio fue puesta a consideracion de las partes, quienes manifestaron

expresamente su aceptacion.

En cuanto a las pruebas, se decretaron las aportadas con la demanda y su
contestacion; ademas, se ordend requerir a la accionada para que aportara la historia
clinica de la victima directa, a quien, de manera oficiosa, se ordend remitir para

valoracion a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Atlantico.
4. Audiencia de pruebas y los alegatos de conclusion

El 4 y 25 de abril de 2018 se llevé a cabo la audiencia de pruebas. Una vez agotado
el objeto de la audiencia, en virtud de lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 181
del CPACA, el tribunal prescindi6 de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, para,
en su lugar, ordenar la presentacion de alegatos de conclusion por escrito y el
concepto del representante del Ministerio Publico.

En esta oportunidad se pronunciaron la parte demandante?°, el médico Bladimiro
Aguilar Bolafio?!, llamado en garantia, la entidad demandada??, y el Ministerio

Publico?s.
5. Sentencia apelada

5.1. El Tribunal Administrativo del Atlantico, a través de sentencia del 22 de marzo
de 2019%, accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda, pues la
condicion de salud del menor, por tratarse de una quemadura en los 6érganos de los
sentidos, obligaba al servicio médico a desplegar una conducta mas agil con el fin
de establecer un diagnéstico temprano y eficiente y asi adoptar el tratamiento que
la urgencia de la lesi6bn ameritaba, la cual, finalmente, llevé a la pérdida de su ojo

derecho

A su juicio, se presentaron falencias evidentes en el tratamiento dado el dia del
accidente, atencion que ante un comprometido cuadro clinico no fue adecuada y se

realizd sin que se abriera la historia clinica pertinente, sino que se diligencié un

19 Folios 440 a 443 del cuaderno 2. Mediante auto del 14 de marzo de 2018 se fij6 la fecha para la
celebracion de la audiencia de pruebas prevista en el articulo 181 del CPACA (folio 419 del cuaderno
2).

20 Folios 443 (sic) a 452 del cuaderno 2.

21 Folios 455 a 461 del cuaderno 2.

22 Folios 462 a 465 del cuaderno 2.

23 Folios 466 a 471 del cuaderno 2.

24 Folios 475 a 513 del cuaderno 2.
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recetario, en el que constan las recomendaciones médicas dadas en ese momento

y el visto bueno para regresar a casa.

Ademas, el dia que el menor fue ingresado por urgencias el triage se calific6 como
grado Il en escala de complejidad, pero en la historia clinica se identific6 como I,
de ahi que no se tuvo claridad desde el principio frente al tratamiento que debia

darsele, porque las exigencias para uno u otro triage eran distintas.

Asi las cosas, las situaciones enunciadas, de una u otra manera, impidieron que el
menor obtuviera una respuesta inmediata, un diagndstico y un tratamiento
adecuado desde el dia de los hechos, tanto asi que cuando el menor fue llevado
por decision de sus padres a otros centros asistenciales se habia perdido tiempo

valioso para la recuperacion del ojo afectado.

Argumento que, aunque no pudiera concluirse con certeza que la diligencia en el
servicio médico hubiese sido suficiente para evitar la pérdida del ojo, lo cierto era
que los médicos de la E.S.E. demandada incurrieron en una falla médica, en el
marco de la cual se privd al menor de haber recibido un diagndstico adecuado y un
tratamiento idoneo, al punto de que la victima directa, finalmente, perdié su ojo

derecho.

Asimismo, resalté que los médicos llamados en garantia, con fines de repeticion,
incurrieron en una “deficiencia inexcusable en la prestacién del servicio médico”?,
consistente en la impericia tanto en la identificacion del diagndstico como en el
tratamiento a seguir frente a la lesion sufrida por el paciente, lo que impidié que

recibiera una atencion idénea, error gravemente culposo.

Sin embargo, consider6é que la responsabilidad era parcial, porque el tratamiento
dado en el servicio de urgencias se llevé a cabo con un equipo médico, motivo por
el cual cada uno de los médicos llamados en garantia solo debia reintegrar el 15%
de la condena impuesta, con fundamento en lo establecido en la Ley 678 de 2001,
“por cuanto los servidores publicos o particulares investidos con funciones publicas
podian ser llamados en garantia dentro del proceso, con los mismos fines de la

accion de repeticion”®,

25 Folio 503 del cuaderno del Consejo de Estado.
26 Folio 500 del Cuaderno del Consejo de Estado.
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5.2. La parte demandante solicit6 la aclaracion de la sentencia, con el fin de que en
el numeral 2 del ordinal segundo de su parte resolutiva se indicara que la condena

era en favor de cada uno de los demandantes?’.

El tribunal, mediante decision del 27 de mayo de 201928, efectud la correccién en

los términos solicitados por la parte demandante.

6. Recursos de apelacion

6.1. El llamado en garantia Bladimiro Aguilar Bolafio apelé la sentencia®®.

Indic6 que el dafio causado al menor Alvarado Sanchez fue consecuencia del hecho
de un tercero, en este caso, de una nifia que lanz6 una chispita mariposa que cay6

en el ojo del nifio, configurandose una causal exonerativa de responsabilidad.

Asimismo, sostuvo que en el proceso no habia suficiente material probatorio para
determinar que la atencion prestada por el médico no fue la adecuada y que existe
duda razonable de que, aun con otra atenciéon y tratamiento, el ojo del menor se

hubiera podido recuperar.

Por el contrario, insistid en que la lesion sufrida por el nifio Alvarado Sanchez fue
tan contundente y grave, que constituyo la causa eficiente del dafio y no la supuesta
demora en el diagndéstico por parte del médico.

6.2. La entidad demandada interpuso recurso de apelacion; sin embargo, ante la
inasistencia de su apoderado a la audiencia de conciliacion, el tribunal declaré

desierto el recurso®°.

6.3. La parte demandante, a través de su apoderado, presenté recurso de apelaciéon

contra la sentenciad!.

Manifestd su inconformidad Unicamente en relacibon con el monto de la
indemnizacion concedida por concepto de perjuicio moral en favor de los
demandantes, por cuanto consider6 que se encontraba por debajo del valor
establecido en la sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2014 de esta

Corporacion, que determind los topes de las indemnizaciones.

27 Folio 521 del cuaderno del Consejo de Estado.
28 Folios 558 a 561 del cuaderno del Consejo de Estado.
2% Folios 522 a 535 del cuaderno del Consejo de Estado.
30 Folio 623 del cuaderno del Consejo de Estado.
31 Folios 554 a 556 del cuaderno del Consejo de Estado.
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7. Trdmite en segunda instancia

Mediante providencia del 18 de enero de 20223, esta Corporaciéon admitié los
recursos de apelaciény, a través de auto del 18 de marzo del mismo afio33, se corrié

traslado a las partes que emitieran sus alegatos finales.

Los demandantes y el apoderado del llamado en garantia, Bladimiro Aguilar Bolafio

presentaron sus escritos de alegatos de conclusién34,

Las demas partes guardaron silencio en esta etapa procesal.

El Ministerio Publico rindié concepto en la oportunidad legal para ello®®.

. CONSIDERACIONES

1. Presupuestos de procedibilidad del medio de control de reparacion directa
en el caso sub examine

1.1. Competencia

El articulo 150 de la Ley 1437 de 201136, modificado por el articulo 615 del Cédigo
General del Proceso, establece que el Consejo de Estado es competente para
conocer, en segunda instancia, de las apelaciones de las sentencias dictadas en
primera instancia por los tribunales administrativos y de las apelaciones de autos

susceptibles de este medio de impugnacion.

Por su parte, el numeral 6 del articulo 152 del CPACA3" dispone que los Tribunales
Administrativos conoceran en primera instancia, entre otros asuntos, de los de
reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accidon u omision de los
agentes judiciales, cuando la cuantia exceda de quinientos (500) salarios minimos

legales mensuales vigentes.

32 Consultar en Samai, indice 13, anexo 1.

33 Consultar en Samai, indice 27, anexo 1.

3 Consultar en Samai, indices 29 y 30, anexo 2.

35 Consultar en Samai, indice 31, anexo 1.

%6 Norma modificada por el articulo 26 de la Ley 2080 de 2021; sin embargo, este proceso ya se
encontraba para fallo antes de la reforma.

87 Si bien esta norma fue modificada por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021, s6lo entr6 en vigencia
un afio después de su publicacion.
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En el caso bajo estudio se advierte que la pretensién mayor superd la cuantia
sefialada en la mencionada disposicion normativa3®, razén por la cual se concluye
que esta Corporacion es competente para conocer del recurso de apelacion
interpuesto por la parte actora y uno de los llamados en garantia contra la sentencia

de primera instancia emitida por el Tribunal Administrativo del Atlantico.
1.2. El ejercicio oportuno del medio de control

Al tenor de lo previsto en el literal i) del numeral 2 del articulo 164 del C.P.A.C.A., la
demanda de reparacion directa puede instaurarse dentro de los dos afios contados
a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omisién causante del
dafo, o de cuando el demandante tuvo o debio tener conocimiento del mismo si fue
en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la

fecha de su ocurrencia.

En este caso, la demanda se origind por la supuesta falla en el servicio que se
presenté en la atencion médica brindada entre el 7 y 8 de diciembre de 2013 al
menor Alvarado Sanchez, la cual, finalmente, habria llevado a que el infante
perdiera su ojo derecho el 13 de diciembre de ese mismo afio, cuando se tuvo que
realizar una cirugia de evisceracion, por lo que, en principio, la parte actora contaba

hasta el 14 de diciembre de 2015 para presentar la demanda.

La solicitud de conciliacién extrajudicial se radicé el 14 de mayo de 2014%°, cuando
faltaba mas de un afio para el vencimiento del término, la audiencia se llevé a cabo
el 29 de julio de ese mismo afio*® y la demanda se present6 el 4 de septiembre de
ese mismo afio*, es decir, dentro del término previsto, sin que operara el fendbmeno

juridico procesal de la caducidad.
2. Alcance de la apelacion

2.1. Facultades del llamado en garantia frente al fallo de primera instancia

El interés para apelar del llamado en garantia se encuentra supeditado a la
existencia de una condena en su contra o de alguna decision en la sentencia que

pueda ser considerada lesiva para sus intereses procesales o patrimoniales, por

38 La pretension mayor, por concepto de lucro cesante ascendié a $517°462.680 (840 SMLMV),
monto que excedid los 500 salarios minimos legales mensuales vigentes para la fecha de
presentacion de la demanda -4 de septiembre de 2014-.

39 Folios 74 a 77 del cuaderno principal.

40 [dem.

41 Folios 12 y 80 del cuaderno principal.
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tanto, el interés que le asiste para recurrir al llamado en garantia, aunque

independiente para algunos efectos, se encuentra ligado al del llamante en garantia.

En efecto, atendiendo el hecho de que en aquellos procesos en los cuales se haya
solicitado y ordenado el llamamiento en garantia se constituyen dos relaciones
procesales distintas —la primera entre demandante y demandado, la segunda entre
demandado (llamante) y llamado en garantia—, resulta logico que el interés para
apelar se derive de dos hipétesis complementarias: i) que el llamante en garantia
resulte condenado v, ii) que la sentencia haya resuelto el lamamiento condenando
al llamado en garantia al pago de una suma dineraria a favor del llamante —evento
en el cual se puede recurrir tanto la orden de reembolso como el alcance de su
monto— o que de la sentencia se infiera alguna decision en torno a la responsabilidad

del llamado en garantia*?.

Como consecuencia, la Sala encuentra que en el sub lite el llamado en garantia
Bladimiro Aguilar Bolafios estaba facultado para apelar tanto la declaratoria de
responsabilidad de la ESE accionada como lo referente a la condena que, con
efectos de repeticion, se le impuso, por tal razén se resolvera el recurso interpuesto
por el sefior Aguilar Bolafios con observancia de los precisos cargos que formulé

contra la sentencia del a quo, los cuales se precisaran a continuacion.
2.2. Alcance de la apelacién

El a quo considerd que la entidad demandada incurrié en una falla médica, en el
marco de la cual privo al menor de haber recibido de un diagnéstico adecuado y un
tratamiento idéneo, al punto que la victima directa, finalmente, perdi6 su ojo

derecho.

En cuanto al alcance de la condena, la Sala advierte que en su fallo el a quo ordend
el reconocimiento de perjuicios morales equivalentes a 32 SMLMV para la victima
directa del dafio y cada uno de sus padres y de 16 SMLMV para cada uno de los
hermanos, por considerar que el dafio se derivd de una pérdida de oportunidad;
ademas, de 80 SMLMV para la victima directa del dafio por concepto de dafio a la
salud y $44°044.034 por lucro cesante; sin que se reconociera concepto alguno por

concepto de pérdida de oportunidad como dafio autbnomo, aspecto que no fue

42 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subsecciéon A, C.P.:
Mauricio Fajardo Gémez, Bogota, D.C., 2 mayo de 2013, Radicacion Numero: 41001-23-31-000-
1993-07199-01(25421).
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cuestionado por las partes en los recursos de apelacion que interpusieron en el sub
lite.

De otro lado, declar6 responsable parcialmente a los médicos Bladimiro Aguilar
Bolafios y Jair Barraza Cervantes, porque incurrieron en errores gravemente
culposos; sin embargo, en atencion a que el tratamiento fue brindado a través de un
equipo médico, los condend al reintegro de un 30% del valor total de la

indemnizacion impuesta a la E.S.E., dividido entre ellos en partes iguales.

La parte actora Unicamente solicitd el incremento de los perjuicios morales
reconocidos, por considerar que al presente caso le resultaba aplicable la sentencia

de unificacién del 28 de agosto de 2014 proferida por esta Corporacion.

El recurso de apelacién interpuesto por el apoderado del médico Bladimiro Aguilar
Bolafio estuvo orientado a defender su actuacion en relacion con la prestacion del
servicio médico al menor el 8 de diciembre de 2013, haciendo especial énfasis en
gue en el proceso no habia prueba cientifica que permitiera concluir que incurrio en
una falla del servicio y que el tratamiento brindado ese dia por él y el lapso
transcurrido entre la atencion y la consulta del dia siguiente en el Club Los Leones

fueron la causa eficiente de la pérdida de la vision del nifio Alvarado Sanchez.

Finalmente, indicé que habia operado el hecho de un tercero como causa exclusiva,
Gnica y determinante del dafio, es decir, que la actuacién del tercero que lanzé la
chispita mariposa fue la causa eficiente de la pérdida del ojo del menor y no la
atencién brindada por su representado el 8 de diciembre de 2013; por tanto, solicité
la revocatoria de la sentencia, “en relacion con mi poderdante llamado en garantia

(...) y en su lugar se le exonere de responsabilidad”™3.

En las condiciones analizadas, la Sala resolvera la segunda instancia, a partir tanto
de los cargos de apelacién formulados por el llamado en garantia Aguilar Bolafios,
como con fundamento en los invocados por la parte actora para que se aumente la
indemnizacioén por perjuicios morales con base en la sentencia de unificacion del 28

de agosto de 2014 de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, expediente 31.772.

Los aspectos que no fueron apelados no seran estudiados por la Sala, en virtud del
principio de congruencia, segun el cual, la competencia funcional del juez de

segunda instancia la delimitan: i) las referencias facticas, juridicas y argumentativas

43 FI. 535 del cuaderno principal.
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que se esgrimen contra la decision que se impugna**, por lo que al ad quem le esta
vedado enmendar la providencia en la parte que no fue objeto del recurso, salvo
gue debido a la reforma fuere indispensable hacer modificaciones sobre puntos
intimamente relacionados con la apelacion o se trate de aspectos susceptibles de

ser declarados de oficio.

3. Lo probado en el proceso

De acuerdo con el material probatorio obrante en el expediente, recaudado
oportunamente y con el lleno de los requisitos legales, se tienen debidamente

demostrados en este proceso los siguientes hechos:

La parte actora allegd al proceso la formula original con el logo de la E.S.E.
Hospital Materno Infantil de Soledad, del 7 de diciembre de 2013, suscrita por el
meédico “Jair Barraza C”, con el sello de “urgencias” y en la que se le ordenaba
al menor Isaac David Alvarado Sanchez, de 9 afios, acetaminofén cada ocho

horas y lavado con abundante agua cada dos horas.

En relacién con esta primera atencién no obra en el expediente constancia de
que se hubiera realizado triage, historia clinica, ni se dejo anotacién de lo

sostenido por los comparecientes con ocasion de los motivos de la consulta“®.

También obra en el proceso copia del formato de triage del Hospital Materno Infantil,
del 8 de diciembre de 2013, que da cuenta de que el menor Isaac Alvarado Sanchez,
de nueve afos, ingresé ese dia al servicio de urgencias a las 21:40 y cuyo motivo

de consulta fue: “tiene vomito, infeccién por ojo derecho™’, pulso regular.

Asimismo, se acredité que el médico Bladimiro Aguilar Bolafio, quien atendio al

paciente ese dia en urgencias, le abri6 historia clinica y anoté en el campo de

44 “Asi pues, al ad quem le esta vedado, en principio y salvo algunas excepciones, revisar temas del
fallo de primera instancia que no fueron objeto de impugnacion y, por lo tanto, debe decirse que,
frente a dichos aspectos, termina por completo la controversia. Ello en garantia de los derechos a la
defensa, doble instancia y debido proceso que le asiste a los sujetos procesales”. Consejo de Estado,
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Quinta Especial de Decision, sentencia del 22 de
enero de 2021, C.P: William Hernandez Gémez, exp: 2017-03156-00(REV).

45 “Vale la pena aclarar que, en principio, los temas no propuestos en el recurso de apelacién serian
llamados a eliminarse del conocimiento del juez ad quem; pero cuando se trate de puntos
intimamente relacionados con la apelacion el superior también goza de competencia” Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 6 de
diciembre de 2017, exp: 54.440. También se puede consultar Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Civil, sentencia del 25 de enero de 2008, M.P: William Namén Vargas, exp: 2002-00373-
01.

46 FI. 21 del cuaderno principal.

47 Fl. 47 del cuaderno principal.
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“enfermedad actual” los sintomas descritos por la madre, quien acompafié al

menor.

En la transcripcién de la historia clinica realizada por la entidad y que fue
aportada como prueba no se dejé constancia de la causa del accidente; sin
embargo, del documento manuscrito aportado con la demanda es posible
establecer que la “enfermedad actual” por la cual acudié el menor obedecié al
accidente que tuvo con podlvora, de acuerdo con la siguiente anotacion (se

trascribe de forma literal, incluidos posibles errores):

“Enfermedad actual: refiere que presenté cuadro clinico de +/- 9 horas de
evolucién caracterizado por dolor, vomito, acompanado de supuracién de ojo
derecho de material (ilegible) después de caerle en el ojo chispita
mariposa (p6lvora) motivo por el cual consulta™®(se destaca).

Ademas, se indic6 en los aspectos generales que el menor presentaba
supuracion por ojo derecho, motivo por el cual se anoté como “diagndstico
relacionado 1: vomito” y como segundo diagndstico; “conjuntivitis”; como
consecuencia, se le ordendé como plan de manejo: “observacion, metoclopramida
amp 10 mg im, lavado de ojo derecho con ssn 0.9% y revalorar4®”; ademas, de
las anotaciones realizadas por el personal de enfermeria se advierte que le

aplicaron dos gotas de gentamicina.

En la historia clinica se registré que el menor fue dado de alta una hora después,
a las 22:40, por cuanto presentd mejoria de su cuadro clinico, tolerando bien la

via oral.

Ademas, se emitio la segunda férmula, del 8 de diciembre de ese mismo afio,
suscrita por el médico Bladimiro Aguilar Bolafio, en la que se ordenaba al menor
gotas de oftalmotrisol (nafazolina mas acido bérico) para el ojo afectado,
naproxeno e hidroxido de aluminio como consecuencia de la atencién recibida

en urgencias ese dia®.

La hoja de las notas de enfermeria correspondientes a la atencion del menor del
8 de diciembre de 2013 da cuenta de que ingresé en compafia de “familiar

manifestando una infeccién en la vista y vomitos”?.

48 Fls. 47 y 48 del cuaderno principal y 360 a 367 del cuaderno 2.
49 FI. 361 del cuaderno 2.

50 FI. 21 del cuaderno principal.

51 FI. 363 del cuaderno 2.
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También se allegd, por parte de la actora, copia de la historia clinica del Club Los
Leones de Barranquilla, del 9 de diciembre de 2013, en la que se observa la
atencion del menor como consecuencia de “guemadura térmica OD”>? y cuyo

diagndstico fue perforaciéon ocular.

Con la copia de la historia clinica del Hospital Universitario E.S.E. Cari, quedd
demostrado que el menor Alvarado Sanchez acudio el 9 de diciembre de 2013,
remitido por el Club de Leones, con quemadura ocular, abundante secrecién
purulenta que no permite apertura del ojo y se anoté como impresiéon diagndstica
el estallido ocular® y frente al tratamiento a seguir lo siguiente (se trascribe de
forma literal, incluidos posibles errores):

“Paciente de 9 afios que ingresa por presentar cuadro clinico de 2 dias de
evolucion caracterizado por presentar quemadura térmica, que causa
perforacién corneal con produccién de (ilegible) de ojo derecho,
ocasionado con una chispita mariposa el dia 7 de diciembre.

(...)

Impresion diagnostica: estallido ocular.

Anélisis: (...) fue valorado por oftalmologia la cual ordena hospitalizacion en
servicio de pediatria para (ilegible) liquidos intravenosos y aplicar
tratamiento antibiético profilactico mas manejo especializado con (...) mas
tratamiento analgésico y antiinflamatorio (...)"

Como consecuencia de lo anterior, el 13 de diciembre de 2013, al menor se le
practico la cirugia de evisceraciéon e implante intraocular derecho, motivo por el cual
permanecio en el Hospital Universitario Cari hasta el 16 de ese mismo mes y afio.
Ese dia fue dado de alta, luego de presentar buenas condiciones generales y

evolucién satisfactoria®®.

El jefe de la oficina juridica de la E.S.E. Hospital Materno Infantil de Soledad,
mediante la respuesta otorgada a la peticién realizada por el apoderado de los
demandantes, informo6 que los médicos Jair Barraza Cervantes y Bladimiro Aguilar
Bolafio, para la época de los hechos de la demanda, se encontraban vinculados
contractualmente con la entidad y estaban acreditados como médicos cirujanos que
atendian urgencias, entre ellas la del menor Alvarado Sanchez, quien ingreso al
hospital sin que su madre entregara los antecedentes completos del menor, pues

Gnicamente indicé que acudia por una conjuntivitis®®.

52 FI. 22 del cuaderno principal.

53 Fls. 24 a 30 del cuaderno principal.

54 FI. 35 del cuaderno principal.

55 Fls. 44 a 46 y 54 - 55 del cuaderno principal.

15



Radicacion: 080012333000201400958 01 (64.780)

Actor: Isaias Alvarado Rincon y otros
Demandado: E.S.E. Hospital Materno Infantil de Soledad
Referencia: Reparacion directa

Se aporté al proceso el informe pericial de clinica forense rendido por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses del 2 de mayo de 2014, en el que
se anoto el relato realizado por el menor respecto de la forma en la que ocurrieron
los hechos, indicando que “una nifiita que se llama Jeimy Lorena iba a tirar una
chispita mariposa y cuando ella la tird6 me cortd con la varillita de la chispita el ojo
derecho el 7 de diciembre de 2013,

A modo de conclusiones, se anoto en el informe que el mecanismo traumatico de la
lesion fue “térmico” con incapacidad médico legal definitiva de 40 dias y deformidad
fisica que afecta el rostro de manera permanente, con perturbacion funcional del

organo de la vision de caracter permanente.

La Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Atlantico determind la pérdida de
capacidad laboral u ocupacional del menor equivalente a 23,63%, con fecha de

estructuracion el 16 de diciembre de 2013 y con origen en accidente comun®’,

El perito que realizé la calificacion de la invalidez del menor fue citado®® para ampliar
las razones y conclusiones del informe rendido; en la audiencia, el médico sostuvo
qgue el menor recibié trauma en ojo derecho después de un accidente con luz

artificial de polvora.

Narré el tratamiento que recibié en el Hospital Materno, el Club de Leones y en el

Hospital Cari, en el que se diagnosticé la pérdida ocular.

Manifestd que debia aclarar que el informe rendido correspondia a la pérdida de

capacidad ocupacional y no laboral, por tratarse de un menor de edad.

El apoderado del llamado en garantia Bladimiro Aguilar Bolafio interrogé al perito
con el fin de determinar si al momento de emitir el informe pudo examinar al menor
Alvarado Sénchez; sin embargo, en este punto, el perito y el magistrado
sustanciador concluyeron que la Junta de Calificacion de Invalidez solo determinaba
secuelas, que los procedimientos practicados eran independientes de su actividad

como calificadores, motivo por el cual no se continué con la ampliacion del dictamen.

%6 Fls. 68 a 70 del cuaderno principal.
57 Fls. 395 y 396 del cuaderno 2.
58 CD. 1 del cuaderno 2.
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4. El dano

Quedo probado que el menor Isaac David Alvarado Sanchez, el 7 de diciembre de
2013, sufrié una lesion en su ojo derecho, por la cual fue sometido, el 13 de
diciembre de ese mismo afio, a una intervencion quirurgica de “evisceracion OD

mas implante ocular™®,

5. Del régimen de imputacion aplicable

La Sala Plena de la Seccién Tercera, en sentencia de 19 de abril 2012°, unificé su
posicion en el sentido de indicar que, en lo que se refiere al derecho de dafios, el
modelo de responsabilidad estatal que adoptd la Constitucién de 1991 no privilegio
ningun régimen en particular, sino que dejé en manos del juez definir, frente a cada
caso concreto, la construccién de una motivacion que consulte las razones, tanto

facticas como juridicas, que den sustento a la decisién que habra de adoptar.

Por ello, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo ha dado cabida a la
utilizacion de diversos titulos de imputacion para la solucion de los casos sometidos
a su consideracion, sin que esa circunstancia pueda entenderse como la existencia
de un mandato que imponga la obligacién al juez de utilizar, frente a determinadas

situaciones facticas, un especifico titulo de imputacion.

En este sentido, en aplicacion del principio iura novit curia, la Sala puede analizar el
caso bajo la 6ptica del régimen de responsabilidad patrimonial del Estado aplicable,
de cara a los hechos probados en el proceso, sin que esto implique una suerte de
modificacién o alteracion de la causa petendi, ni que responda a la formulacion de
una hipoétesis que se aleje de la realidad material del caso, 0 que se establezca un

curso causal hipotético de manera arbitraria®®.

No obstante que el modelo de responsabilidad extracontractual del Estado
colombiano no privilegié un titulo de imputacién, la posicion de la Corporacién en
esta época se orienta en el sentido de que la responsabilidad médica, en casos
como el presente, debe analizarse bajo el tamiz del regimen de la falla probada, lo

gue impone no sélo la obligacion de probar el dafio a cargo del demandante, sino,

59 De conformidad con la RAE se trata de “Extracciéon” de ojo. Consultado en
https://dle.rae.es/eviscerar el 22/03/2022 a la 1:25 pm.

60 Consejo de Estado. Sala Plena de la Seccion Tercera, sentencia de 19 de abril de 2012.
Expediente: 21515, C.P. Hernan Andrade Rincoén.

61 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién A,
sentencia del 13 de mayo de 2015, expediente 50001 23 31 000 1994 04485 01 (17037), C.P. Hernan
Andrade Rincén.
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adicional e inexcusablemente, la falla por el acto médico y el nexo causal entre esta
y el dafio, sin perjuicio de que en los casos concretos el juez pueda, de acuerdo con

las circunstancias, optar por un régimen de responsabilidad objetiva®.
6. El caso concreto
6.1. Atencién brindada el 8 de diciembre de 2013

De conformidad con los puntos que fueron objeto de apelacién por parte del
apoderado del médico Bladimiro Aguilar Bolafio, llamado en garantia, y las pruebas
allegadas al proceso, la Sala encuentra acreditado que el menor Alvarado Sanchez
ingreso a urgencias de la E.S.E. Hospital Materno Infantil de Soledad, por segunda
vez, el 8 de diciembre de 2013, porque, de conformidad con la informacion
suministrada por su madre (por tratarse de un menor de edad) presentd “vémito,

infeccion por ojo derecho3,

Asimismo, quedo6 probado que el médico que atendid la urgencia describié en el
campo denominado “enfermedad actual’” los antecedentes por los cuales

consultaba, relacionados con un accidente sufrido con poélvora.

Ademas, quedd demostrado que el galeno determind como diagndéstico vomito y
conjuntivitis en ojo derecho, motivo por el cual ordené la aplicacion de dos gotas de
gentamicina, el lavado del ojo con solucién salina, medicamentos para el dolor y le
dio de alta una hora después con férmula médica que indicaba la aplicacion de las

gotas oftalmotrisol, la ingesta de naproxeno y de hidréxido de aluminio.

En este punto, debe resaltar la Sala que en el proceso no obra un dictamen pericial
0 una prueba técnica o cientifica que establezca cual debia ser el tratamiento a
seguir en casos de quemaduras térmicas oculares como el presente; sin embargo,
de conformidad con la generalidad de la literatura médica, a la cual le esta permitida
acudir al juez en casos de dudas® como criterio hermenéutico de las demas

pruebas obrantes en el proceso, en este caso la historia clinica del nifio, la lesion

62 Consejo de Estado. Sala Plena de la Seccion Tercera, sentencia del 31 de agosto de 2006.
Expediente: 15772, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

63 FI. 47 del cuaderno principal.

64 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia
del 28 de agosto de 2014, radicacion numero: 23001-23-31-000-2001-00278-01(28804): *(...) el juez
acudir a la literatura cientifica para complementar e interpretar las pruebas obrantes en el proceso.
Esta afirmacion debe ser cuidadosamente distinguida de la aceptacion de que la literatura cientifica
pueda ser tenida como reemplazo absoluto de las pruebas concernientes a los hechos singulares
discutidos en el proceso, como lo son la historia clinica, o demas pruebas documentales o
testimoniales. Lo que se afirma, mas bien es que la literatura cientifica se acepta como criterio
hermenéutico del material probatorio en aquellos casos en los que éste no resulta suficientemente
conclusivo”.
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padecida debia ser tratada inicialmente de la siguiente forma (se trascribe de forma
literal, incluidos posibles errores):

“Quemaduras térmicas: Las quemaduras de parpados son tratadas igual que
otras quemaduras en la piel. Estas quemaduras se limpian y, posteriormente,
se aplica un antibiético para prevenir la infecciébn. Las quemaduras en la
conjuntiva o en la cornea pueden ser dolorosas, asi que los afectados pueden
necesitar analgésicos. También se puede suministrar gotas ciclopléjicas (como
ciclopentolato o homatropina) para prevenir los espasmos dolorosos de los
musculos que contraen la pupila, asi como una pomada antibiética para prevenir
la infeccién”®.

“(...) administrar un antibiético local 4-6 X dia, preferiblemente en forma de
ungdento (...).

Administrar un analgésico. Explicar al paciente que después de que pase el
efecto del medicamento el dolor volvera, sin que sea necesario una nueva
consulta médica: las pérdidas del epitelio posteriores a la quemadura por
radiacion UV se curan en 24-48h. En caso de otra quemadura el tiempo de
curacion dependerda de la profundidad y el grado de la quemadura.

Indicar el control oftalmoldgico al dia siguiente. No hay que tapar el 0jo™®.

Al verificar en la historia clinica la atencion médica brindada al menor por parte del
médico llamado en garantia, Bladimiro Aguilar Bolafio, se probdé que el 8 de
diciembre de 2013 fue diagnosticado con conjuntivitis®’, sin que se hubieran
ordenado examenes o procedimientos tendientes a obtener un diagnéstico concreto
respecto de la profundidad y grado de la quemadura que presentd el menor en su
0jo con polvora, aun conociendo que ya habian trascurrido 24 horas desde el
accidente sufrido y sin que presentara mejoria, a pesar de que el médico que atendi6
inicialmente la urgencia, en esa misma entidad, le recetara Unicamente lavados con

abundante agua cada dos horas, sin antibiético o gotas ciclopléjicas®®.

65 Consultado en https://www.msdmanuals.com/es-co/hogar/traumatismos-y-
envenenamientos/lesiones-oculares/quemaduras-en-los-ojos el 31/03/2022 ala 1:21 p.m.

66 Consultado en https://empendium.com/manualmibe/compendio/chapter/B33.111.23.26.2 a la 1:50
p.m.

67 “La conjuntiva es una capa transparente de tejido que recubre los parpados y cubre la escler6tica
del ojo. La conjuntivitis ocurre cuando la conjuntiva resulta hinchada o inflamada. Esta inflamacién
se puede deber a una infeccion, un irritante, ojos secos o una alergia (...). Cualquier cosa que irrite
el ojo también puede causar conjuntivitis. Incluyendo: Quimicos, Humo, Polvo”. Consultado en
https://medlineplus.gov/spanish/ency/article/001010.htm#:~:text=L a%20Conjuntivitis%20con%20fre
cuencia%?20es,que%20presenten%200tros%20s%C3%ADntomas%20t%C3%ADpicos. El
6/04/2022 a las 12:23 p.m.

8 «El ciclopentolato oftalmico se usa para causar midriasis (dilatacion de la pupila) y cicloplegia
(paralisis del musculo ciliar del o0jo) antes de un examen ocular. El ciclopentolato pertenece a una
clase de medicamentos llamados midriaticos. El ciclopentolato funciona al bloquear algunos
receptores que se encuentran en los ojos para relajar temporalmente o causar pardalisis a corto plazo
de los musculos oculares. Consultado en https://medlineplus.gov/spanish/druginfo/meds/a616014-
es.html el 6/04/2022 a las 12:49 p.m.

19


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank#:~:text=La%20Conjuntivitis%20con%20frecuencia%20es,que%20presenten%20otros%20s%C3%ADntomas%20t%C3%ADpicos
about:blank#:~:text=La%20Conjuntivitis%20con%20frecuencia%20es,que%20presenten%20otros%20s%C3%ADntomas%20t%C3%ADpicos
about:blank
about:blank

Radicacion: 080012333000201400958 01 (64.780)

Actor: Isaias Alvarado Rincon y otros
Demandado: E.S.E. Hospital Materno Infantil de Soledad
Referencia: Reparacion directa

Asimismo, si bien se probo que el médico ordend el lavado con solucion salina 'y se
aplicaron dos gotas de gentamicina®, la cual, es un antibiético y actta eliminando
las bacterias que provocan infecciones’®; Ginicamente se le prescribié una dosis, aun
cuando, por la gravedad de la lesidn, que era evidente por los sintomas con los que

acudi6 a urgencias, la dosis de antibiotico debid ser mayor y por mas tiempo.

Se encuentra acreditado que una hora después de realizarle el tratamiento prescrito
fue dado de alta “por presentar mejoria de su cuadro clinico”. De conformidad con
lo sefialado por la literatura médica y para efectos de monitorizacién plasmatica’?,
se ha establecido que el medicamento denominado gentamicina, “antibittico
aminoglucoésido de administraciéon parenteral, topica y uso oftdlmico”’?, alcanza su
pico tras 30 minutos de finalizar la infusion de la dosis correspondiente; por tanto,

en este aspecto, la Sala puede concluir que el suministro estuvo ajustado.

Sin embargo, se insiste, solo se prescribid una dosis, cuando era evidente la
necesidad de un tratamiento con una dosis mayor y por mas tiempo; ademas, se le
dio de alta con unas gotas de oftalmotrisol e hidréxido de aluminio, medicamentos
que tampoco coinciden con los sugeridos para lesion sufrida y sin que se ordenara
algun procedimiento orientado a determinar la gravedad de la lesion -pues se tratd
de una quemadura con polvora-, a pesar de los evidentes sintomas de infeccion que

presento.

Para la Sala, las pruebas aportadas al proceso permiten evidenciar que el médico
Bladimiro Aguilar Bolafio actu6 de manera negligente en la prestacién del servicio
médico al menor Alvarado Sanchez, pues, a pesar de que conocia de la gravedad
de la lesion, el tiempo transcurrido entre el accidente, la atencién inicial y el
tratamiento que se habia brindado por su compafiero de urgencias en la E.S.E. y
que los sintomas se incrementaron, se limit6 a recetar una dosis Unica de antibi6tico

y dar de alta al menor sin practicarle examenes que permitieran determinar la

6  De conformidad con la pagina  https://www.vademecum.es/principios-activos-
gentamicina+oftalmica-s0laall-us consultada el 31/03/2022 a las 4:45 p.m. la dosis recomendada
para nifios es: “Ads. y nifios: 1-2 gotas/4 h. En infecciones severas puede incrementarse a 1 gota
cada h”.

0 Consultado en https://medlineplus.gov/spanish/druginfo/meds/a682669-es.html el 31/03/2022 a la
1:38 p.m.
e De conformidad con la pagina https://medlineplus.gov/spanish/pruebas-de-
laboratorio/monitorizacion-de-farmacos/ consultada el 5/04/2022 a las 4:10 p.m. se trata de un
andlisis que mide la cantidad de ciertos medicamentos en la sangre. Se hace para asegurar que la
cantidad del medicamento sea segura y eficaz.

2. Consultado en https://www.aeped.es/comite-medicamentos/pediamecum/gentamicina el
5/04/2022 a las 4:00 p.m.
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gravedad de la lesion y sin ordenar su remision ante un especialista que pudiera

ofrecer un tratamiento diferente ante la evidente infeccidén que presentaba.

Finalmente, en las anotaciones de la historia clinica por la atencion del 9 de
diciembre de 2013 en el Club Los Leones y en adelante en la E.S.E. Cari, se advierte
que el personal médico trat6 al nifio por una perforacion corneal y, luego de varios
dias de tratamiento con antibidtico intravenoso, se decidi6é llevar a cabo la
evisceracion, sin que sea posible determinar, con el material probatorio obrante en
el proceso, si ocurrid como consecuencia de la lesién en si misma, como sugiere el
llamado en garantia en su recurso, o0 como consecuencia del mal tratamiento

prestado.

Lo anterior ocurre por la dificultad probatoria en cabeza de la parte actora, a quien,
por la falla que quedd probada en primera instancia respecto de la ausencia de
historia clinica en la atencién que se le brind6 el 7 de diciembre de 2013 al menor,
cuando acudié a la entidad (y que no fue discutida por ninguna de las partes en esta
instancia), se le resté la posibilidad de probar ese hecho y, en ese sentido, la carga
probatoria se invierte para que el médico sea quien acredite lo contrario; sin
embargo, en este caso ello no ocurrid, porque el médico se limité a decir que su

actuar estuvo acorde con la lex artis, sin demostrarlo.

En efecto, existen escenarios propiciados por la jurisprudencia en los que, a pesar
de que la responsabilidad del médico suele predicarse solamente cuando se logra
efectivamente probar su culpa o desvirtuar su debida diligencia, resulta
juridicamente viable invertir la carga de la prueba, bien sea porque el demandante
se encuentra en imposibilidad de probar el supuesto de hecho, como en este caso,
o porque las pruebas le permiten al operador judicial inferir la negligencia con cierta

facilidad’s.

De este modo, la deficiente atencion médica prestada inicialmente en la E.S.E. y la
del médico llamado en garantia apelante quedo previamente acreditada, por cuanto

se presentaron varias fallas en el diagndstico y en el tratamiento brindado al menor.

73 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Sala de Descongestion No. 4, sentencia del
8 de junio de 2021, M.P. Ana Maria Mufioz Segura, exp. SL3219-2021, Radicacién n.° 74747, Acta
019.
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En virtud de la carga dindmica de la prueba, y a que se encuentra acreditado que
luego de la deficiente atencién brindada el menor empeoro su estado y perdio el ojo,

los llamados en garantia deben responder por los perjuicios causados.

La responsabilidad patrimonial del Estado en el sub judice surge a causa de la falla
del servicio en la atencion brindada al menor Alvarado Sanchez, pues fue el
proceder negligente del personal médico el que llevé a que la lesion inicial por la
que la victima directa acudio a la entidad terminara en una evisceracion de su o0jo

derecho, es decir, en la pérdida de su érgano.

Asi las cosas, al encontrarse probada la negligencia del médico Bladimiro Aguilar
Bolafo, la Sala confirmard la sentencia de primera instancia en ese sentido, asi
como el porcentaje al cual fue condenado a pagar, ante la prueba de los yerros
censurables que condujeron a la pérdida del ojo del menor.

7. Laindemnizacidn de perjuicios

En relacién con el recurso de apelacion de los demandantes, se advierte que
cuestionan Unicamente el monto de la indemnizacién de los perjuicios morales
reconocidos en la sentencia de primera instancia, los que, como ya se dijo, tuvieron
soporte en la responsabilidad a titulo de falla del servicio de la demandada por no
haber brindado un tratamiento idéneo a la victima directa, al punto de que perdi6 su
ojo derecho, frente a lo cual la Sala encuentra procedente la modificacién con el fin
de incrementar los valores reconocidos, de conformidad con las siguientes

consideraciones.

La Sala Plena de la Seccion, en sentencia de unificacion, consolid6 las directrices
para la indemnizacion del dafio moral en los eventos en los cuales se reclama por
la responsabilidad del Estado con ocasion de lesiones personales imputables a la
administracion; al respecto, preciso:

“La reparacion del dafio moral en caso de lesiones tiene su fundamento en el

dolor o padecimiento que se causa a la victima directa, familiares y demas
personas allegadas.

Para el efecto se fija como referente en la liquidacién del perjuicio moral, en

los eventos de lesiones, la valoracién de la gravedad o levedad de la lesion
reportada por la victima. Su manejo se ha dividido en seis (6) rangos:
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GRAFICO No. 2
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa | relacion afectiva | Relacion afectiva Relacion Relaciones
y relaciones del 2° de del 3°de afectiva del 4° | afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil. damnificados
filiales nietos)
SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV
Igual o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al
50% 80 40 28 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 9
Igual o superior al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 6
Igual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2,5 15

Deberé verificarse la gravedad o levedad de la lesion causada a la victima
directa, la que determinara el monto indemnizatorio en salarios minimos. Para
las victimas indirectas se asignard un porcentaje de acuerdo con el nivel de
relacién en que éstas se hallen respecto del lesionado, conforme al cuadro.

La gravedad o levedad de la lesiébn y los correspondientes niveles se
determinaran y motivaran de conformidad con lo probado en el proceso’.

Asi, segln la jurisprudencia de la Sala, la valoracion de la gravedad o levedad de
la lesion se convierte en el referente concreto para ubicar, dentro de los pardmetros
establecidos en la sentencia de unificacion, el quantum indemnizatorio que le
corresponde a quien alegue el perjuicio moral, como victima directa o indirecta del

dano.

Al descender al caso concreto, la Sala advierte que se allegoé la valoracion del menor
Alvarado Sanchez por parte de la Junta Regional de Calificacién de Invalidez del
Atlantico, la que determin6 una pérdida de capacidad ocupacional equivalente al
23,63%, por tanto, la indemnizacion que procedia para la victima directa del dafio y
cada uno de sus padres, equivale a 40 SMLMV vy, para cada uno de sus hermanos,
a 20 SMLMV y en ese sentido se modificara la sentencia, toda vez que el a quo

reconocio 31y 16 SMLMYV respectivamente.

74 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sala Plena, C.P. Olga
Mélida Valle de De La Hoz, Bogota, D.C., veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce (2014),
Radicacién numero: 50001-23-15-000-1999-00326-01(31172).
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8. Actualizacion de lacondenapor concepto de lucro cesante en favor de Isaac
David Alvarado Sanchez

En atencion a que este punto no fue objeto de cuestionamiento alguno por las

partes, la Sala se limitara a actualizar el rubro concedido por lucro cesante.

Sin embargo, al verificar los valores que obtuvo el tribunal, como resultado de la
aplicacion de las férmulas para liquidar el lucro cesante ($44°044.034) y el valor
indicado en la parte resolutiva de la sentencia ($71'409.782,6) la Sala advierte un
error de digitacion que debe ser corregido, por cuanto este Ultimo no corresponde
con lo analizado en la parte motiva de la sentencia y, de conformidad con lo
establecido en el articulo 286 del Cédigo General del Proceso, la sentencia podra
ser corregida de oficio, en cualquier tiempo, cuando se adviertan errores aritméticos

como el indicado.

Entonces, el valor a actualizar corresponde al indicado expresamente en la parte

motiva, es decir $44'044.034 y la férmula aplicable es la siguiente:

e Lucro cesante pasado y futuro para Isaac David Alvarado Sanchez:

Ra = $44°044.034 indice final — abril 2022 (117,71)7
indice inicial — marzo 2019 (101,62)7®

Ra= $51'017.745
9. Costas

9.1. Procedencia de la condena en costas

De conformidad con el articulo 188 del CPACA y con la disposicion especial del
articulo 365 del CGP, para el caso particular procede la condena en costas a cargo
de la parte vencida -a la cual se le resuelve desfavorablemente el recurso de

apelacién-, esto es, al llamado en garantia.

Adicionalmente, en el presente caso se encuentra acreditada la gestion del

apoderado de la parte demandante, no solo frente a la interposicion del recurso de

75 |PC vigente a la fecha de la presente sentencia (mayo de 2022). Se hace la precision de que se
toma el IPC de abril, por cuanto a la fecha no se ha publicado el IPC de mayo, habida cuenta de que
tales cifras se publican una vez termine el mes, es decir, por mes vencido.

6 |PC vigente a la fecha de expedicién de la sentencia de primera instancia, esto es, 19 de marzo
de 2019.
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apelacion, a través de la defensa ejercida en su escrito, sino por la interposicion de
Su propio recurso, por lo cual, la Sala estimara dicha gestion para que se disponga
la fijacion de agencias en derecho en la liquidacidén de las costas, en su favor, de

acuerdo con lo previsto en los articulos 365 y 366 del CGP.

La liquidacion de las costas se debe adelantar de manera concentrada en el Tribunal
que conocio del proceso en primera instancia, de acuerdo con lo que dispone el

articulo 366 del Cddigo General del Proceso.
9.1. Fijacion de agencias en derecho en segunda instancia

El Acuerdo 1887 de 2003, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura,
vigente para la fecha en que se presentd la demanda, establecio las tarifas de
agencias en derecho. En cuanto a los criterios y a la fijacién de las tarifas en los
asuntos contencioso administrativos, el articulo 3 del referido Acuerdo dispuso que
debia tenerse en cuenta la naturaleza, la calidad y la duracién util de la gestién por
el apoderado, asi como la cuantia de la pretension y las demas circunstancias

relevantes.

A su vez, el articulo 5 del Acuerdo consagré que las tarifas maximas de agencias
en derecho deben establecerse en salarios minimos o en porcentajes relativos al

valor de las pretensiones de la demanda reconocidas o negadas en la sentencia.

En lo que a este caso interesa, conviene sefialar que, en los asuntos contencioso
administrativos con cuantia, las agencias en derecho en segunda instancia deben
fijarse hasta el 5% del valor de las pretensiones reconocidas o negadas de la

sentencia, segun lo dispuso el articulo 6 del aludido Acuerdo’”.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 3 del Acuerdo 1887 de 2003, se advierte
que la gestidn procesal de los apoderados en esta instancia no revistié complejidad
especial; ademas, el apoderado de la parte demandante también actu6 en razon de
su propio recurso de apelacion, por tanto, su gestion no tuvo como Unica causa el

recurso interpuesto por el médico llamado en garantia.

77 “Articulo. 6°—Tarifas. Fijar las siguientes tarifas de agencias en derecho:

(...).
Il CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

(...)

3.1.3. Segunda instancia.

Sin cuantia: Hasta siete (7) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Con cuantia: Hasta el cinco por ciento (5%) del valor de las pretensiones reconocidas o0 negadas en
la sentencia”.
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En ese sentido, con fundamento en la relacion porcentual del 0.5% sobre el total
reconocido en esta instancia $220°000.00078, se fijan las agencias en derecho, en

la suma de $1'100.000, en favor de la parte actora y a cargo del llamado en garantia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, administrando justicia en nhombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia apelada, proferida el 22 de marzo de 2019 por
el Tribunal Administrativo del Atlantico, por las razones expuestas en la parte motiva

de la presente providencia, la cual quedaréa asi:

“PRIMERO: DECLARASE administrativamente responsables a la E.S.E.
HOSPITAL MATERNO INFANTIL DE SOLEDAD vy a los llamados en garantia,
por los dafios causados a los demandantes por la falla en el servicio en la
atencién médica prestada al menor ISAAC DAVID ALVARADO SANCHEZ,
conforme a lo descrito en la parte motiva.

SEGUNDO: Como consecuencia, CONDENASE a la E.S.E. HOSPITAL
MATERNO INFANTIL DE SOLEDAD y a los llamados en garantia (en el
porcentaje indicado en la parte considerativa), a pagar a las personas que a
continuacioén se relacionan las siguientes sumas de dinero:

4. ISAAC DAVID ALVARADO SANCHEZ

4.1. Por perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante: la
suma de CINCUENTA Y UN MILLONES DIECISIETE MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS ($571°017.745)

4.2. POR PERJUICIOS MORALES: el equivalente a CUARENTA
(40) salarios minimos legales mensuales vigentes.

4.3. POR PERJUICIOS POR DANO A LA SALUD: el equivalente a
OCHENTA (80) salarios minimos legales mensuales vigentes.

5. ISAIAS ALVARADO RINCON Y CARMEN ROSA SANCHEZ DURAN:
por perjuicios morales: el equivalente CUARENTA (40) salarios
minimos legales mensuales vigentes para cada uno.

6. CIELO PATRICIA ALVARADO SANCHEZ, CARMEN ROSA
SANCHEZ DURAN, DANIEL DAVID ALVARADO SANCHEZ, SAUL
ALVARADO SANCHEZ, SANTIAGO DAVID ALVARADO SANCHEZ:
por perjuicios morales: el equivalente a VEINTE (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes, para cada uno.

TERCERO: NEGAR las restantes pretensiones de la demanda.
CUARTO: Sin costas (Articulo 188 de la Ley 1437 de 2011).

QUINTO: Notifiquese esta sentencia, en los términos del articulo 203 de la Ley
1437 de 2011”.

78 Resulta de la sumatorio de los perjuicios reconocidos por concepto de perjuicio moral, para un
total de 220 SMLMV que, al salario de 2022 ($1°000.000) corresponden a $220°000.000.
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SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS, por la segunda instancia, al llamado en
garantia Bladimiro Aguilar Bolafio, en favor de la parte actora.

Para el efecto, las agencias en derecho de la segunda instancia se fijan en la suma

de $1°100.000, en favor de la parte actora.
Las costas se liquidaran de manera concentrada en el Tribunal a quo.

TERCERQO: Ejecutoriada la presente providencia, a través de la Secretaria de la

Seccion Tercera, DEVOLVER el expediente al a quo.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
FIRMADO ELECTRONICAMENTE FIRMADO ELECTRONICAMENTE

MARIA ADRIANA MARIN JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ

FIRMADO ELECTRO’NICAMENTE
MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO

Nota: esta providencia fue suscrita en forma electronica mediante el aplicativo SAMAI, de manera
que el certificado digital que arroja el sistema permite validar la integridad y autenticidad del
presente documento en el

link https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/Vistas/documentos/evalidador. Igualmente puede
acceder al aplicativo de validacién escaneando con su teléfono celular el cédigo QR que aparece
a la derecha.

VF
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