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Bogota D.C.

REF: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS- SUPRESION DE EMPLEO. Radicado
20222060384072 de fecha 29/07/2022

En atencion a la comunicacion de la referencia por medio de la cual consulta: (...) “
Teniendo en cuenta los articulos 2.2.6.27 y 2.2.6.29 del Decreto 1083 de 2015, los
empleados en periodo de prueba tienen derecho a permanecer en el cargo por el término
del plazo, pero existe la posibilidad de suprimir el empleo provisto en esta calidad o
condicion, caso en el cual debe ser incorporado a uno igual o equivalente, y cuando ello
no resulte posible su nombre deberd ser reintegrado a la lista de elegibles en el puesto
que corresponda, si aun estuviere vigente.1.1. ¢ Constituye una causa legal de retiro la
restructuracion y supresion del cargo de la planta de personal de la entidad?1.2. ¢ Es
posible retirar del servicio a un empleado en periodo de prueba como consecuencia de la
restructuracion y supresion del cargo de la planta de personal de la entidad? 1.3. ¢ Es
procedente la indemnizacién por supresion del cargo de empleados en periodo de prueba
por imposibilidad de reincorporacion en empleos iguales o equivalentes, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 909 de 2004 o normas concordantes?”..(...)".

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 20162,
este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades
de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al
ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la
capacitacion.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.6.27
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.6.29
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#44
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#0909
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#0430

La resolucion de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y
nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la
situacion particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales y, en consecuencia, no le corresponde
la valoracion de los casos particulares.

Respecto al tema de su consulta, el decreto 1083 de 2015 2, menciona lo siguiente:

ARTICULO 2.2.6.24 Periodo de prueba. Se entiende por periodo de prueba el tiempo
durante el cual el empleado demostrara su capacidad de adaptacién progresiva al cargo
para el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en el
desempefio de las funciones y su integracion a la cultura institucional. El periodo de
prueba deberd iniciarse con la induccién en el puesto de trabajo.

ARTICULO 2.2.6.25 Nombramiento en periodo de prueba. La persona no inscrita en la
carrera que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de prueba
por un término de seis (6) meses. Aprobado dicho periodo por obtener calificacion
satisfactoria en el ejercicio de sus funciones, el empleado adquiere los derechos de
carrera y debera ser inscrito en el Registro Publico de la Carrera Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacién, su nombramiento debera ser declarado
insubsistente por resolucién motivada del nominador.

ARTICULO 2.2.6.26 Nombramiento en ascenso. Cuando un empleado con derechos de
carrera supere un concurso sera nombrado en ascenso en periodo de prueba por el
término de seis (6) meses. Si supera este periodo satisfactoriamente le sera actualizada
su inscripcion el registro publico. Mientras se produce la calificacion del periodo de
prueba, el cargo del cual es titular el empleado ascendido podra ser provisto por encargo
0 mediante nombramiento provisional, conforme con las reglas que regulan la materia.

ARTICULO 2.2.6.29 Derechos del empleado en periodo de prueba. El empleado que
se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a permanecer en el cargo por el término
de éste, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su retiro.
Durante este periodo no se le podra efectuar ningn movimiento dentro de la planta de
personal que implique el ejercicio de funciones distintas a las indicadas en la convocatoria
que sirvié de base para su nombramiento o0 ascenso.

ARTICULO 2.2.11.2.1 Derechos de los empleados de carrera por supresion del
empleo. Los empleados de carrera a quienes se les supriman los cargos de los cuales
sean titulares como consecuencia de la supresion o fusion de entidades o dependencias o
del traslado de funciones de una entidad a otra o de modificacién de planta, tendran
derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta
y, de no ser posible, a optar por ser reincorporados o a percibir la indemnizacién de que
trata el articulo 44 de la Ley 909 de 2004, conforme a las reglas previstas en el decreto-
ley que regula el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del
Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones.

Mientras se produce la reincorporacion, el registro de inscripcion en carrera del ex
empleado continuara vigente con la anotacion sobre la situacion. Efectuada dicha
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reincorporacion, sera actualizada la inscripcion y el empleado continuara con los derechos
de carrera que ostentaba al momento de la supresion del empleo.

De no ser posible la reincorporacion dentro del término sefialado en el decreto ley el ex
empleado tendra derecho al reconocimiento de la indemnizacién y sera retirado del
Registro Publico de Carrera.

PARAGRAFO. Producida la reincorporacion, el tiempo servido antes de la supresion del
cargo se acumulara con el servido a partir de aquella, para efectos de causacion de
prestaciones sociales, beneficios salariales y deméas derechos laborales.

ARTICULO 2.2.11.2.2 Incorporacion. Cuando se reforme total o parcialmente la planta
de empleos de una entidad y los cargos de carrera de la nueva planta sean iguales o se
distingan de los que conformaban la planta anterior solamente en su denominacion, los
titulares con derechos de carrera de los anteriores empleos deberan ser incorporados en
la situacion en que venian, por considerarse que no hubo supresion efectiva de estos, sin
que se les exija requisitos superiores para su desempefio.

ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente
a otro cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempefio se
exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y
tengan una asignacion basica mensual igual o superior, sin que en ningun caso la
diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se
trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacién
bésica cuando a los empleos se les apligue nomenclatura diferente.

ARTICULO 2.2.11.2.4 Indemnizacion. La indemnizacion de que trata el articulo 44 de la
Ley 909 de 2004, se liquidara con base en el salario promedio causado durante el dltimo
afo de servicios teniendo en cuenta los siguientes factores:

Asignacion basica mensual correspondiente al empleo de carrera del cual es titular a la
fecha de su supresion.

Prima técnica cuando constituya factor salarial.
Dominicales y festivos.

Auxilios de alimentacion y de transporte.

Prima de navidad.

Bonificacion por servicios prestados.

Prima de servicios.

Prima de vacaciones.

Prima de antigtiedad.

Horas extras.

(.)
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ARTICULO 2.2.11.2.5 Pago de la indemnizacion. El pago de la indemnizacion estara a
cargo de la entidad que retira al empleado y debera cancelarse en efectivo dentro de los
dos (2) meses siguientes a la fecha de liquidacién de la misma. En caso de mora en el
pago se causaran intereses a favor del ex empleado a la tasa variable de los depoésitos a
término fijo (DTF) que sefiale el Banco de la Republica, a partir de la fecha del acto de
liquidacion.

PARAGRAFO. Los valores cancelados por concepto de indemnizacion no constituyen
factor para la liquidacion de ningan beneficio laboral, pero son compatibles con el
reconocimiento y el pago de las prestaciones sociales a que tuviere derecho el empleado
retirado.

ARTICULO 2.2.6.27 Supresién de empleo provisto con empleado en periodo de
prueba. Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad y
sea suprimido el cargo que ejerza un empleado sin derechos de carrera que se encuentre
en periodo de prueba, este debera ser incorporado al empleo igual o equivalente que
exista en la nueva planta de personal. Igualmente, cuando los empleos de la nueva
planta, sin cambiar sus funciones, se distingan de los que conformaban la planta anterior
por haber variado solamente la denominacion, los empleados en periodo de prueba
deberan ser incorporados sin exigirseles nuevos requisitos, por considerarse que no
hubo supresién de los empleos.

En estos casos los empleados continuaran en periodo de prueba hasta su vencimiento.

De no poder efectuarse la incorporacién a un empleo igual o equivalente, el nombre de la
persona se reintegrara, mediante resolucion motivada proferida por la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil, a la lista de elegibles en el puesto que corresponda, si ésta aln
estuviere vigente.

Por lo anterior se tiene que el periodo de prueba es el escenario donde la persona
demostrara su capacidad de adaptacion progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su
eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en el desempefio de las funciones y su
integracion a la cultura institucional, de esta forma seré evaluado en el desempefio de sus
funciones al finalizar.

Con relacién al nombramiento en periodo de prueba por motivos de ascenso, se
establecié que cuando culminen el periodo de prueba si su calificacion es sobresaliente y
el empleado es nombrado en el nuevo empleo, su inscripcién de registro publico sera
actualizada; en caso de lo contrario su nombramiento sera declarado insubsistente o
regresara al cargo del cual es titular.

Ahora bien, la Ley 909 de 20043, describe las causales de retiro, en su Articulo 41 literal
d), estipula:

“ARTICULO 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del servicio de
quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocién y de carrera
administrativa se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre
nombramiento y remocion;
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b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del resultado
no satisfactorio en la evaluacion del desempefio laboral de un empleado de carrera
administrativa;

c) INEXEQUIBLE. Por razones de buen servicio, para los empleados de carrera
administrativa, mediante resolucion motivada; Sentencia C-501 de 2005.

(Reglamentado por el Decreto Nacional 3543 de 2004)

d) Por renuncia regularmente aceptada;

e) Retiro por haber obtenido la pension de jubilacion o vejez;

f) Por invalidez absoluta;

g) Por edad de retiro forzoso;

h) Por destitucién, como consecuencia de proceso disciplinario;

i) Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo;

j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempefio del
empleo, de conformidad con el Articulo 5 de la Ley 190 de 1995, y las normas que lo
adicionen o modifiquen;

k) Por orden o decision judicial;

[) Por supresion del empleo;

m) Por muerte;

n) Por las demas que determinen la Constitucion Politica y las leyes.

ARTICULO 44. Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de
supresion del cargo. Los empleados publicos de carrera administrativa, que como
consecuencia de la liquidacion, reestructuracion, supresion o fusion de entidades,
organismos o dependencias, o del traslado de funciones de una entidad a otra, o por
modificacion de planta de personal, se les supriman los cargos de los cuales sean
titulares, tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o
eguivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible podran optar por ser
reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacion. El
Gobierno Nacional reglamentara el proceso de reincorporacién y el reconocimiento de la
indemnizacién. (Subrayado y negrilla nuestro)

PARAGRAFO 1. Para los efectos de reconocimiento y pago de las indemnizaciones de
que trata el presente articulo, el tiempo de servicios continuos se contabilizara a partir de
la fecha de posesion como empleado publico en la entidad en la cual se produce la
supresion del empleo.

No obstante lo anterior, cuando el cargo que se suprime esté siendo desempefiado por un
empleado que haya optado por la reincorporacion y haya pasado a este por la supresién
del empleo que ejercia en otra entidad o por traslado interinstitucional, para el
reconocimiento y pago de la indemnizacion se contabilizara ademas, el tiempo laborado
en la anterior entidad siempre que no haya sido indemnizado en ella, o ellas.
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Para lo establecido en este paragrafo se tendran en cuenta los términos y
condiciones establecidos en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.

PARAGRAFO 2. La tabla de indemnizaciones sera la siguiente:
Por menos de un (1) afio de servicios continuos: cuarenta y cinco (45) dias de salarios.

Por un (1) afio 0 mas de servicios continuos y menos de cinco (5) cuarenta y cinco (45)
dias de salario por el primer afio; y quince (15) dias por cada uno de los afios
subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.

Por cinco (5) afios 0 mas de servicios continuos y menos de diez (10) cuarenta y cinco
(45) dias de salario, por el primer afio; y veinte (20) dias por cada uno de los afios
subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.

Por diez (10) afios 0 mas de servicios continuos: cuarenta y cinco (45) dias de salario, por
el primer afio; y cuarenta (40) dias por cada uno de los afios subsiguientes al primero
y proporcionalmente por meses cumplidos.

PARAGRAFO 3. En todo caso, no podréa efectuarse supresion de empleos de carrera que
conlleve el pago de la indemnizacion sin que previamente exista la disponibilidad
presupuestal suficiente para cubrir el monto de tales indemnizaciones.

Con base a la normativa anteriormente mencionada, y dando respuesta a su interrogante
ndamero uno donde manifiesta: ¢ Constituye una causa legal de retiro la restructuracion y
supresion del cargo de la planta de personal de la entidad? Se concluye que si es una
causa legal de retiro del servicio la supresion del empleo, suceso que conlleva a
diferentes situaciones, una es el derecho preferencial de ser reincorporado en el cargo
igual o equivalente en la nueva planta de personal, la segunda situacién es la
indemnizacién que se contabilizara desde la fecha de posesién como titular del cargo del
cual fue retirado, es de aclarar que en su caso en particular el empleado se encuentra en
periodo de prueba, lo que quiere decir que aun no esté inscrito como empleado de carrera
administrativa y por consiguiente no cuenta con los derechos inherentes a estos
servidores.

En su segundo interrogante manifiesto: ¢ Es posible retirar del servicio a un empleado en
periodo de prueba como consecuencia de la restructuracion y supresion del cargo de la
planta de personal de la entidad? Respecto a esto y con base a la normativa mencionada
se tiene gue cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad
y sea suprimido el cargo que ejerza un empleado sin derechos de carrera que se
encuentre en periodo de prueba, este debera ser incorporado al empleo igual o
equivalente que exista en la nueva planta de personal. Igualmente, cuando los empleos
de la nueva planta, sin cambiar sus funciones, se distingan de los que conformaban la
planta anterior por haber variado solamente la denominacion, los empleados en periodo
de prueba deberan ser incorporados sin exigirseles nuevos requisitos, por considerarse
gue no hubo supresion de los empleos.

En estos casos los empleados continuaran en periodo de prueba hasta su vencimiento.



De no poder efectuarse la incorporacién a un empleo igual o equivalente, el nombre de la
persona se reintegrara, mediante resolucion motivada proferida por la Comision Nacional
del Servicio Civil, a la lista de elegibles en el puesto que corresponda, si ésta aln
estuviere vigente.

Respecto a su ultimo interrogante ¢ Es procedente la indemnizacién por supresion del
cargo de empleados en periodo de prueba por imposibilidad de reincorporaciéon en
empleos iguales o equivalentes, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley
909 de 2004 o normas concordantes?” Conforme a la normativa y jurisprudencia citadas,
esta Direccion Juridica considera que el reconocimiento y pago de la indemnizacién como
consecuencia de la reforma de planta de la entidad y consecuente supresion de cargos de
carrera administrativa, sélo procede de conformidad con la Ley para aquellos empleados
gue tengan derechos de carrera administrativa, esto es, quienes estén inscritos en el
Registro Publico de Carrera Administrativa. En caso de requerir informacién adicional
respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demas
temas competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web
de la entidad, al enlace http: //www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, en el
que podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Cristian Camilo Torres de la Rosa.
Revisé. . Maia Borja Guerrero

Aprob6: Armando Lépez
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica

2 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica”.

3 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones

Este documento fue tomado directamente de la pdgina oficial de la entidad que lo emitio.



