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Medio de control: REPARACION DIRECTA

Asunto: APELACION DE SENTENCIA — DANO DERIVADO
DE INTERPOSICION DE DEMANDA DE
REPETICION

Sintesis del caso: el Hospital de Engativa Il Nivel ESE interpuso demanda en ejercicio de la
accion de repeticion en contra de la sefiora Blanca Cecilia Rodriguez Navas con el fin de que se
la declarara responsable de la condena impuesta a dicha entidad dentro de un proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho por la expedicién de unos actos administrativos que ella
firmo en calidad de gerente de la entidad y fueron declarados nulos; estar sometida al proceso
de repeticién injustamente porque no se comprobd una conducta dolosa o gravemente culposa
de parte suya constituy6é un dafo antijuridico que reclama le sea reparado.

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia proferida el 19 de septiembre de 2013 por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccion Tercera — Subseccion B por medio

de la cual resolvid lo siguiente:

‘PRIMERO.- Declarar de oficio configurado la eximente de
responsabilidad de culpa exclusiva de la victima, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- NEGAR las pretensiones de la demanda.

TERCERO.- Sin condena en costas en esta instancia.

(...)” (fl. 140 cdno. ppal. — mayusculas sostenidas del original).
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|. ANTECEDENTES

1. La demanda

1.1 Pretensiones

Mediante escrito presentado el 6 de julio de 2009 (fl. 8 cdno. 1) la sefiora Blanca
Cecilia Rodriguez Rojas promovio demanda de reparacion directa en contra del

Hospital de Engativa Il Nivel ESE con las siguientes pretensiones:

“1. Que se declare administrativamente responsable a la demandada
por los perjuicios ocasionados a la doctora Blanca Cecilia Rodriguez
Rojas, en razén de los dafios antijuridicos sufridos a raiz de los
hechos y el procedimiento mediante los cuales se le adelanté un
proceso de accion de reparacion directa (repeticién) (sic) ante la
Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, del
que conocié en segunda instancia la Seccion Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.

2. Que se condene a la demandada a pagar los perjuicios irrogados a
mi mandante con fundamento en la anterior declaracion, de acuerdo
con la estimacion que se formula en el capitulo de tasacion de los
perjuicios.

3. Que el monto de las condenas, se actualizado debidamente segun
el articulo 178 C.C.A.

4. Que se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos de
los articulos 176 y ss. del C.C.A.

5. Que se condene a la demandada a pagar las costas y agencias en
derecho a que haya lugar a favor del demandante” (fls. 2y 3 cdno. 1).

1.2 Hechos

Como fundamento factico de la demanda se narro, en sintesis, lo siguiente:

1) La sefora Blanca Cecilia Rodriguez Rojas, quien fungia como gerente del
Hospital Garces Navas | Nivel (hoy Hospital de Engativa Il Nivel ESE), declaro
insubsistente el acto de nombramiento del sefior José Antonio Beltran Traslavifia

mediante Resolucién no. 217 del 26 de septiembre de 1996.

2) El afectado interpuso demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en
contra de la entidad con el fin de que fuera declarado nulo el aludido acto
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administrativo, reintegrado al cargo y canceladas las sumas dejadas de percibir
por concepto de salario y demas prestaciones sociales, proceso en el cual el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca denegd las pretensiones de la
demanda, pero, la sentencia fue revocada en segunda instancia por el Consejo
de Estado y se accedio a las pretensiones por lo cual se condend a la entidad a

pagar la suma de $150’461.891 en favor del entonces demandante.

3) En cumplimiento de la referida sentencia la entidad pago6 al sefior José Antonio
Beltrdn Traslavifia la suma mencionada y, posteriormente, instaur6 demanda de
repeticion en contra de la sefiora Blanca Cecilia Rodriguez Rojas el 30 de marzo
de 2001; ademas, simultAneamente presentd accidn disciplinaria ante la

Personeria de Bogota y de responsabilidad fiscal ante la Contraloria de Bogota.

4) En el curso del proceso de accion de repeticion el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca ordend el embargo y secuestro de cuatro bienes de la sefiora
Blanca Cecilia Rodriguez Rojas en auto proferido el 18 de julio de 2002, y en
sentencia proferida el 5 de octubre de 2004 accedid a las pretensiones de la
demanda y condené a la demandada a pagar la suma de dinero que el Hospital
de Engativa Il Nivel ESE habia cancelado al sefior José Antonio Beltran

Traslavifia en cumplimiento de sentencia judicial.

5) En virtud del recurso de apelacién interpuesto por la entonces demandada en
contra de la sentencia proferida el 5 de octubre de 2004, el Consejo de Estado
la revoco y, en su lugar, denegoé las pretensiones de la demanda a través de

sentencia del 6 de junio de 2007.

1.3 Cargos

La demandante alega que como consecuencia de esos hechos y procedimientos

ocurrio lo siguiente:

“S]e vio gravemente afectada en su patrimonio moral y material, lo
mismo que los de su familia, como también en su estado de salud, su
estado animico, su situacion laboral y profesional, su vida de relacion,
porque quedd expuesta ante su comunidad y la sociedad en general,
con el estigma de unas sospechas, hoy totalmente desvirtuadas, pero
cuando ya se habia consumado la violacion de todos sus derechos,
especialmente los de continuar sirviéndole a la administracion publica,



4

Expediente 25000-23-26-000-2009-00359-01 (49.635)
Actor: Blanca Cecilia Rodriguez Rojas
Reparacion directa - apelaciéon de sentencia

negociar y disfrutar libremente sus bienes, ejercer normalmente su
profesidn, y llevar una vida de relacién normal y satisfactoria.

Fuera de ello, todas estas circunstancias le afectaron siquicamente,
debiendo someterse a consulta y tratamiento en este campo, por
manera que a los perjuicios econémicos se sumaron los de orden
moral, habida cuenta de que tuvo que dedicarse a defenderse del
proceso contencioso administrativo, del disciplinario en la Personeria
y del de responsabilidad fiscal en la Contraloria Distrital.

A la par con esta situacion, ni siquiera pudo utilizar sus bienes para
tratar de mejorar su situacion economica, toda vez que estaban
embargados por orden judicial.” (fl. 4 cdno. 1).

2. Posicion de la demandada

El Hospital de Engativéa Il Nivel ESE (fl. 29 cdno. 1) se opuso a las pretensiones
de la demanda para lo cual sostuvo que su proceder estuvo “acorde con la
legislacion vigente y a las obligaciones de defensa del patrimonio publico que
impone la Constituciéon”, puesto que actué de conformidad con la condena
impuesta por el Consejo de Estado en su contra por las actuaciones de la sefiora
Blanca Cecilia Rodriguez Rojas, perjudicando gravemente el patrimonio del

hospital.

La conducta de la demandante fue la que provocé la condena en contra de la
entidad y el trdmite del proceso administrativo se adelantd con respeto de los

derechos de ella.

Por otro lado, el embargo de sus bienes solo generd la imposibilidad de
enajenarlos, de manera que podia disfrutar y gozar de ellos y realizar cualquier

otro tipo de negocio.

Aunque la entidad no comparte la decision del Consejo de Estado por cuanto,
en su juicio, la ex funcionaria habia actuado negligentemente, la acata y respeta,
pero, las pretensiones de la demanda son desproporcionadas y exorbitantes
dado que los ingresos y las posibilidades de negociar con sus bienes no le fueron

coartadas y, ademas, ningun otro perjuicio fue probado.
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3. Alegatos de conclusion de primera instancia

1) La demandante (fl. 121 cdno. 1) adujo que se demostré que fue objeto de un
proceso de repeticion injustamente, asi como los perjuicios derivados de ese
dafio, a pesar de que no fue posible practicar los dictamenes periciales

solicitados.

2) La entidad demandada (fl. 125 cdno. 2) expuso que los perjuicios no fueron
demostrados porque las pruebas solicitadas por la demandante para tal fin no

pudieron practicarse por culpa suya.

Ademas, era deber de la entidad iniciar la accion de repeticion con el fin
recuperar el detrimento patrimonial debido a que se configuraban los
presupuestos para iniciar dicha accién, pues, la condena impuesta en su contra
la ocasioné la conducta de la ahora demandante y no hay prueba que demuestre

la responsabilidad administrativa del hospital.

3) El Ministerio Publico guardé silencio.

4. La sentencia apelada

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Tercera — Subseccién B
(fl. 131 cdno. ppal.) declar6é de oficio el eximente de responsabilidad de culpa

exclusiva de la victima y denego las suplicas de la demanda.

En primer lugar, explicé que el dafio alegado est4 en cabeza de la Nacién —
Rama Judicial y no de la entidad demandada debido a que, si bien esta ultima
fue la que presentd la demanda de repeticion -en cumplimiento del deber legal
contenido en el articulo 4 de la Ley 678 de 2001- lo cierto es que la que decidio
sobre su admision y el decreto de medidas cautelares fue aquella'y, como no se
incluyd como sujeto pasivo dentro de la presente accion, las pretensiones debian

ser denegadas.

De igual manera, si se hubiera demandado a la Nacion — Rama Judicial el solo

hecho de soportar una accion de repeticion no es constitutivo de dafio antijuridico
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toda vez que, forma parte de los deberes del ciudadano de colaborar con la
administracion de justicia y contestar todas las acciones judiciales y
administrativas que se adelanten en su contra de conformidad con el articulo 95
de la Constitucién Politica, y estan obligados a rendir cuentas de sus actos salvo
gue haya un dafio especial y concentrado en contra de un servidor publico.

Segun el a quo, el dafio especial y concentrado en este caso fue el decreto de
medidas cautelares dentro del proceso de repeticidn, sin embargo, contra esa
decisién no fueron interpuestos los recursos ordinarios, motivo por el cual no se
cumplié con el requisito contenido en el articulo 67 de la Ley 270 de 1996 para

gue opere la responsabilidad del Estado por error jurisdiccional.

Tampoco se puede alegar un error jurisdiccional respecto de la sentencia del 5
de octubre de 2004 a través de la cual la Sala de Descongestion de la Seccion
Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca condend a la sefiora
Blanca Cecilia Rodriguez Rojas al pago de la indemnizacion a favor del Hospital
de Engativa Il Nivel ESE, puesto que no cobrd ejecutoria en tanto fue revocada
por la Seccion Tercera del Consejo de Estado en sentencia del 6 de junio de

2007 en virtud del recurso de apelacion interpuesto por la afectada.

Por otra parte, la demandante no demostré un defectuoso funcionamiento de
administracion de justicia en el tramite de accidn de repeticion y, en general, no

probd los perjuicios causados por el proceso llevado en su contra.

Aunado a todo lo anterior, el tribunal expuso que la conducta procesal asumida
por la parte demandante dentro de este proceso fue “notoriamente descuidada”
dado que por culpa suya muchas de las pruebas fueron declaradas desistidas.
5. El recurso de apelacion

La parte demandante (fl. 142 cdno. ppal.) arguyé que no es la culpable del
perjuicio causado con la accién de repeticion interpuesta y las medidas

cautelares solicitadas por el hospital demandado.

Contrario a lo manifestado por el a quo, el hospital no estaba obligado a iniciar
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la accion de repeticion en su contra por cuanto ella no habia incurrido en
conducta dolosa o gravemente culposa, lo cual queddé demostrado con la
decision del Consejo de Estado que revoco la de primera instancia y denego las
pretensiones de la demanda, por lo tanto, el dafio no devino de las providencias
a las que hizo referencia el tribunal de primera instancia sino de la demanda que
instaurd en su contra el Hospital de Engativa Il Nivel ESE, pues, “al tribunal no

le quedaba otra opcién que decretar esas medidas cautelares” (fl. 143 cdno. 1).

No es cierto que soportar una accion de repeticion injusta no constituya un dafio
antijuridico porque, ello es asi solamente si la accion tiene un respaldo suficiente
sobre la conducta dolosa o gravemente culposa, lo cual no ocurrié en su caso;
tampoco es cierto que las medidas cautelares no constituyan un dafio o perjuicio,
porque no fueron objeto de recursos ordinarios y que la demandante fuera
negligente para la practica de pruebas en este proceso.

Por altimo, en su parecer, el a quo no efectué ningun analisis sobre los hechos

y las omisiones planteados en la demanda.

6. Las alegaciones de conclusiéon en segunda instancia

1) La entidad demandada (fl. 164 cdno. ppal.) replic6 que con las pruebas
practicadas en este proceso no se acredité responsabilidad alguna de su parte,
porque, cuando interpuso la accion de repeticibn en contra de la ahora
demandante lo hizo en cumplimiento de su deber legal de velar por el patrimonio
afectado como consecuencia del actuar de ella y, ademas, los perjuicios
alegados no fueron probados por negligencia de la propia demandante.

2) La parte demandante present6 exactamente los mismos argumentos del

recurso de apelacion (fl. 168 cdno. ppal.).

3) El Ministerio Publico (175 cdno. ppal.) considerd que el proceso de accion de
repeticion instaurado en contra de la hoy demandante era una carga que estaba
en la obligacion de soportar toda vez que con su actuar dio lugar a una condena
en contra del Hospital de Engativa Il Nivel ESE, del cual surgio la obligacion de

dar explicaciones dentro del proceso de repeticion en el que finalmente fue
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absuelta, valga aclarar, no por no haberse probado que su conducta no hubiese
sido dolosa o gravemente culposa sino por no haberse probado el pago efectivo
de la condena; iniciarse ese proceso no implica el desconocimiento de ningun

derecho ni la generacion de ningun dafio indemnizable.

En relacion con las medidas cautelares de embargo y secuestro de los bienes
de propiedad de la demandante, la solicitud de su decreto no devino por capricho
del hospital sino en cumplimiento de una obligacion legal contenida en los
articulos 4 y 23 a 25 de la Ley 678 de 2001, en virtud de la cual constituye una
carga para todos los servidores y ex servidores publicos que cumplan funciones
de direccibn y manejo y, en ese orden de ideas, no se trata de un dafio

antijuridico.

Aunado a ello, frente a los procesos de naturaleza disciplinaria y fiscal, en el
primero, fue declarada prescrita la accion en la etapa de instruccion y, en el
segundo, la demandante no prob6 que fuera consecuencia de la accién de
repeticion ni que esta hubiere generado causal de inhabilidad para el ejercicio

de cargos publicos.

De otro parte, los perjuicios no pudieron demostrarse por culpa de la propia

demandante.

En suma, la demandante no demostr6 el dafio antijuridico alegado motivo por el
cual no hay lugar a declarar la responsabilidad por la falla imputada consistente
en iniciar la accién de repeticion que concluyé con decisién absolutoria, por lo
tanto, solicitd la confirmacion del fallo apelado pero, no por culpa exclusiva de la

victima, sino por inexistencia de dafio antijuridico.
7. Sucesion procesal
En auto proferido el 4 de febrero de 2019 se declaré sucesora procesal del

Hospital de Engativa Il Nivel ESE a la Subred Integrada de Servicios de Salud
Norte ESE, por reorganizacion y fusion de entidades (fl. 201 cdno. ppal.).
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II. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Cumplidos los tramites propios del proceso sin que exista causal alguna de
nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala a resolver el asunto sometido a
consideracion con el siguiente derrotero: 1) objeto de la controversia y anuncio
de la decision, 2) analisis de la responsabilidad patrimonial extracontractual del

Estado, 3) conclusion, y 4) condena en costas.

1. Objeto de la controversia y anuncio de la decision

Presentada la demanda de manera oportunal corresponde a la Sala determinar
si en el presente caso el Hospital de Engativa Il Nivel ESE -cuya sucesora
procesal es hoy la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte ESE- es
extracontractualmente responsable del presunto dafio antijuridico ocasionado
por haber interpuesto demanda de repeticibn en contra de la sefiora Blanca

Cecilia Rodriguez Rojas.

La sentencia de primera instancia sera confirmada en cuanto a la desestimacion
de las suplicas de la demanda, pero, se modificara en aquella parte que declard
de oficio la culpa exclusiva de la victima por no ser procedente, para ello se
explicara, en primer lugar, que el dafio alegado no tiene el caracter de antijuridico
habida consideracion de que la demandante -como cualquier otro ciudadano-
tiene el deber de colaboracion con la justicia, tal como lo dispone el numeral 7
del articulo 95 de la Constitucién Politica? y, en segundo término, que la entidad
demandada promovié la accion de repeticiébn con el fin de salvaguardar el
patrimonio publico y en cumplimiento del deber consagrado en el segundo inciso

del articulo 90 constitucional.

1 Dado que la decision proferida por el Consejo de Estado el 6 de junio de 2007 a través de la
cual finalizé el proceso de repeticion con denegatoria de pretensiones (fl. 252 cdno. 11) cobro
ejecutoria el 6 de julio de 2007 seglin constancia secretarial (fl. 282 cdno. 1), el plazo legal para
interponer la demanda vencia el 7 de julio de 2009 y como se hizo el 6 de julio de ese afio se
impone concluir que se presentd en tiempo segin el numeral 8 del articulo 136 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

2 Articulo 95-7 de la Constitucién Politica: “(...). Son deberes de la persona y del ciudadano: (...).
7. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de justicia”.
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2. Anédlisis de laresponsabilidad patrimonial extracontractual del Estado

La sefiora Blanca Cecilia Rodriguez Rojas solicitd que se declare la
responsabilidad patrimonial extracontractual del Hospital de Engativa Il Nivel
ESE por el hecho de que el proceso de repeticion adelantado en su contra por
la supuesta conducta dolosa o gravemente culposa ejercida cuando fue gerente
de dicha entidad la expuso a una grave afectacion de su patrimonio, salud mental

y situacion laboral y a un desprestigio social de manera injusta.

En el presente litigio se encuentra demostrado que el Hospital de Engativa I
Nivel ESE ejercio la accion de repeticién en contra de la sefiora Blanca Cecilia
Rodriguez Rojas con el fin de que fuera condenada a pagarle la suma que habia
cancelado al sefior José Antonio Beltran Traslavifia en cumplimiento de la
condena impuesta por el Consejo de Estado en sentencia del 7 de septiembre
de 2000 dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho iniciado
contra la entidad identificado con radicacion no. 25000-23-26-000-2001-00772-
012 que, en su parecer, tuvo origen en una conducta dolosa o gravemente

culposa de la ahora demandante, por lo siguiente:

“El cargo de Jefe 20-Jefe de Grupo- Codigo 2.100-Grupo de Personal-
Departamento Administrativo- Subdireccion Hospital Garcés Navas
Primer Nivel de Atencién que desempefiaba el sefior BELTRAN
TRASLAVINA en el momento de ser declarado insubsistente
pertenece a la carrera administrativa, por lo cual para declarar la
insubsistencia del nombramiento se debié tener en cuenta lo dispuesto
en el art 125 de la Constituciéon Nacional, los arts. 7 y 9 de la Ley 27
de 1992y el art. 3de laLey 61 de 1987 y demas normas concordantes;
ademas tenia que decretarse la insubsistencia por un acto
administrativo motivado, hechos que no fueron observados por la
directora BLANCA CECILIA RODRIGUIEZ” (fl. 1 cdno. proceso
repeticion — mayusculas sostenidas del original).

3 Segun los antecedentes narrados en esa providencia el sefior José Antonio Beltran Traslavifia
interpuso demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra del Hospital Garcés
Navas (hoy Hospital de Engativa Il Nivel) con el fin de que se declarara la nulidad de las
resoluciones nimero 217 del 23 de septiembre de 1996 y 241 del 7 de octubre de 1996 a través
de las cuales se declar6 insubsistente su nombramiento en el cargo de Jefe 20 codigo 2100,
Grupo de Personal, Departamento Administrativo — Subdireccion, ambas expedidas por la misma
funcionaria y, en consecuencia, se ordenara su reintegro, el pago de salarios y prestaciones
dejadas de percibir y la indemnizaciéon de perjuicios morales. En primera instancia el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccion Segunda — Subseccién B denegd las pretensiones
de la demanda, decisidn que fue revocada en segunda instancia por el Consejo de Estado el 7
de septiembre de 2000 y, en su lugar, se declararon nulos los actos demandados, se ordené el
reintegro del demandante y el pago de los sueldos y demés prestaciones sociales dejadas de
percibir (fl. 1 cdno. 13).
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En el curso de dicho proceso, mediante auto proferido el 18 de julio de 2002, el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Tercera — Subseccion A
decretd las medidas cautelares de embargo y secuestro de unos inmuebles de
propiedad de la sefiora Blanca Cecilia Rodriguez Rojas, solicitadas por la entidad
entonces demandante (fl. 2 cdno. 12), embargo que se hizo efectivo de
conformidad con las anotaciones registradas en los respectivos folios de
matricula inmobiliaria (fls. 77 a 84 cdno. 1), no obstante, no hay prueba de que

se hubiere practicado el secuestro de los bienes.

El 5 de octubre de 2004 el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion
Tercera — Sala de Descongestion profiri6 sentencia en la cual declard
responsable patrimonialmente a la entonces demandada por los perjuicios
causados a la entidad accionante de ese proceso y, en consecuencia, la
condend a pagar la suma de $187°909.995, con fundamento en los siguientes

argumentos:

‘IP]ara la Sala no queda duda en relacién con la conducta reprochable
seguida por la entonces directora del HOSPITAL GARCES NAVAS |
NIVEL DE ATENCION (hoy HOSPITAL ENGATIVA Il NIVEL ESE),
sefiora BLANCA CECILIA RODRIGUEZ ROJAS, quien si bien al
momento de tomar posesién del cargo juré cumplir la Constitucién, la
ley y los reglamentos, en lo que respecta al presente asunto resulta
claro que se aparta de las disposiciones de carrera administrativa,
pues, no realiz6 el andlisis pertinente de las mismas, a fin de
establecer que no le era posible declarar la insubsistencia de un
empleado que gozaba de estabilidad relativa por estar inicialmente
inscrito en carrera administrativa y luego con ocasién de la
reestructuracion y consecuente supresion del cargo que venia
desempefando y al ser incorporado a otro cargo, no perdia su status
de empleado escalafonado.

Esta es razén mas que suficiente para establecer que la sefora
BLANCA CECILIA RODRIGUEZ ROJAS obré con culpa grave, en
tanto incumplié con un deber que le era predicable y que versaba
sobre el estricto cumplimiento de la aludida normatividad. Fue
entonces con su conducta descuidada que procedid a declarar
insubsistente a una persona que gozaba de una estabilidad relativa
por encontrarse inscrita en carrera administrativa, como ha quedado
demostrado. No puede pasarse por alto que las responsabilidades que
le incumben a los servidores publicos son mayores y es en razéon de
la posesion que declaran acatar y hacer cumplir el ordenamiento
juridico” (fl. 147 cdno. 11 — mayusculas sostenidas del original).

En virtud del recurso de apelacién interpuesto por la afectada en contra de la

anterior providencia (fl. 166 cdno. 1) el Consejo de Estado — Seccion Tercera en
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sentencia proferida el 6 de junio de 2007 la revoco y, en su lugar, denegé las
pretensiones de la demanda y ordend levantar las medidas cautelares, decision
gue se fundamentd en que los documentos aportados al proceso para acreditar
los hechos se encontraban en copia simple motivo por el cual no tenian valor
probatorio (fl. 252 cdno. 11).

En ese contexto, la Sala advierte que los procesos judiciales constituyen una
carga que las personas estan obligadas a soportar por el hecho de vivir en
sociedad politicamente organizada, obligacion que se deriva de lo preceptuado
en el numeral 7 del articulo 95 de la Constitucién Politica que consagra como
deber de todo ciudadano “colaborar para el buen funcionamiento de Ila
administracion de justicia”, lo cual lleva a concluir que la simple activacion del
aparato judicial -en este caso por parte del Hospital de Engativa Il Nivel ESE
cuando interpuso la demanda- no genera, per se, responsabilidad, salvo que se
demuestre una afectacion mayor e injustificada, situacion que no se aprecia en
el presente caso, en el cual la entidad consideré que la exfuncionaria ahora
demandante incurri6 en una conducta dolosa o gravemente culposa cuando
expidié unos actos administrativos que provocaron una posterior condena en
contra de la entidad y pretendia reclamar lo que pagd, a través de la accion de

repeticion.

En criterio de la entidad dicha conducta se dio por el hecho que la demandante
expidié unos actos administrativos sin tener en cuenta unas normas especificas
y sin motivacion, razones que no pueden ser objeto de valoracién en este
proceso por carecer de competencia para ello en tanto se dicta el presente fallo
en la condicidn de jueces de la accidn de reparacion directa y no de la accién de

repeticion.

Segun el segundo inciso del articulo 90 de la Constituciéon Politica* en el evento
de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de un dafio antijuridico
gue haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un
agente suyo, aquel debera repetir contra este, de manera que la entidad

demandada obr6 en cumplimiento de un deber constitucional porque considero

4 En el momento de interposicion de la demanda de repeticion (30 de marzo de 2001) todavia no
estaba vigente la Ley 678 de 2001.
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gue la sefiora Blanca Cecilia Rodriguez Rojas obr6 de esa manera.

El hecho de que al final del proceso se profiera una sentencia denegatoria de
pretensiones no implica, automéaticamente, la generacion de un dafio antijuridico
para el demandado, pues, el proceso es necesario para esclarecer los hechos y
determinar si al particular le corresponde reparar el detrimento patrimonial de la

entidad o no, pero, la decisidon esta en cabeza del juez y no del demandante.

Particularmente en este caso la Sala observa que la decisién de segunda
instancia que dio fin al proceso de repeticion no se fundament6 en no haber
encontrado una conducta dolosa o gravemente culposa de la ahora demandante,
como se insinda en la demanda del presente litigio, sino, en que al proceso
fueron allegadas las pruebas en copia simple, lo cual, de conformidad con la
jurisprudencia vigente en el momento del fallo, no tenia valor probatorio, de
manera que no se analizé la conducta de la sefiora Blanca Cecilia Rodriguez

Rojas.

Por lo anterior, no se podria asegurar que el Hospital de Engativa Il Nivel hizo
mal en demandar y considerar que la ex funcionaria actu6 con dolo o culpa grave,
al margen de lo que el a quo de ese proceso hubiera estimado pues su decision
no quedd en firme y, sin establecer alguna negligencia de la entidad para
demostrar los hechos alegados.

De igual manera, la Sala no encuentra que en este caso hubiera existido una
afectacion mayor e injustificada, el proceso tuvo un curso normal y con el respeto
del debido proceso; a diferencia de lo que considerd el tribunal de primera
instancia, en este proceso la Sala no estima que el decreto de la medida cautelar
de embargo constituyo un “dano especial y concentrado” puesto que, esa medida
no impide el goce y disfrute de los bienes ni tampoco su venta y, la demandante
en este proceso no demostré ningun tipo de afectacion como consecuencia de
esa medida, mas aun si se tiene en cuenta que no se probd la practica del

secuestro de los hienes.

Asi las cosas, esta Subsecciéon considera que el dafio alegado con la demanda

no tiene la connotacion de antijuridico, pues, la sefiora Blanca Cecilia Rodriguez
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Rojas estaba en el deber de soportar el proceso judicial que se adelant6 en su
contra por haber expedido unos actos administrativos cuando fungia como
gerente de la entidad ahora demandada que fueron anulados posteriormente en

esta jurisdiccion y condenada la entidad a pagar una indemnizacion.

De otra parte, es importante advertir que, si bien en el expediente obran los
procesos fiscal y disciplinario mencionados en la demanda, la imputacion se
limitd al proceso de repeticion, motivo por el cual la Sala no se manifestara al
respecto, maxime si se tiene en cuenta que en el recurso de apelacion no se hizo
referencia a este punto respecto del cual el tribunal de primera instancia si se

pronuncio.

Por ultimo, se precisa que la culpa de la victima declarada por el tribunal a quo
no es de recibo en esta instancia debido a que no se demostré ninguna falla del
servicio por parte de la entidad demandada, motivo por el cual no hay lugar al
rompimiento del nexo de causalidad como eximente de responsabilidad alguno
y, por tanto, la sentencia de primera instancia serd modificada para dejar
exclusivamente la decision de denegar las pretensiones de la demanda porque

no existe el alegado dafio antijuridico.

3. Conclusién

Como no se probd el dafio antijuridico invocado con la demanda se impone
confirmar la sentencia apelada en cuanto denegé las pretensiones, y solo se
modificara para excluir la declaratoria de la excepcion de culpa exclusiva de la

victima.

4. Costas

Debido a que para el momento en que se profiere este fallo el articulo 55 de la
Ley 446 de 1998 determina que solo hay lugar a la imposicion de costas cuando
alguna de las partes haya actuado temerariamente y, en el sub lite, ninguna

procedié de esa forma, no habré lugar a imponerlas.
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En mérito de lo expuesto, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA — SUBSECCION B,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la ley,

FALLA

1°) Modificase la sentencia proferida el 19 de septiembre de 2013 por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccidon Tercera — Subseccién, la cual

guedara asi:

“PRIMERO: Deniéganse las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Sin costas en esta actuacion”.

2°) Abstiénese de condenar en costas de esta instancia procesal.

3°) Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al tribunal de

origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALBERTO MONTANA PLATA
Presidente de la Sala

Magistrado
Aclara voto
FREDY IBARRA MARTINEZ MARTIN BERMUDEZ MUNOZ
Magistrado Magistrado

Aclara voto

Constancia. La presente providencia fue firmada electronicamente por los magistrados
en la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 2 del Decreto
Legislativo 806 de 2020.



