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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrada Ponente: ROCIO ARAUJO ONATE

Bogota D.C., ocho (8) de septiembre del dos mil veintidds (2022).

Referencia: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacion: 11001-03-28-000-2021-00081-00

Demandante: Luis Manuel Rivas Parra

Demandado: Consejo Nacional Electoral -CNE- Resolucion 1061 del 24 de

marzo del 2021, confirmada mediante Resolucion 8674 del 25
de noviembre del 2021 — Por medio de las cuales se nego el
reconocimiento de la personeria juridica del Movimiento
Séptima Papeleta.

Tema: Personeria juridica de partidos y movimientos politicos.
Situaciones excepcionales para su reconocimiento. Vigencia
del articulo 35 transitorio constitucional.

FALLO DE UNICA INSTANCIA

Agotadas las etapas procesales correspondientes, la Seccion Quinta del Consejo de
Estado procede a dictar fallo de Unica instancia en el medio de control de la
referencia.

I. ANTECEDENTES
1. Lademanda
1.1. Pretensiones
1. El sefior Luis Manuel Rivas Parral, el 15 de diciembre de 20212, present6

demanda en ejercicio del medio de control consagrado en el articulo 138 de la Ley
1437 de 20113, solicitando lo siguiente:

“Decretar la NULIDAD de la Resolucion No. 8674 de 25 de noviembre de 2021,
notificada personalmente el 10 de diciembre del 2021, proferida por el CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL, por medio de la cual se RESUELVE el recurso de reposicion
interpuesto en contra de la Resolucion No. 1061 del 24 de marzo del 2021, por medio
de la cual se NIEGA la solicitud de los sefiores ALEXANDER ROBLES SANCHEZ,
LUIS MANUEL RIVAS PARRA Y GERMAN MIRANDA LOZANO, y consecuentemente
se RESTABLEZCA EL DERECHO NEGADO en la Resolucion No. 8674 de noviembre

1 Inicialmente, la demanda fue presentada en conjunto con los sefiores German Miranda Lozano y Alexander Robles
Sanchez. Sin embargo, en tanto no se acredito la legitimacién en la causa por parte de estos, en el auto admisorio, esta fue
rechazada respecto de aquellos.

2 Acta individual de Reparto. Obrante en la Actuacion No. 1 del sistema SAMAI.

3 ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular,
expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera
por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior (...).
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24 de 2021, por medio de la cual se RESUELVE el recurso de reposicion interpuesto
contra la resolucion No. 1061 del 24 de marzo del 2021.

Una vez decretada la Nulidad incoada, se ordene a la entidad demandada reconocer
en forma automética la Personeria Juridica al Movimiento Politico, denominado
MOVIMIENTO SEPTIMA PAPELETA, por haber participado en la Asamblea Nacional
Constituyente, de conformidad con el articulo 35 Transitorio VIGENTE, concordante
con los articulos 40 y 13 de la Constitucion Politica Colombiana, a la que tenemos
derecho, el que invocamos con pleno derecho, mas aun cuando mediante Resolucion
No. 0085 de 4 de febrero del 1998 se nos concedid personeria juridica por
presentacién de 50.043 firmas validas, no por lo dispuesto en la norma constitucional
invocada, de la que hacemos uso legitimo, por el derecho que nos asiste al haber
participado de la Asamblea Nacional Constituyente, hecho evidente, probado y de
publico conocimiento, sobre el cual de manera reiterada hemos notificado al Consejo
Nacional Electoral, en la solicitud de personeria que nos ocupa, y en la sustentacion de
sendas peticiones para que su tramite (sic) se diera de manera legal y oportuna, lo que
evidentemente no ha sucedido, y es el motivo por el que hoy instauramos esta
Demanda ante el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo.” (sic)

1.2. Hechos y omisiones que fundamentan el medio de control

2. Sefialé que mediante Resolucion No. 0085 de 4 de febrero del 1998, el Consejo
Nacional Electoral reconocio personeria juridica al Movimiento Séptima Papeleta,
atributo que fue reiterado por la misma entidad mediante Resolucién No. 0791 de
julio de dicho afio.

3. Manifesté que con derecho de peticion con radicacion No. 202000013495-00 del
9 de diciembre del 2020, solicit6 a la referida autoridad, en su calidad de miembro y
militante activo del mencionado movimiento politico, le fuera restablecida la
personeria juridica a dicha organizacion.

4. Como fundamento de tal solicitud, se indic6 por el accionante que de
conformidad con el articulo 35 transitorio de la Constitucién Politica de 19914, es
procedente que la organizacién electoral le reconozca personeria juridica al
Movimiento Séptima Papeleta, en atencién a la participacion y representacion que
este Ultimo obtuvo en la Asamblea Nacional Constituyente que culmind con la
adopcion del actual texto fundamental.

5. El Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion No. 1061 del 24 de marzo
del 2021, confirmada a través de la Resolucién 8674 del 25 de noviembre del
mismo afo, nego la peticion antes referida.

6. Como fundamento principal de tal determinacién, se sefialé en los actos
acusados que la norma invocada no se encuentra vigente. Al abordar el caso
concreto, se precisé adicionalmente, que reconocer la personeria juridica a una
organizacion politica, sin contar con el requisito del apoyo popular, conlleva a un
desconocimiento del sistema democrético y participativo que caracteriza el sistema
constitucional colombiano.

4 ARTICULO TRANSITORIO 35. El Consejo Nacional Electoral reconocera automaticamente personeria juridica a los
partidos y movimientos politicos representados en la Asamblea Nacional Constituyente que se lo soliciten.
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1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

7. A juicio del demandante, con su decision, el Consejo Nacional Electoral
desconocio el articulo 35 transitorio de la Constitucion Politica, en
concordancia con los articulos 40 y 13 del mismo ordenamiento superior.

8. Sobre el particular, argumentd respecto de la vigencia del articulo 35
transitorio constitucional, que el mismo Consejo Nacional Electoral ha reconocido
que dicha disposicion juridica es atemporal, al no determinar un plazo para el
cumplimiento de los mandatos alli determinados. En este punto, trajo a colacion la
Resolucién 791 de 1998 adoptada por dicha autoridad.

9. De otra parte, manifestd6 que la referida norma no ha sido derogada o
modificada mediante el poder de reforma constitucional que reposa en el Congreso
de la Republica, enfatizando que, como consecuencia de ello, no se puede predicar
la pérdida de vigencia de esta bajo la “interpretacion paraddjica” que fundamento la
negativa por parte de la autoridad electoral.

10. Indicé que, mediante la Resolucion 791 de 1998, el Consejo Nacional
Electoral reconocié personeria juridica al Movimiento Unién Cristiana con
fundamento en el referido articulo 35 transitorio de la Constitucion, lo que ocurrid
tras siete afios de vigencia del texto fundamental, pero adopté una determinacion
diferente respecto del Movimiento Séptima Papeleta, a pesar de encontrarse en
igual situacion.

11.  Precis6 que si bien, mediante la Resolucion No. 0085 del 4 de febrero de
1998, el Consejo Nacional Electoral le reconocié personeria juridica al Movimiento
Séptima Papeleta, ello tuvo como fundamento la presentacion de un total de 50.043
firmas ciudadanas en apoyo al mismo, y no en cumplimiento de lo sefialado en el
articulo 35 transitorio de la Constitucion. De esta manera, la posibilidad de obtener
el referido derecho, con fundamento en el presupuesto de esta Ultima norma, el cual
se traduce en la participacion en la Asamblea Nacional Constituyente, se mantiene
vigente para dicha organizacion politica.

12.  Como sustento adicional de la aplicacién del articulo 35 transitorio de la
Constitucién, cité el contenido de la sentencia SU-257 del 2021° de la Corte
Constitucional, mediante la cual dicha corporacion judicial ordend el reconocimiento
de personeria juridica al Nuevo Liberalismo, solicitando la aplicacion de las razones
de decision alli expuestas.

1.4. Solicitud de medida cautelar de urgencia

13. En escrito separado de la demanda®, invocando el mismo fundamento de
esta, se solicitd (i) el decreto de una personeria juridica provisional para el

5 M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar
& Archivo denominado “ED_EXPEDIENTE_02MEDIDASCAUTELARES”, obrante en el expediente digital ubicado en el
indice 4 del sistema SAMAI.
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Movimiento Séptima Papeleta y (i) la ampliacion, en un mes, del calendario
electoral, para permitir la inscripcion de candidatos.

1.5 Tramite procesal
1.5.1. Auto inadmisorio

14. Con auto del 13 de enero del 2022, el despacho conductor dispuso la
inadmision del medio de control, buscando con ello que los demandantes
acreditaran la legitimacién en la causa que les asiste respecto de las pretensiones y
el restablecimiento pretendido.

1.5.2. Subsanacion

15. Con escrito del 8 de febrero del 2022, el sefior Luis Manuel Rivas Parra,
quien actla en causa propia y a su vez en calidad de apoderado de los sefiores
Alexander Robles Sanchez y German Miranda Lozano, presentd escrito con el fin
de atender los requisitos de la providencia de inadmision.

1.5.3. Auto admisorio

16. Con providencia del 18 de febrero de 20227, se dispuso la admisién del
medio de control de la referencia, tras el escrito de subsanacion y la respuesta a los
requerimientos efectuados al Consejo Nacional Electoral, en la medida que se
acredité la legitimacion de quien fungid6 como tesorero del partido politico
Movimiento Séptima Papeleta, esto es, el sefior Luis Manuel Rivas Parra®. De otra
parte, se dispuso el rechazo respecto de los demas demandantes, en tanto no se
demostrd por parte de estos la legitimacion en la causa, dado que no se comprobd
la relacién con la mencionada organizacion politica.

1.5.4. Auto que resuelve medida cautelar de urgencia

17.  Con providencia del 3 de marzo del 2022, la Seccion Quinta del Consejo de
Estado decidi6 negar las medidas cautelares de urgencia requeridas en el escrito
inicial. Sobre el particular, se consideré que (i) se evidencian dos interpretaciones
posibles respecto de la vigencia del articulo 35 transitorio constitucional, por lo que
ante la duda sobre dicho particular, sera la sentencia la que disponga sobre ello y
(i) no se aportaron con la demanda, los elementos de conviccion suficientes para
estudiar el cargo por desconocimiento del derecho a la igualdad frente a la situacion
del Movimiento Unién Cristiana, asi como de la efectiva participacion del Movimiento
Séptima Papeleta en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991.

1.6. Contestacion de la demanda

7 Actuacion No. 21. SAMAL.
8 Quien fuera inscrito como tal al momento del reconocimiento de la personeria juridica de este mediante Resolucion 85 del
4 de febrero de 1998
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18. Con escrito del 21 de abril del 2022° el apoderado del Consejo Nacional
Electoral'®, contesté la demanda de la referencia, solicitando se nieguen las
pretensiones de ésta, con fundamento en los siguientes argumentos:

19. Presenté una breve consideracidbn en torno a los requisitos de orden
constitucional y legal derivados del articulo 108 Superior y el articulo 4° de la Ley
1475 del 2011, necesarios para el otorgamiento de personeria juridica a los partidos
y movimientos politicos. Seguidamente, refiri6 que los mismos argumentos que
sustentaron la negativa del restablecimiento de la personeria juridica a favor del
Movimiento Séptima Papeleta, son aquellos que fundamentan la oposicion al
petitorio elevado por el demandante.

20. Manifesté que las normas transitorias de la Constitucion, naturaleza que se
predica del articulo alegado como desconocido por el accionante, no tienen
vocacion de permanencia, en tanto las mismas cumplen una funcién de facilitar la
entrada en vigor de un nuevo ordenamiento constitucional. En el caso concreto,
consideré que, al haberse consagrado nuevos requerimientos a los partidos y
movimientos para el acceso a la personeria juridica, conforme al contenido del
articulo 108 adoptado por el constituyente de 1991, lo cierto es que el articulo 35
transitorio permitia facilitar la incorporacion del nuevo régimen politico.

21. Citando el contenido de la sentencia C-617 de 2015, concluyé que ninguna
norma transitoria puede tener vigencia de forma indefinida, como lo pretende el
demandante.

22. Seguidamente, en punto de la presunta vulneraciéon del derecho a la
igualdad, la cual se fundamenté en el otorgamiento de la personeria juridica al
Movimiento Union Cristiana, sefial6 que dicha organizacion politica perdié esa
prerrogativa mediante la Resolucion No. 1057 de 13 de julio del 2016, al no haber
acreditado los requisitos exigidos por el articulo 108 constitucional, “implicitamente
reconociendo la pérdida de vigencia del articulo 35 transitorio.” Manifesté que, con
posterioridad, el Movimiento Unién Cristiana solicitdé el restablecimiento de la
personeria juridica, peticion que fue negada mediante la Resolucién No. 0308 del
13 de febrero del 2018, la cual fue declarada ajustada a derecho por la Seccién
Quinta del Consejo de Estado??.

23. Asi las cosas, resaltd que, en dicha decision judicial, se encontro la legalidad
de la decisibn de negar el restablecimiento del derecho al Movimiento Unién
Cristiana, dado que no alcanzé los requerimientos del articulo 108 constitucional, lo
cual refuerza la conclusién de la no aplicabilidad del articulo 35 transitorio.

® Actuacion No. 38. Sistema SAMAI.

10 Sefior Carlos Mario Hernandez Parody, identificado con cédula de ciudadania No. 1.018.403.890 y portador de la tarjeta
profesional No. 326.280 del Consejo Superior de la Judicatura.

11 En fallo del 23 de julio del 2020, radicacion 11001-03-28-000-2019-00040-00 M.P. Rocio Aradjo Ofiate.

505001 Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia 5
S www.consejodeestado.gov.co




Radicacién: 11001-03-28-000-2021-00081-00
Demandante: Luis Manuel Rivas Parra
Demandado: Consejo Nacional Electoral

24. Concluyo solicitando fueran denegadas las pretensiones, efectuando una
relacion de las pruebas de naturaleza documental que aporta para sustentar su
defensa.

1.7. Auto del 27 de mayo del 2022

25. En la providencia mencionada, el despacho conductor de la actuacion
dispuso la fijacion del litigio, el decreto de pruebas y el traslado de estas, asi como
la posibilidad de correr traslado para alegar de conclusion, en tanto es posible dictar
sentencia anticipada®?.

1.8. Alegatos de conclusion

26. Con escrito del 2 de septiembre del 20223, el demandante present6 sus
alegatos de conclusion en el tramite de la referencia. En primer lugar, reiter6 los
hechos presentados en la demanda y su correccion, asi como hizo referencia al
contenido del auto admisorio dictado por el despacho conductor de la actuacion.

27.  Seguidamente, solicitO “a los Honorables Magistrados de la Seccién Quinta del
Consejo de Estado, se dignen tener en cuenta las pruebas aportadas de manera legal y
oportuna al Proceso por las Partes, de las que considero se puede inferir una vez
apreciadas por su Despacho, que el Petitum de la Demanda corresponde a la Realidad de
los Hechos, y a su sustentacién con base en las Pruebas aportadas, decretadas, y
practicadas de manera legal y oportuna por su Despacho, por lo que en consecuencia
considero que, son acordes a los lineamientos juridicos exigidos en los supuestos de
hecho de las normas a aplicarse, y al efecto Juridico pretendido en la Demanda.” (sic)

28. Con posterioridad, hizo referencia a la contestacion del escrito inicial
presentada por el Consejo Nacional Electoral, para resaltar que la misma incurre en
una contradiccion, toda vez que dicha autoridad, en Resolucion No. 2404 del 17 de
agosto del 2018, por medio de la cual se neg6 la solicitud de reconocimiento de la
personeria juridica del movimiento Séptima Papeleta tramitada bajo el expediente
2758-18, reconocié expresamente que Fernando Carrillo Flérez participé en la
Asamblea Nacional Constituyente en representacion de dicha colectividad politica, y
no por el Partido Liberal Colombiano.

29. Sefald que esta Ultima organizacion presento lista propia de candidatos para
la eleccion de dignatarios a dicha corporacion, encabezada por Jaime Castro
Castro. Cuestion diferente, resalta, es que el sefior Carrillo Flérez hubiere apoyado
propuestas presentadas por el colectivo liberal. Conforme a lo anterior, consideré
gue se encuentra demostrado uno de los elementos del articulo 35 transitorio
constitucional, en tanto el Movimiento Séptima Papeleta estuvo representado en la
asamblea constituyente de 1991.

12 Mediante auto de ponente del 4 de agosto de 2022, se adopt6é una medida de saneamiento, en la cual se requirié al CNE
el aporte de las documentales solicitadas de forma completa y, correlativamente el traslado de estas a los sujetos
procesales para su posterior término para alegar de conclusion.

13 SISTEMA SAMAI. Actuacion No. 71y 72.
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30. De otra parte, trajo a colacion el contenido de la Resolucion No. 791 de 1998,
en la cual el Consejo Nacional Electoral expuso que el articulo 35 transitorio
constitucional es atemporal, asi como no establece un nimero de veces para su
aplicacion ni ha sido objeto de reglamentacion. Resaltd que dicha consideracion
fundamento6 el reconocimiento de la personeria juridica para el Movimiento Unién
Cristiana, lo que, a su juicio, demuestra, que organizacion politica se encontraba en
las mismas condiciones al Movimiento Séptima Papeleta.

31. Seguidamente, se opuso al concepto presentado por la Procuradora Séptima
Delegad ante el Consejo de Estado, al considerar que (i) aquel centra su analisis en
norma no aplicables al caso concreto, especificamente, el articulo 108
constitucional, toda vez que la pretensiones se fundamentan en la vigencia y
aplicacion del articulo 35 transitorio del mismo cuerpo normativo; (ii) centra la
interpretacion de esta Ultima disposicion normativa en el contenido gramatical de la
expresion “transitorio”, lo que considerd, no implica una posicion juridica sobre el
particular, por lo que consider6 erradas sus conclusiones sobre la temporalidad de
la norma.

32. Conforme con lo anterior, reiterd las razones por las que considera que los
actos demandados devienen en nulos, en tanto desconocen “el mandato” del
articulo 35 transitorio de la Constitucién Politica de 1991, solicitando entonces
acceder a las pretensiones de la demanda. Concluy6 sefialado que:

“Mis alegatos se basan en que las Pruebas que reposan en seccién Quinta del
Consejo de Estado en el Proceso de la Referencia, en mis Argumentaciones en
contra de las consideraciones de la Procuraduria General de La Nacion,
Procuradora Séptima Delegada ante el Consejo de Estado, en relacion al concepto
rendido sobre el Petitum y los Hechos de la Demanda, en mis Argumentaciones en
contra de la Contestacion de la Demanda, especialmente sobre el acapite de los
Considerandos en el escrito del Consejo Nacional Electoral en relacién al Petitum
y los Hechos en la Contestacion de la Demanda, igualmente hago referencia a
Documentos Publicos de Conocimiento General que por contener hechos notorios
y evidentes, enriguecen con su claridad estos Alegatos de Conclusién que se
sustentan en la buena fe, y en la realidad de los hechos, que hoy son Historia, y
gue por esto tienen el caracter que les da la certeza de Verdad Verdadera, al no
admitir prueba en contrario.” (sic)

1.9. Concepto del Ministerio Publico

33.  En concepto No. 2022-08-NR-127 del 23 de agosto del 2022, la procuradora
séptima delegada ante el Consejo de Estado rindi6 su concepto en la presente
actuacion, en el cual solicitd negar las pretensiones de la demanda.

34. En primer lugar, sefiald que respecto del articulo 35 transitorio constitucional
se puede predicar la teoria del “decaimiento de los actos juridicos o la extincién por
cumplimiento de sus condiciones, después de 28 afos vigencia de la Constitucion”.
Sustento su afirmacién en el caracter temporal del régimen transitorio del texto
superior, asi como en lo consagrado en el articulo 108 constitucional que
establece unos requisitos especificos para el reconocimiento de la personeria
juridico a los partidos y movimientos politicos.
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35. Seguidamente, manifesté que el Movimiento Séptima Papeleta no cont6 con
representacion en la Asamblea Nacional Constituyente, en tanto respecto del sefior
Fernando Carrillo Flérez, se tiene comprobado que fue elegido por el Movimiento
Estudiantil Unido por Colombia.

36. Resalté que no se presenta un desconocimiento del derecho a la igualdad en
relacion con la situacién del Movimiento Union Cristiana, toda vez que respecto de
este Ultimo si se comprobd su participacion en la constituyente de 1991.

37. Finalmente, consider6 que no resultan aplicables las consideraciones
efectuadas por la Corte Constitucional en el caso del Nuevo Liberalismo, puesto no
existen elementos de conviccibn que permitan considerar que se presentan
respecto de la Séptima Papeleta, las mismas circunstancias facticas que se
predican de la primera de las colectividades mencionadas.

. CONSIDERACIONES DE LA SALA
2.1 Competencia

38.  De conformidad con lo establecido en el numeral 2° del articulo 149 de la Ley
1437 de 2011%* y en el articulo 13 del Acuerdo 080 de 2019 proferido por la Sala
Plena del Consejo de Estado, esta Seccion es competente para conocer y fallar en
Unica instancia el proceso de la referencia.

2.2. Problemas juridicos

39. De conformidad con la fijacion del litigio efectuada en el auto del 27 de mayo
del 2022%°, corresponde a la Sala resolver el siguiente interrogante:

¢Son nulas las Resoluciones 1061 del 24 de marzo del 2021 y 8674 de 25 de
noviembre de 2021, por medio de las cuales se nego la solicitud de restablecimiento
de la personeria juridica al Movimiento Séptima Papeleta por parte del Consejo
Nacional Electoral?

40. A efectos de contestar el anterior cuestionamiento, se evidencia la necesidad
de responder los siguientes problemas juridicos secundarios:

a) ¢Se puede predicar la vigencia del articulo 35 transitorio constitucional para el
reconocimiento de la personeria juridica de las colectividades que tuvieron
representacion en la Asamblea Nacional Constituyente del 1991, o por el contrario, se
tiene que el mismo cumplié su finalidad y, en lo sucesivo, para el otorgamiento de
dicha prerrogativa a los partidos y movimientos politicos, se aplica el articulo 108
Superior?

14 “ARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA INSTANCIA: El Consejo de Estado, en Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus Secciones, Subsecciones 0 Salas especiales, con arreglo a
la distribucion de trabajo que la Sala disponga, conocera en Unica instancia de los siguientes asuntos: (...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de cuantia, en los cuales se controviertan actos
administrativos expedidos por autoridades del orden nacional”.

15 Respecto de la cual no se presento recurso alguno.
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b) De ser positiva la respuesta al interrogante anterior, ¢se encuentran acreditados
los requisitos exigidos por el articulo 35 transitorio constitucional por parte del
Movimiento Séptima Papeleta?

c) ¢Se presenta un desconocimiento del derecho a la igualdad frente al Movimiento
Politico Séptima Papeleta, al presuntamente haberse dado aplicacion al articulo 35
transitorio constitucional al Movimiento Unién Cristiana para el reconocimiento de su
personeria juridica?

41. Para efectos de la exposicion, se presentaran los principios de la constitucion
democratica y la figura de la personeria juridica de los partidos y movimientos
politicos, precisando el desarrollo que la misma ha presentado a nivel constitucional,
legal, e incluso, jurisprudencial. De otra parte, se expondra la naturaleza de las
normas transitorias de la Constitucion. Finalmente, se procedera a resolver el caso
concreto, dando respuesta a los interrogantes que soportan los problemas juridicos
antes descritos.

2.3. Principio democratico y derechos politicos en el ordenamiento
constitucional colombiano. Concepto y desarrollo de la figura de la personeria
juridica de los partidos politicos?®.

a) Laconstitucion democratica.

42. La Constitucion Politica de 1991, al establecer desde el articulo 1° la forma
de organizacion precisé que Colombia es una Republica unitaria “democratica,
participativa y pluralista”, determinandose que en el marco de las finalidades del
Estado -art. 2°-, se encuentra la de “facilitar la participacion de todos en las decisiones
gue los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién”.

43. En sus decisiones, la Corte Constitucional ha resaltado el papel de dicha
forma de organizacion al indicar que:

“En la Constitucion Politica de 1991, el pueblo soberano decidié convalidar el voto de
confianza entregado a la democracia. Precisamente, tanto en el preambulo como en
varios de sus articulos se hace alusion a la adopcién del Estado Social de derecho y
la democracia como el régimen politico de nuestra organizacién estatal, lo que no sé6lo
tiene un efecto politico, sino también en el campo social, econdmico, ecolégico y
cultural. Por ello, esta Corporacién ha reconocido que la democracia, en nuestro
ordenamiento constitucional, tiene una vocacién universal y expansival’, alrededor
del pluralismo y la participacion, como condiciones esenciales para su eficacia.”™®
(Negrilla fuera del texto original).

44.  En conclusion, es claro que la democracia, bajo el actual texto superior, (i)
incide e inspira la estructuracion del Estado colombiano; (ii) amplia de forma

16 La Sala reitera las consideraciones sobre este particular, efectuadas en el auto del 3 de marzo del 2022, por medio del
cual se resolvié la solicitud de medida cautelar en el expediente de la referencia.

17 Sobre el particular, se ha sefialado por la Corte Constitucional, que la universalidad se refiere al efecto que tiene este
principio en términos de permear el ambito publico y el ambito privado, asi como diversos procesos que no se agotan en el
aspecto politico, es decir, que se refleja también en lo administrativo o la esfera puramente privada. Por su parte, se ha
definido el caracter expansivo de la democracia en funcién de su relacién con los derechos fundamentales, razén por la
cual (...)la expansion de la democracia implica que el Estado tiene la obligacion de asegurar que los elementos
constitutivos de la democracia (derechos fundamentales) sean respetados y profundizados.” (SU-257 del 2021)

18 Corte Constitucional. Sentencia C-644 del 8 de julio del 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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cuantitativa de las oportunidades reales de injerencia de los ciudadanos; y presenta
(i) una mayor apertura del espectro en donde la misma se predica, ya que se
supera el ambito meramente electoral, para cubrir aspectos de la vida social,
econdmica, ecoldgica y cultural de la Nacion.

b) Garantias para la materializacion del principio democratico.

45.  Para la materializacion del mencionado principio, el mismo estatuto superior
consagro una serie de derechos y garantias constitucionales — bajo el concepto de
la denominada constitucion democratical®-, las cuales cobran una especial
relevancia en punto de la posibilidad de participacion politica de los colombianos.

46. En primer lugar, el articulo 40 parte de sefalar que todo “ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico”, para lo cual,
entre otras prerrogativas, se determina de manera expresa la posibilidad (i) de elegir
y ser elegido y (ii) de constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin
limitacion alguna, formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

47. En forma concatenada con lo anterior, el articulo 107 del texto constitucional,
incluido dentro del capitulo correspondiente a los partidos y movimientos politicos,
reitera y precisa el desarrollo de la segunda de las garantias descritas en el parrafo
precedente.

48.  Se resalta que las agrupaciones politicas cumplen un papel fundamental en
el marco de la democracia participativa y pluralista, en la medida en que, no
solamente constituyen un vehiculo de intermediacién entre los ciudadanos y los
aspirantes a ocupar cargos por via del voto popular, sino que también, en palabras
de la Corte Constitucional®®, redefinen su papel bajo los nuevos escenarios
democraticos, y por lo tanto, buscan la insercion en la agenda publica de las
demandas, exigencias e idearios de determinados grupos sociales, y a su vez,
canalizan la voluntad politica.

49. Bajo dicho parametro, se ha reconocido “el vinculo necesario entre el
fortalecimiento de los partidos y movimientos politicos y la vigencia del principio
democréatico participativo, en especial su faceta pluralista. En efecto, ante la
complejidad propia de la sociedad contemporanea y el caracter institucionalizado de los
mecanismos de participacion ciudadana, se hace imprescindible contar con instancias que
aglutinen a los ciudadanos alrededor de posturas politicas identificables, variadas y con
vocacion de permanencia, mediante programas discernibles acerca de la administracion de
lo publico que ofrezcan alternativas en el ejercicio del poder y formas que permitan el
ingreso efectivo de la ciudadania, a través de la participacion politica, en la definicién de la
agenda estatal’*. (énfasis de la Sala)

50. Se entiende entonces que el contenido esencial del derecho a fundar y
constituir organizaciones politicas, parte entonces de reconocer al ciudadano como

19 Al respecto, ver sentencia SU-257-2021.
*% Corte Constitucional. Sentencia C-490 del 2011.
2! [dem.
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un actor fundamental en el Estado, especialmente, en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico. Sin embargo, también es de sefalar, que las normas
constitucionales y legales que rigen el particular también buscan un equilibrio que
permita la verdadera y eficaz consolidacion de instancias democréticas, con un
sistema de partidos fuertes que permita la representacion de ideales, programas y
demandas ciudadanas.

51. Asi las cosas, la referida constituciéon democratica, establece, entre otros: (i)
en el articulo 108 el reconocimiento de la personeria juridica (a los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos), condicionado a la
obtencién de respaldo popular y al mantenimiento de una estructura democratica;
(i) en la misma linea, el articulo 109 de la Constitucién prevé las reglas sobre
concurrencia del Estado a la financiacién politica y electoral, a partir del apoyo
popular; (iii) el articulo 110 dispuso una prohibicion expresa en materia de apoyo de
candidatos o partidos por los servidores publicos; y (iv) el articulo 111 reconoce el
derecho a acceder a los medios de comunicacion que utilicen el espectro
electrénico.

c) De la personeria juridica para partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos.

52. De las instituciones antes sefialadas, para efectos de la decision que se
adopta en el presente, se resalta lo referido a la personeria juridica como
reconocimiento a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos.

53. Lo primero a tener en cuenta, es que dicha institucidon no se considera como
un elemento requerido para la existencia de una determinada organizacion politica,
y por consiguiente dista de ser una limitaciébn para fundarlas o el ejercicio de su
actividad proselitista®?, pues la misma simplemente se traduce en un reconocimiento
estatal respecto de aquellas colectividades politicas con vocacion de permanencia y
una estructura organizativa definida.

54. La Corte Constitucional ha sefialado que, conforme a lo anterior:

“(...)debe tenerse en cuenta que: (i) el fin que persigue el articulo 108 es el desarrollo
progresivo del principio democratico; (ii) los medios previstos por el constituyente para
lograr este objetivo, en relacibn con la personeria juridica de los partidos y
movimientos politicos, han variado a través del tiempo y esto ha dado lugar a
reformas paulatinas del articulo 108; (iii) en cada una de las versiones de esta
norma (1991, 2003 y 2009), el constituyente ha efectuado un balance entre dos
intereses en tensién: a) apertura hacia la participacién politica a través de
partidos politicos; y, b) la restriccién frente a la conformacion de partidos
politicos para garantizar que estos sean mas sélidos y cuenten con mayor
respaldo popular; (iv) asi, entre 1991 y 2009 se pas6 de un sistema en el que era
relativamente facil para los partidos politicos obtener la personeria juridica, pese a
que no necesariamente contaran con un respaldo popular suficiente, a otro en el que

22 Corte Constitucional. Sentencia C-089 de 1994. Reiterado en sentencia SU-257 del 2021.
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se requiere un respaldo popular significativo para obtener y conservar la personeria
juridica.”®® (énfasis de la Sala)

55.  Del tenor literal del articulo 108 constitucional, se desprende una condicién
para el reconocimiento de la personeria juridica que se fij6 en funcion de la
representatividad, ya que procedera siempre y cuando se alcance el 3% de los
votos emitidos validamente en el territorio nacional en las elecciones de Camara de
Representantes 0 Senado de la Republica, siendo la causal para su pérdida, (i) el
no alcanzar dicho porcentaje en los mismos certamenes democraticos
mencionados; y (ii) la no celebracién cada dos afios de convenciones que posibiliten
la toma de decisiones mas relevantes por parte de sus miembros.

56. Es de resaltar que las reglas antes mencionadas, aplican de manera general,
toda vez que por disposicion expresa del texto constitucional®, se presenta una
excepcion de las minorias étnicas y politicas, a las cuales solo les basta obtener
representacion en el Congreso de la Republica.

57.  Asi mismo, no se puede pasar por alto, el contenido del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, en
donde se fijaron (i) reglas especiales para la obtencién de la personeria juridica del
partido que resulte de la desmovilizacion de las antiguas FARC; asi como (i) el
punto 2 de dicho acuerdo -referido a la participacion politica?®-, en el cual se incluyd
la necesidad de adoptar medidas para permitir una mayor participacion
democrdética, entre ellas, el “[d]esligar la obtencién y conservacion de la personeria juridica
de los partidos y movimientos politicos del requisito de la superacién de un umbral en las
elecciones de Congreso y, en consecuencia, redefinir los requisitos para su constitucion.
Con el fin de evitar la proliferacion indiscriminada de partidos y movimientos politicos, para
el reconocimiento de la personeria juridica se exigird como minimo un nimero determinado
de afiliados”, contenido este Ultimo que requiere del correspondiente desarrollo
legislativo para su exigibilidad y aplicabilidad?®.

58.  Adicional de los requisitos de orden constitucional, en el plano estatutario, las
Leyes 130 de 1994 y 1475 de 2011 adicionaron que para el reconocimiento de la
personeria juridica es necesario (i) que la solicitud sea presentada por las directivas;
(i) anexar los estatutos; (iii) anexar la plataforma politica del movimiento; (iv)
acompanfar el registro de los afiliados del partido politico. Por su parte, La Ley 130
de 1994 determing las causales de pérdida de la personeria juridica (art. 4) y la Ley

2 [dem.

2 ARTICULO 108. <Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 1 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> (...)
. Se exceptla el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en
las cuales bastara haber obtenido representacion en el Congreso.

% “participacion Politica: Apertura democratica para construir la paz”, se sefiald que “la construccion y consolidacion de la
paz, en el marco del fin del conflicto, requiere de una ampliacién democratica que permita que surjan nuevas fuerzas en el
escenario politico para enriquecer el debate y la deliberacion alrededor de los grandes problemas nacionales y, de esa
manera, fortalecer el pluralismo y por tanto la representacion de las diferentes visiones e intereses de la sociedad, con las
debidas garantias para la participacion y la inclusion politica”, al tiempo que se dijo que “Para consolidar la paz, es
necesario garantizar el pluralismo facilitando la constitucion de nuevos partidos y movimientos politicos que contribuyan al
debate y al proceso democratico, y tengan suficientes garantias para el ejercicio de la oposicion y ser verdaderas
alternativas de poder. La democracia requiere, en un escenario de fin del conflicto, un fortalecimiento de las garantias de
participacion politica.”

% Ver Corte Constitucional. Sentencia SU -257 del 2021, Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Sentencia del 8 de octubre del 2020. Radicacion 11001-03-24-000-2019-00212-00. M.P. Luis Alberto Alvarez Parra.
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1475 de 2011, contempl6 el régimen sancionatorio y la disolucion y liquidacion de
los partidos y movimientos politicos.

d) Decisiones judiciales en materia de reconocimiento de la personeria
juridica de los partidos, movimientos politicos y grupos significativos
de ciudadanos.

59.  Ahora bien, desde la perspectiva de la jurisprudencia, algunas circunstancias
especiales han conllevado a que se adopten medidas especificas que van més alla
de la mera aplicacion normativa del contenido literal del referido articulo 108
constitucional, en punto del reconocimiento de personeria juridica a una
determinada colectividad politica, en aras de preservar su derecho fundamental de
participacion politica.

60. Caso de la Union Patridtica. Tras la cancelacién de la personeria juridica de
este partido politico por parte del CNE, al no obtener el umbral necesario para
dichos efectos en las elecciones del afio 2002, se demand6 en nulidad simple el
acto administrativo ante esta Seccion. Derivado del andlisis factico, se determiné en
sentencia del 4 de julio del 2013%’, que la regla del umbral para la obtencién y/o
cancelacion de la personeria juridica, no aplica en aquellos eventos en que se
configuren circunstancias graves, extraordinarias y ajenas a la voluntad de un
partido 0 movimiento politico y que, ademas, lo pongan en una posicion de
desigualdad respecto de otros competidores en la contienda electoral y le impidan
contar con el respaldo popular.

61. Caso del Nuevo Liberalismo. En sentencia SU-257 del 202128, |la Corte
Constitucional, al estudiar la tutela contra la providencia del 16 de mayo del 2019 de
esta Seccion, en la cual no se accedio las pretensiones de nulidad contra los actos
del Consejo Nacional Electoral que negaron el restablecimiento de la personeria
juridica del Nuevo Liberalismo, se establecié lo que denominé como una “antinomia”
entre el derecho a fundar partidos y movimientos politicos y las reglas de obtencion
y pérdida de personeria juridica de estos.

62. Como fundamento de la anterior conclusion, sefialé el referido tribunal, que
de conformidad con los articulos 1°, 3° 40 numeral 3° y 107 de la Constitucion
Politica, se cuenta con un alcance garantista y amplio de los derechos politicos,
buscando la mayor participacion democrética de la pluralidad de visiones e ideas
politicas, que a su vez se enfrentan a la rigidez de las reglas propias del articulo 108
constitucional.

63. Por ello, sefal6 que el referido articulo 108 no puede ser interpretado de
manera aislada, ya que, en todo caso, los principios de la constitucién democréatica -
previamente sefialados-, deben guiar su hermenéutica y aplicacion a un caso
concreto. Bajo estos criterios, fijo la siguiente regla de unificacion:

27 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Sentencia del 4 de julio del 2013. Radicacion
11001-03-28-000-2010-00027-00. M.P. Susana Buitrago Valencia.
2 M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar.
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“404. Al momento de valorar el reconocimiento, pérdida o cancelacion de la personeria
juridica de un partido o movimiento, el articulo 108 de la Constitucion no puede
interpretarse ni aplicarse exegéticamente ni de manera aislada, sino que tiene que
interpretarse y aplicarse de acuerdo con el modelo democrético construido a partir de
los principios y derechos que informan el Estado Social y Democréatico de Derecho y
que constituyen la constitucion democratica. En otros términos, el articulo 108 y con él
la regla del umbral debe interpretarse y aplicarse en forma tal que no afecte otros
valores o principios que la misma Constitucion protege y garantiza.

Ademas, para el caso objeto de analisis y de los demas a los cuales se les pueda
aplicar esta regla como consecuencia de los efectos inter comunis, dicha interpretacion
tiene que partir de revisar el modelo constitucional anterior y las normas que lo
desarrollaron, en particular la Ley 58 de 1985, que eran las normas vigentes cuando el
Nuevo Liberalismo tramité tanto la obtencion como la cancelacion de su personeria
Juridica.”

64. Caso de la Colombia Humana. Al revisar la accion de tutela presentada en
contra del Consejo Nacional Electoral, autoridad que negé el reconocimiento de la
personeria juridica al movimiento Colombia Humana, la Corte Constitucional en
sentencia SU-316 del 20212°, fij6 una regla de decisién que se puede resumir de la
siguiente manera:

65. En relacion con el contenido del articulo 112 constitucional, desarrollado por
el articulo 24 de la Ley 1909 del 20182, se observa un vacio normativo que conlleva
a una afectacién del derecho a la oposicion politica, en tanto no existe regla expresa
que permita que el grupo significativo de ciudadanos sin personeria juridica que
obtuvo las curules en el Senado de la Republica y la Camara de Representantes
con fundamento en el derecho personal, acceda a dicho reconocimiento, como
mecanismo que garantiza de forma efectiva el goce pleno del nacleo esencial del
derecho fundamental a la oposicion. Ello conlleva a efectuar una interpretacion
extensiva del articulo 108 constitucional, para considerar que, con lo dispuesto en el
Acto Legislativo 02 del 2015, se cred un nuevo escenario para el reconocimiento de
personeria juridica, para lo que se requiere (i) haber obtenido mas del 3% de la
votacion en las elecciones de presidente de la Republica (ii) haber aceptado la curul
por derecho personal y, (iii) declararse en oposicion al Gobierno de turno.

66. Sentencia del 13 de diciembre del 2018, expediente con radicacion
11001-03-28-000-2018-00019-00, M.P. Rocio Araujo Ofiate. En esta oportunidad,
la Seccion Quinta determiné la procedencia de la inscripcion de listas bajo la figura
de coalicién para aspirar a curules en corporaciones publicas, en aplicacion directa
del articulo 262 constitucional. Bajo este entendimiento, es claro que dicha norma
constitucional, debe ser armonizada con el contenido del articulo 108 Superior, para
entender que, en el evento en que la lista de coalicion alcance el umbral requerido,

2% M.P. Alejandro Linares Cantillo.

30 ARTICULO 24. CURULES EN SENADO Y CAMARA DE REPRESENTANTES. Los candidatos que sigan en votos a
quienes la autoridad electoral declare elegidos Presidente y Vicepresidente de la Republica, tendran el derecho personal a
ocupar, en su orden, una curul en el Senado de la Republica y otra en la Camara de Representantes, durante el periodo de
estas corporaciones, e integraran las comisiones primeras constitucionales de las respectivas camaras. Terminados los
escrutinios electorales, la autoridad electoral les expedira las respectivas credenciales. Quienes resultaren elegidos
mediante esta férmula, seran miembros adicionales de las actuales comisiones constitucionales permanentes del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes y, con la organizacion politica a que pertenezcan, podran intervenir en
las opciones previstas en el articulo 6o de esta ley y haran parte de bancada de la misma organizacién politica.
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se entiende que las colectividades que la integran obtienen el reconocimiento de la
personeria juridica.

67. En conclusion, se puede sefialar que las reglas del articulo 108
constitucional se aplican de manera general y en condiciones normales a las
colectividades que persigan el reconocimiento de la personeria juridica. Sin
embargo, se han presentado circunstancias especificas, en las cuales se evidencia
gue las mismas no son absolutas, dado que al ponderarse estas frente al contenido
de los derechos de participacion politica, se ha dado una mayor preponderancia a
estos Ultimos, a efectos de eliminar barreras e impedimentos que anularian la
posibilidad de una contienda electoral equilibrada entre las organizaciones que
participan en ella.

2.4. El otorgamiento de la personeria juridica a las colectividades que
participaron en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991. Naturaleza y
alcance las normas transitorias de la Constitucion.

68. En las formas de reconocimiento de personeria juridica establecidas en el
texto constitucional, se tiene que el constituyente primario de 1991 consagroé el
articulo 35 transitorio, el cual sefiala:

“El Consejo Nacional Electoral reconocera automaticamente personeria juridica a los
partidos y movimientos politicos representados en la Asamblea Nacional
Constituyente que se lo soliciten.”

69. La referida norma, dispone entonces un evento particular y concreto para el
otorgamiento de tal prerrogativa, estableciéndose para eso dos condiciones
especificas, (i) que se trate de partidos y movimientos politicos con representacion
en la Asamblea Nacional Constituyente y (ii) que se presente solicitud por parte del
interesado al Consejo Nacional Electoral.

70. A pesar de la claridad de la disposiciébn, no resulta ajeno a las
consideraciones y el analisis que realiza esta Sala, que la misma se encuentra en el
titulo de disposiciones transitorias del texto constitucional, por lo que resulta
pertinente efectuar un estudio sobre su naturaleza y alcance.

71. Una concepcion de estas normas permite entender a las mismas como
aguellas disefladas para garantizar el transito de un régimen previo al nuevo creado
por virtud del poder constituyente. En palabras de la Corte Constitucional, “la razén
de ser de un articulo transitorio es permitir el transito de legislacién y facilitar la
implementacion de las nuevas disposiciones constitucionales™*

72. La misma corporacion judicial, sefial6:

“El cambio constitucional, total o parcial, suscita complejos problemas relacionados
con la forma en que debe ocurrir la mutacién entre el régimen previo y el posterior.
Este transito da lugar, ordinariamente, a que el propio constituyente establezca

31 Corte Constitucional. Sentencia C-544 de 1992. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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disposiciones juridicas para facilitarlo. En ellas se prevé, entre otras cosas, la
suspension o alteracion transitoria de las reglas que para la adopcion de normas
establece el nuevo régimen con la finalidad de asegurar una regulacién inmediata
de las nuevas instituciones, instrumentos o entidades, asi como para ajustar las que
son Unicamente objeto de modificacion. El caracter transitorio de ese régimen
significa que las normas que lo disciplinan ostentan —al menos en principio-
un cardcter pasajero o fugaz y, en consecuencia, nho tienen vocacion de
permanencia.”® (negrilla fuera de texto).

73. Desde la doctrina, se ha establecido que aquellas disponen la forma en que
se adelanta un cambio normativo®3. Bajo este panorama, se ha sefialado que las
mismas tiene como destinatarios principales las autoridades encargadas de
materializar su aplicacién, razén por la cual, se ha precisado que los articulos
transitorios pueden implicar, de manera general, la realizacion de actos normativos -
bien sea mediante la introduccion o eliminacién de normas-, asi como la atribucién
de competencias y/o establecer el modo de aplicacion de otras disposiciones
juridicas®4.

74. Por lo dicho, es claro entonces que su funcion es temporal en tanto se
enfocan en regular el proceso de cambio, por lo que puede concluirse que su
eficacia se pierde una vez se cumple dicha finalidad. Asi mismo, se ha resaltar el
caracter accesorio de las normas transitorias, en tanto dependen de otras, sin que
pueda entonces predicarse una autonomia en su aplicacion, e incluso, pueden ser
consideradas como incompletas, ya para que su comprensidbn es necesario
estudiarlas en conjunto con otras disposiciones constitucionales®.

75. De lo dicho, la Sala puede concluir los siguientes elementos conceptuales a
efectos del andlisis que soporta el estudio de las pretensiones del aqui demandante:

76. En primer lugar, la temporalidad de las normas transitorias implica
necesariamente analizar su funcionalidad en el proceso de cambio constitucional
gue pretende garantizar y determinar conforme a ello si se predicar su vigencia. Asi
las cosas, si bien es cierto en la mayoria de las ocasiones la misma redaccion
consagra un término para la aplicacion del mandato que contiene la disposicidon
constitucional transitoria, lo cierto es que se pueden presentar otros elementos de
analisis que impliquen considerar, que incluso ante la ausencia de un plazo, la
norma ya no resulta aplicable.

77. De otra parte, entender que las normas constitucionales transitorias hacen
parte y dependen de las normas principales respecto de las cuales se pretende

%2 Corte Constitucional. Sentencia C-617 del 2015. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

3 CHACON ROJAS, Osvaldo. La desnaturalizacién de los articulos transitorios en la Reforma Constitucional Politico
Electoral de 2014. En: La dinamica del cambio constitucional en México. Serna de la Garza, José Maria y otros (Coord).
Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México. Serie, VERSION DE AUTOR, No. 13.
2018. Consultado en https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/10/4828/34.pdf

3 [dem.

3 LARENZ, Karl. Metodologia de la ciencia del derecho. Editorial Ariel Barcelona. 1980. Citado en: CHACON ROJAS,
Osvaldo. La desnaturalizacion de los articulos transitorios en la Reforma Constitucional Politico Electoral de 2014. En: La
dindmica del cambio constitucional en México. Serna de la Garza, José Maria y otros (Coord). Instituto de Investigaciones
Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México. Serie, VERSION DE AUTOR, No. 13. 2018. Consultado en
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/10/4828/34.pdf
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garantizar su aplicacion en el nuevo régimen constitucional, permite sefialar que
para su estudio es necesaria la comprension de la figura que se regula como un
todo, sin que la disposicion transitoria pueda ser entendida de manera separada o
aislada de aquella que ostenta la condicion de principal.

78. Dicho lo anterior, procede entonces la Sala a la solucion del caso concreto.

2.5. Caso concreto

79. Para una mayor claridad en la exposicion que se presenta a continuacion, se
considera necesario dividir el estudio del caso concreto en dos partes a saber:

a) Lo relacionado con el primer problema juridico, relativo a la vigencia del
articulo 35 transitorio constitucional y, de ser el caso, la determinacién de la
configuracion de los supuestos de dicha norma frente al Movimiento Séptima
Papeleta. En este punto, el analisis propuesto parte de sefialar lo probado en el
proceso respecto de las actuaciones que se adelantaron por dicha colectividad para
el reconocimiento de su personeria juridica, asi como de su presunta participacion
la Asamblea Nacional Constituyente de 1991.

b) Seguidamente, se estudiara lo relativo a la vulneracién del articulo 13
constitucional, en punto del alegado tratamiento diferenciado e injustificado que se
presentd entre el Movimiento Séptima Papeleta y el Movimiento Union Cristiana.

2.5.1. Primer problema juridico: aplicabilidad del articulo 35 transitorio
constitucional frente al Movimiento Séptima Papeleta.

25.1.1. Lo probado en la actuacion respecto de los tramites para el
otorgamiento de la personeria juridica del Movimiento Séptima
Papeletay su participacion en la Asamblea Nacional Constituyente.

80. De conformidad por el material probatorio aportado por las partes, asi como
de la practica de las pruebas ordenadas por el despacho conductor, la Sala
encuentra acreditados los siguientes hechos:

81. En el documento denominado ‘Estadisticas Electorales 1990 Asamblea
Constitucional”, elaborado por la Registraduria Nacional del Estado Civil, se tiene
que el sefior Fernando Carrillo Florez, fue cabeza de la lista de candidatos del
“Movimiento Estudiantil Unido por Colombia”, colectividad que en total present6 13
aspirantes a ocupar un escafio en la Asamblea Nacional Constituyente36,

82. La agrupacién resefiada obtuvo un total de 64.711 votos, lo que le permitio
gue su cabeza de lista, el sefior Carrillo Flérez, lograra una posicion en la Asamblea
Nacional Constituyente, de acuerdo con el reporte del escrutinio elaborado por el

%Expediente Digital. Actuacion No. 4 Sistema SAMAI. Archivo “ED_EXPEDIENTE_13ESTADISTICASEL ECT(.pdf)
NroActua 4”. Folio 51.
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Consejo Nacional Electoral, obrante en el mismo documento analizado®’.

ADJUDICACION DE CURULES POR CUOCIENTE ¥ RESIDUD

varificadas Tas opsraciones aritmsticas, conforms a 1o dispussto an los
articulos 172 de 1a Constitucidn Macional, 137 odel CHaiga Electoral ¥
10. del decreto 1926 o 1.990, el cuocients siectoral es da 52 658.

Para adjudicar las curules que corresponden por cuocfents y¥/o por
residuc a tas respectivas listas, se proceds dividiendos «i nimarc de
votos O cada wna por #1 cuocimntes slectoral, con los siguisntas
rasultados :

T+ LISTA ENCABEZADA POR ELIGE PDR _QUEDA UM ELIGE POR TOTAL
CUDCIENTE RESIDUVD RES[DUD QUE ELIGE
0D8 MAYARROD W. ANTONID 18 44768 1 19
044 GOMEZ H. ALVARD 10 47_Aa31 1 11
090 PASTRAMA B. MISAEL 4 26. 182 1 s
080 SERPA L. HORACID a 33,348 1 3
027 CASTRO JAIME 2 3a.827 1 3
104 QRTIZ H, JAIME a 9.4a8s 2
024 LEMDS 5. CARLDS a 1. 781 2
048 VASQUEZI C. ALFREDO 1 a2, 430 ] 2
076 GOMEZ MARTINEZ JUAN 1 40 . 084 ] 2
023 LLOREDA €. RODRIGD 1 20.849 1 2
088 SALGADD ¥. JULID 1 12.921 i
1 12.053 1]
075 GALAM 5. ANTONID 1 1.848% 1
035 HERRAN DE M. HELEMNA 41.0219 1 1
098 FERMANDEZ R. JUAM B. 34.720 1 1
010 PALACIO RUDAS ALFONSO 34.891 1 1
118 ROJAS 8. FRANCISCO 31.783 1 |
1371 GIRALDD AMGEL CARLOS 30.773 1 1
013 HOLGUIN ARMANDOD 30.807 i 1
0De ESPIMNOSA F. ECDUARDD 3o0.0&1 1 1
102 TRUJILLO G. CARLOS H. 28.73S 1 1
050 YEPES P. MIGUEL A. 27.769 1 1
103 IAFRA ROLDAN GUSTAYD 1T .554 T 1
061 GUERRERD F. GUILLERMO 2%5.724 1 1
05T BEMNITEZ JAIME 24. 826 1 1
005 MARULANDA G. IVAN 12.989 1 1]
C18 PLATAS A. GUILLERMD 212.8981 1 1
040 MUELAS W. LORENID 22.843 1 1
114 ARIAS LOPEZ JAIME 20.523 1 1
TOTAL a8 24 70

83. Asi las cosas, se tiene acreditado que el “Movimiento Estudiantil Unido por
Colombia”, particip6é en los comicios para la eleccibn de representantes en la
Asamblea Nacional Constituyente, designandose al sefior Fernando Carrillo Flérez
en la Unica curul obtenida por dicha colectividad. De la revisién del mismo informe,
no se observa que el “Movimiento Séptima Papeleta”, hubiere inscrito lista de
candidatos al mencionado certamen electoral®.

84. Es de anotar, que la conclusion a la que se arriba en precedencia respecto
de la prueba documental aportada por el demandante, fue corroborada con la
informacién reportada por la Registraduria Nacional del Estado Civil®®, entidad que
con ocasion del decreto de pruebas efectuado en auto del 27 de mayo del 20224°,
informé lo siguiente:

37 [dem. Folios 55 y 59.

38 [dem.

39 SAMAI. Actuacién No. 46. Archivo Memorial(.pdf) NroActua 46.

40 En dicha oportunidad, el despacho conductor, en uso de la facultad oficiosa decretd, entre otros, la practica de los
siguientes elementos de naturaleza documental: “(...) Requerir a la Registraduria Nacional del Estado Civil, para que
certifique si (a) el Movimiento Séptima Papeleta inscribié candidatos al proceso de eleccién de delegados para la Asamblea
Nacional Constituyente de 1991 y (b) de ser el caso, remita la lista de personas inscritas por dicha colectividad. (...)
Requerir a la Registraduria Nacional del Estado Civil para que certifique el movimiento o partido politico por el cual, el sefior
Fernando Carrillo Flérez, presenté su postulacion como delegado a la Asamblea Nacional Constituyente del afio 1991.”
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RESPUESTA?"
(...) Una vez consultados Ilos libros estadisticos que reposan en esta
Direccion, de manera atenta me permito informar que no se
encontro documentacion correspondiente al MOVIMIENTO denominado

“SEPTIMA PAPELETA" y/o sus integrantes; los datos que reposan en esta
entidad corresponden a la historia y el origen de la SEPTIMA PAPELETA con
la cual se inicia el ciclo politico electoral, cuyo término se refiere a que el pueblo
escogid el 9 de diciembre de 1990 a 70 (setenta) delegatarios a la Asamblea
Nacional Constituyente de 1991.

No obstante, en el contenido del libre “ESTADISTICAS ELECTORALES 1990,
ASAMBLEA CONSTITUCIONAL”, adjunto, se encuentra la siguiente
informacion:

- ... LISTAS INSCRITAS PARA LA ASAMBLEA
CONSTITUCIONAL POR PARTIDOS POLITICOS-NUMERCO DE
CANDIDATOS, ELECCIONES DEL 9 DE DICIEMBRE DE 1.990.

- “Inscripciones Uninominales’- LISTAS INSCRITAS PARA LA
ASAMBLEA CONSTITUCIONAL Y NUMERO DE CANDIDATOS
POR SEXO, Elecciones 9 de diciembre de 71990° que contiene
CABEZA DE LISTA, NUMERO ENT. E. Y PARTIDO O
MOVIMIENTO POLITICO; registrandose al sefior CARILLO
FLOREZ FERNANDO con el niumero de tarjeta electoral 049 por el
Movimiento Estudiantil Unido por Colombia (pag 47).

- ESCRUTINIO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
- ADJUDICACION DE CURULES POR CUOCIENTE Y RESIDUO

- DELEGATARIOS ELEGIDOS A LA ASAMBLEA
CONSTITUCIONAL (...)°, el cual contiene numero en tarjeta
electoral, nombre elegidos, votos y partido o movimiento: resultando
electo el sefior FERNANDO CARILLO LOPEZ con un total de
84.711 (sesenta y cuatro mil setecientos once votos), por el
Movimiento Estudiantil. (pag 55).

Conforme a los datos registrados en el mencionado documento, se concluye
que no se inscribié ningdn movimiento politico denominado “LA SEPTIMA
PAPELETA".

85.  Ahora bien, el demandante, a efectos de demostrar la participacion del sefior
Fernando Carrillo Fl6rez en representacion del “Movimiento Séptima Papeleta”,
alleg6 el documento denominado “Informe de la Sesién de la Comisiéon Segunda del dia
12 de febrero del 19911, Sobre el particular, lo primero que evidencia la Sala es que
el mismo se presenta de manera incompleta, en tanto se observan saltos de pagina
qgue permiten concluir dicha circunstancia. De otra parte, de su contenido, se extrae
la mencion del nombre del referido delegatario en dos oportunidades, asi:

a) A folio 32 del documento aportado por el demandante, se observa la parte final
de un oficio suscrito por el sefior Carrillo Fl6rez, en donde al parecer -no se tiene
certeza dado que esta incompleto- hace la presentacion de un proyecto, sefialando
gue el mismo “... ha sido elaborado, tras meses de reflexion y de estudio, por un grupo de
asesores del Centro de Estudios Nuevo Liberalismo, que preside Rafael Amador y por el
Movimiento Estudiantil que ha venido impulsando el proceso de cambio institucional.”

b) A folio 15*° se pone de presente el procedimiento de conformacion de la
Comision Segunda, relatando el procedimiento al que se llegé a efectos de la
designacion de las mesas directivas de cada una de ellas conformadas al interior de
la constituyente, expresandose que al momento de dicha eleccién, se manifest6 por
Fernando Carrillo y Jaime Benitez “que no habian sido presentados como constituyentes
por el Partido Liberal, que no habian aparecido en la publicidad oficial del partido (...)”

41 Expediente digital SAMAI, actuacion No. 4. ArchivoED_EXPEDIENTE_11ACTAASANBLEANA CI(.pdf) NroActua 4
2 [dem.
4 [dem.
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86. De la mencionada prueba documental, la Sala sélo puede concluir que, en
efecto, el sefior Carrillo Flérez presenté un proyecto a la Comision Segunda de la
Asamblea Constituyente de 1991, el cual fue objeto de estudio por el ...
movimiento estudiantil”, y que su postulacion conté con el aval oficial del Partido
Liberal Colombiano, mé&s no se evidencia de la misma, que su participacién se
hubiere efectuado bajo el rotulo de algin movimiento denominado Séptima
Papeleta.

87.  Por otra parte, la Sala cuenta con los siguientes elementos de conviccion en
cuanto a (i) decisiones del Consejo Nacional Electoral en las cuales se dio
aplicacion al articulo 35 transitorio constitucional; y (ii) tramites relacionados con el
reconocimiento de personeria juridica al Movimiento Séptima Papeleta.

88. En cuanto a lo primero, obran en el expediente copias de las Resoluciones
20 del 15 de agosto*4, 7, 8 y 9 del 11 de julio®®, todas ellas del afio 1991, por medio
de las cuales el Consejo Nacional Electoral reconocié personeria juridica a los
movimientos Autoridades Indigenas de Colombia, Unién Cristiana, Alianza
Democratica M-19 y Movimiento de Salvacion Nacional, respectivamente. En todas
ellas, la referida autoridad dio aplicacién al articulo 35 transitorio constitucional, al
encontrar acreditada la representacion de dichas colectividades en la Asamblea
Nacional Constituyente.

89. De otra parte, en atencion al decreto de pruebas efectuado en el auto del 27
de mayo del 20224, se demostr6 lo siguiente en relacion con los tramites
adelantados por el Movimiento Séptima Papeleta para la obtencion de la personeria
juridica.

90. Obran*’ los antecedentes administrativos del expediente con radicado 0085,
en el cual se encuentra oficio del 15 de diciembre de 1997, por medio del cual los
directivos del “Movimiento Séptima Papeleta” solicitaron al Consejo Nacional
Electoral, en aplicacion del articulo 3° de la Ley 130 de 1994, reconocer la
personeria juridica a dicha colectividad, para lo cual aportaron (i) estatutos, acta de
fundacion, acta de aprobaciébn de las normas internas y designacion del
representante legal; (i) prueba de la existencia del movimiento en atencion a la
recoleccion de mas de 50.000 firmas vy, (iii) documento que contiene la plataforma
politica de la organizacion.

4 Expediente Digital. Actuacién No. 4. Sistema SAMAI. Archivo ED_EXPEDIENTE_05RESOLUCIONNO20 (.pdf) NroActua
4

4 idem. Archivos ED_EXPEDIENTE_07RESOLUCIONO9DE 1(.pdf) NroActua 4,
ED_EXPEDIENTE_O8RESOLUCIONSDE1 9(.pdf) NroActua 4 y ED_EXPEDIENTE_O9RESOLUCION7DE1l 9(.pdf)
NroActua 4

46 En dicha oportunidad, el despacho conductor, en uso de la facultad oficiosa consagrada en el articulo 213 de a Ley 1437
del 2011, se decretaron, entre otros, los siguientes elementos de naturaleza documental: “(...) Requerir al Consejo Nacional
Electoral para que remita, con destino a este despacho, copia de todos los actos administrativo en los cuales se reconoci6 o
declaré la perdida de personeria juridica del Movimiento Séptima Papeleta, incluyendo con ellos sus respectivos
antecedentes administrativos. (...) Requerir al Consejo Nacional Electoral para que remita, con destino a la presente
actuacion, copia de todos los actos administrativos posteriores al afio 1991 mediante los cuales se reconocié o declar6 la
pérdida de la personeria juridica al Movimiento Unién Cristiana. (...) Requerir al Consejo Nacional Electoral para que remita
copia de la Resoluciéon No. 791 del 1° de julio de 1998, allegando a su vez, los antecedentes administrativos que soportan la
decision alli adoptada.

47 Actuacion No. 60 del sistema SAMAL.
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91. A folio 56 de la actuacion, se observa el acta de constitucién del Movimiento

Séptima Papeleta, de la que se puede evidenciar lo siguiente:
-

ACTA DE CONSTITUCION DEL “MOVIMIENTO
SEPTIMA PAPELETA”

Los firmantes, reunidos hoy lunes 7 de julio de 1997 en la carrera 3a.A No. 18-55
Oficina 2301, Edificio Procoil, Torre B, en Santafé de Bogota D.C., todos
domiciliados en Santafé de Bogota, D.C., expresamos nuestra voluntad de
constituir el “MOVIMIENTO SEPTIMA PAPELETA”, para los fines y en las
condiciones que se estipulan en los Estatutos que procedemos a aprobar.

Como Presidente de la reunién actué FRANCISCO CORDOBA ZARTHA,
identificado con la C.C. N° 93.201.606 de Purificacion (Tolima) y como Secretario
JOSE JAIRO JACOME ABRIL, identificado con la C.C. No. 19499821 de
Bogota.

C.C. N° 93.201.606 de Purificacion (Tol.)

92.  Asi mismo, se encuentra el acta del 11 de diciembre de 199748 , en donde se
dej6 la constancia del nombramiento de los directivos y dignatarios de la
colectividad. A su vez, la aprobacion de los estatutos se efectué el 28 de noviembre
de 19974,

93. Previa la verificacidon de los requisitos exigidos por la norma, especialmente,
de las firmas aportadas por el Movimiento Séptima Papeleta®, el Consejo Nacional
Electoral, mediante Resolucion 085 del 4 de febrero de 1998, reconocio la
personeria juridica a dicha organizacion politica. Con posterioridad a ello, en
Resolucion 537B del 14 de mayo de 1998%, la autoridad electoral registr6 su
correspondiente logo simbolo.

94. El Movimiento Séptima Papeleta participd en las elecciones presidenciales
del afio 1998, tal y como se observa en la Resoluciéon 672 de esa anualidad®? , por
medio de la cual el Consejo Nacional Electoral declaré los resultados de la primera
vuelta en tales comicios. Este acto administrativo reporta que los aspirantes
postulados por ésta obtuvieron los siguientes votos:

T A A UATRIVIALL VTN

11 PRESIDENTE: - FRANCISCO CORDOBA ZART) MOV, SEPT!
VICEPRESIDENTE: JOSE ELVER MURNOZ BARRERHAA MOV. SEPTIMAPAPELETA  5.801

95. Por Resolucion 791 de 19983, el Consejo Nacional Electoral, en atencién a
los resultados obtenidos por el Movimiento Séptima Papeleta en las elecciones
presidenciales de esa anualidad, decret6 la pérdida de su personeria juridica.

96. Con posterioridad, el sefior Francisco Cordoba Zartha, solicitdé el
restablecimiento de dicha prerrogativa a favor de la mencionada organizacion, la

“8 Folio 66 del expediente administrativo en comento.
4% Folio 80 del expediente administrativo en comento.
%0 Folio 190 del expediente administrativo en comento.
*1 Folio 264 del expediente administrativo en comento.
52 Folio 272 del expediente administrativo en comento.
%3 Folio 282 del expediente administrativo en comento.
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cual fue radicada 21 de febrero del 2018 y se le asigné el expediente 2758, ello
con fundamento en la aplicacion del acuerdo para la terminacion del conflicto
suscrito con la extinta guerrilla de las FARC.

97. Esta actuacion culminé con la Resolucién No. 2404 del 17 de agosto del
2018%%, en la cual se nego la peticion elevada en tal sentido, al considerar que (i) el
Movimiento Séptima Papeleta no se encuentra dentro de los escenarios dispuestos
en el acuerdo de paz para efectos del reconocimiento automético de la personeria
juridica, el cual, se predica unicamente del partido o movimiento politico que surja
de la desmovilizacion y (i) no se observan circunstancias especiales que impliquen
la inaplicacion del articulo 108 constitucional en el caso concreto.

98. El anterior acto administrativo fue confirmado mediante Resolucién No. 1746
de 201956,

99. A su vez, el 27 de octubre del 2020, se solicitd la revocatoria directa de la
Resolucién 791 de 1998, asi como de las Resoluciones 2404 del 2018 y 1746 del
2019, por considerar que son contrarios al articulo 35 transitorio constitucional®’;
peticibn que fue rechazada por improcedente mediante la Resolucion 3502 de
2020°%8,

100. Finalmente, los interesados en el reconocimiento de la personeria juridica del
Movimiento Séptima Papeleta solicitaron nuevamente su restablecimiento el 9 de
diciembre del 2020. Tramite que se adelanté bajo el radicado 13495-20%°, el cual
culminé con la adopcién de las decisiones administrativas aqui demandadas; asi
como el 8 de octubre del 2021, bajo el expediente CNE-E-2021-025273%, la cual se
fundament6 en la aplicacion de la sentencia SU-257 del 5 de agosto del 2021,
siendo la misma negada mediante la Resolucion 190 de 2022, acto administrativo
respecto del cual se present6 recurso de reposicion, encontrandose dicho escrito
pendiente de resolucién por parte del Consejo Nacional Electoral.

101. Efectuada la precision de los aspectos probados este proceso, se procede
entonces al andlisis de los cargos que soportan el primer problema juridico
propuesto en esta providencia.

2.5.1.2. Lavigenciadel articulo 35 transitorio constitucional

102. Es de recordar que el Consejo Nacional Electoral, al estudiar la solicitud de
restablecimiento de la personeria juridica del Movimiento Séptima Papeleta,

%  Expediente  administrativo obrante en la actuacion No. 49 del sistema SAMAI  Archivo.
RECIBEMEMORIALESPORCORREOELECT RONICO_CUMPLIMIENTOREQUERA(.ra r) NroActua 49.

% Folio 60 del expediente administrativo en comento.

% Folio 161 del expediente administrativo en comento.

57 Expediente  11630-20. Obrante en la actuacion No. 49 del sistema SAMAI.  Archivo.
RECIBEMEMORIALESPORCORREOELECT RONICO_CUMPLIMIENTOREQUERA(.ra r) NroActua 49.

%8 Folio 215 del expediente administrativo en comento.

%  Expediente  administrativo obrante en la actuacion No. 49 del sistema SAMAIL  Archivo.
RECIBEMEMORIALESPORCORREOELECT RONICO_CUMPLIMIENTOREQUERA(.ra r) NroActua 49.

8  Expediente administrativo obrante en la actuacion No. 61 del sistema SAMAIL  Archivo
MEMORIALESALDESPACHO_8CNEE2021 025273(.rar) NroActua 61
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considerd6 en los actos aqui demandados, que la referida norma perdio vigencia una
vez entrd a regir la Constitucion Politica de 1991, al sefialar que la misma establecia
un “mecanismo accidental” para el otorgamiento de la garantia en comento, siendo
que una vez fue agotado, cobro plena vigencia el articulo 108 Superior.

103. Por el contrario, el demandante sefiala que el tenor literal de la disposicién
transitoria no consagra de manera expresa un término para la aplicacion de los
efectos alli dispuestos, asi como no ha sido derogada mediante un acto legislativo
expedido por el Congreso de la Republica, lo que a su juicio permite predicar su
plena vigencia y por lo tanto, la autoridad electoral debié de acceder a la peticion de
restablecimiento de la personeria juridica del Movimiento Séptima Papeleta.

104. A juicio de esta Seccion, la interpretacion propuesta por el demandante
busca que el evento para el reconocimiento de la personeria juridica fijada en el
articulo 35 transitorio de la Constitucién sea reconocido como intemporal, autbnomo
y excluyente del régimen general de dicha figura establecido en el articulo 108
Superior. Sin embargo, dicha conclusion, no resulta acertada, de conformidad con
los siguientes argumentos:

105. Como fue expuesto en el marco conceptual de esta providencia, las normas
transitorias tienen la finalidad de fijar los términos que permitan o faciliten la
implementacion de un nuevo ordenamiento ante un cambio constitucional y/o
legal, bien sea, mientras se reglamenta el asunto por la autoridad competente o
entendiendo la aplicacion de las instituciones juridicas preexistentes ante un
novisimo desarrollo de estas.

106. Conforme a esto, es claro que el criterio que predomina es la temporalidad
de la norma transitoria, independientemente de que la misma consagre
expresamente un plazo o condicion que determine su vigencia, en tanto su
aplicabilidad esta condicionada al cumplimiento de la finalidad perseguida.

107. Bajo esta precision, la pregunta que surge es: ¢cudl es la finalidad del
articulo 35 transitorio constitucional?

108. En primer lugar, se tiene que, con la expedicion de la Constitucién Politica
de 1991, los requisitos para este particular fueron agravados en comparacion con
la norma gue se encontraba vigente a la fecha, esto es, el articulo 4° de la Ley 58
de 1985. La literalidad de dichas normas refiere:

Ley 58 de 1985 Articulo 108 original de la
Constitucion Politica de 1991.

Articulo 4°. Los partidos deberan solicitar
ante la Corte Electoral el reconocimiento
de su personeria juridica. Lo haran en
memorial suscrito por sus Directivas al
gue acompafiaran copia de los estatutos
y de su Ultima declaracion programatica.
Para estos mismos efectos deberan
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probar la afiliacion de por lo_menos
diez_mil (10.000) ciudadanos, salvo | ARTICULO 108. El Consejo Nacional
gque en las ___elecciones __ para | Electoral reconocera personeria juridica
Corporaciones _Publicas _de 1982 | a los partidos o movimientos politicos
hubiesen obtenido un ndmero igual 0 | que se organicen para participar en la
superior _de sufragios. La Corte | vida democratica del pais, cuando
Electoral, dentro de los treinta (30) dias | comprueben su _existencia _con _ho
siguientes al recibo de la solicitud, | menos de cincuenta mil firmas, o
otorgard personeria juridica al partido y | cuando _en la eleccién _anterior hayan
ordenara su registro, previa | obtenido por lo menos la misma cifra
comprobacién de los requisitos | de_votos o alcanzada representacion
sefialados en esta Ley. La Corte | en el Congreso delaRepublica.
Electoral exigira a los partidos politicos
cada cuatro (4) afos, antes de la
iniciacion de las campafas electorales,
prueba de que cumplen los requisitos
legales para mantener vigente su
personeria juridica. Las reformas
estatutarias y las  declaraciones
programaticas deberan registrarse ante
la Corte, dentro de la semana siguiente a
su adopcién.

109. Como se observa, el articulo 108 constitucional (i) subié la exigencia
respecto del numero del numero de ciudadanos que soportan al partido o
movimiento politico que busca este reconocimiento, pasando de 10.000 a 50.000;
(ii) en el caso de elecciones anteriores, igualmente sujet6 la cantidad de sufragios
obtenidos a esta Ultima cifra (50.000); y establecié (iii) el haber alcanzado
representacion en el Congreso de la Republica como causal especifica para ello.

110. Por esta razoén, y considerando que en el marco de la Asamblea Nacional
Constituyente se comprob6 la manifestacion de nuevas expresiones politicas que
derivaron del proceso de voto popular previo a su conformacion y que surgieron
precisamente de esas demandas de ampliacion del espectro democrético y
participativo que fundamentaron el cambio constitucional de 1991, a juicio de esta
Seccion, se observa necesario la adopcion de un instrumento que permitiera
garantizar dicha representatividad.

111. Asi las cosas, cobra sentido el que se hubiere dispuesto, de manera
transitoria, que la colectividades con representacion en la Asamblea Nacional
Constituyente obtuvieran de forma automatica la personeria juridica y los derechos
derivados de ella, siempre y cuando asi lo solicitaran al Consejo Nacional
Electoral®', como una medida que garantizara, ante la existencia de un nuevo
régimen constitucional mas exigente en requisitos frente a lo consagrado en la Ley
58 de 1985%, la mas amplia participacion y representatividad de las nuevas
fuerzas politicas en las elecciones por voto popular subsiguientes.

61 ARTICULO TRANSITORIO 35. El Consejo Nacional Electoral reconocera automaticamente personeria juridica a los
partidos y movimientos politicos representados en la Asamblea Nacional Constituyente que se lo soliciten.
62 Como se puso de presente en el cuadro comparativo expuesto a parrafo 108, se aumenté el nimero de firmas o votos,
que paso de 10.000 a 50.000, y se consagraron otro evento, como el haber obtenido la representacién en el Congreso de la
Republica, lo que implica que se establecieron a nivel constitucional, mayores exigencias sobre el particular.
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112. Bajo estas consideraciones, es claro entonces que una vez se llevaron a
cabo ejercicios democraticos de eleccion popular bajo la Constitucion Politica de
1991, entraron a regir plenamente las exigencias del articulo 108 constitucional, en
tanto que las reglas que se derivan de esta Ultima disposicion, buscan que el
reconocimiento de la personeria juridica tenga como fundamento ultimo el apoyo
ciudadano y, en consecuencia, una representatividad considerable en el ejercicio
de la politica por parte del partido o movimiento.

113. En consecuencia, se concluye, sin asomo de duda, que el articulo 35
transitorio constitucional agoté su vigencia, en la medida en que se fueron
desarrollando las elecciones para la renovacion de las instituciones de
representacion democratica, elegidas mediante voto popular, y, por lo tanto, entrd
en plena aplicacion la regulacion de reconocimiento de la personeria juridica

114. Por lo dicho, para esta Seccion, es razonable sefialar que esta disposicién
normativa mantuvo su vigencia mientras se consolidaba la total aplicacion, en
condicion de igualdad, de las nuevas reglas del juego democratico en Colombia,
especificamente, en cuanto hace al reconocimiento de la personeria juridica de los
partidos y movimientos politicos.

115. No escapa de la atencién de este juez electoral, que las acciones de los
directamente interesados en el Movimiento Séptima Papeleta demuestran que en
el aflo 1997, aquellos solicitaron al Consejo Nacional Electoral, con fundamento en
el régimen general aplicable respecto del reconocimiento de la personeria juridica,
esto es, lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 130 de 1994, el cual reproduce el
contenido del articulo 108 Superior, les fuera otorgada dicha prerrogativa.

116. Asi las cosas, los elementos de prueba que obran en la actuacion judicial,
permiten considerar que los mismos directivos de la referida colectividad politica,
decidieron, voluntariamente, someterse a las normas ordinarias sobre dicho
particular y no al beneficio que se consagré en el articulo 35 transitorio, elemento
de juicio de permite entender, que incluso la misma organizacion Séptima
Papeleta entendi6 que para acceder a los beneficios que se derivan de la
personeria juridica, debian cumplir con los requerimientos generales, y no
aquellos que excepcionalmente y de forma transitoria se habia consagrado.

117. Ahora bien, la Sala no observa que la interpretacion antes efectuada,
implique una grave afectacion de las garantias politicas del demandante, y en
general, del Movimiento Séptima Papeleta. Por el contrario, considera esta
judicatura que la misma conlleva, a que hoy en dia, se presente a una aplicacién
efectiva e igualitaria del acceso de las colectividades politicas al reconocimiento
de la personeria juridica y las prerrogativas que se derivan de ella.

118. En primer lugar, como se sefial6 en el marco conceptual de esta
providencia, la personeria juridica no deviene en un presupuesto para la existencia
de un partido o movimiento politico, pues la misma solamente consiste en una
condicion que se reconoce frente aquellos que han alcanzado cierto grado de
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apoyo en el electorado, lo que a su vez permite predicar de ellas, cierta vocacion
de permanencia®,

119. Por ello, la actividad politica puede ejercerse incluso sin esta condicion,
presentando, por ejemplo, candidatos en a través de la figura del grupo
significativo de ciudadanos, e incluso, adelantando actividades proselitistas a favor
de otras propuestas politicas, asi como adelantar todas las actuaciones internas
que los estatutos y demas normas internas le permitan.

120. Asi mismo, es claro que, a la fecha, existen disposiciones de orden
constitucional que se aplican, en igualdad de condiciones, a todas las
colectividades y organizaciones de naturaleza politica y proselitista, de las cuales
se predica una naturaleza objetiva -verificacion de un numero determinado de
sufragios-, por lo que crear una excepcion a las mismas, conllevaria a crear una
situacién que afectaria a quienes realizan el ejercicio de someter al escrutinio
ciudadano sus propuestas y candidatos.

121. Asilas cosas, la tesis que soporta la conclusion de esta providencia, la cual
busca una aplicacién directa del articulo 108 constitucional, busca también la
garantia de la finalidad perseguida por el constituyente al incluir en dicha
normativa el respaldo popular -bien sea mediante la presentacion de firmas de
afiliados o la obtencion de un determinado porcentaje de los votos validamente
depositados en una eleccién- como elemento determinante para la obtencién de la
personeria juridica, la cual se traduce en el fortalecimiento del sistema de partidos
y movimientos politicos, y en ultimas de la democracia.

122. Finalmente, el demandante solicita, que como fundamento de la vigencia
del articulo 35 transitorio constitucional, se dé aplicacion a la interpretacion
efectuada por la Corte Constitucional en la sentencia SU-257 del 2021, por medio
de la cual se ordend el reconocimiento de la personeria juridica al Nuevo
Liberalismo, en donde se expuso la necesidad de efectuar una interpretacion que
permita la mayor aplicacion del principio democratico, en cuanto hace al
reconocimiento de la personeria juridica a partidos y movimientos politicos.

123. Frente a este argumento, como se ha sefalado previamente, el fundamento
de las pretensiones, tanto en la sede administrativa adelantada ante el Consejo
Nacional Electoral, como ahora en el presente tramite jurisdiccional es la
aplicacion de los presupuestos del articulo 35 transitorio constitucional. Sin
embargo, el accionante busca le sean extensivas las razones de la decision
contenida en el fallo de unificacion antes sefialados, el cual se centré en analizar
el articulo 108 constitucional en situaciones facticas especificas, disposicién que,
desde su literalidad, es diametralmente opuesta a la primera.

124. De esta manera, el despacho no observa de la lectura de la sentencia SU-
257 del 2021, una manifestacién expresa en relacién con la garantia del principio

83 Corte Constitucional. Sentencia C-089 de 1994. Reiterado en sentencia SU-257 del 2021.
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democratico y la vigencia, exigibilidad o aplicabilidad del articulo 35 transitorio de
la Constitucion, razén por la cual no resulta procedente acudir a las razones de
decision alli contenidas a efectos de resolver el caso concreto.

125. De otra parte, como fue expuesto en el parrafo 100 de esta providencia,
bajo el expediente CNE-E-2021-025273%, se tramita solicitud de restablecimiento
de la personeria juridica del Movimiento Séptima Papeleta, la cual se fundament6
en la aplicacion de la sentencia SU-257 del 5 de agosto del 2021, siendo la misma
negada mediante la Resolucién 190 de 2022, acto administrativo respecto del cual
se presentd recurso de reposicion, encontrandose dicho escrito pendiente de
resolucion por parte del Consejo Nacional Electoral. Asi las cosas, se tiene que
dicha situacion se encuentra pendiente de ser resuelta por la autoridad
administrativa, por lo que serd en dicho escenario en donde se defina esa
circunstancia.

126. Asi las cosas, del presente apartado se concluye:

(i) El articulo 35 transitorio, desde el punto de vista de su finalidad y su analisis
frente al régimen general y permanente de reconocimiento de la personeria
juridica consagrado en el articulo 108 constitucional, perdié su vigencia de
manera técita, una vez se llevaron a cabo los procedimientos democraticos
bajo los cuales, dicha prerrogativa solo se reconoce tras verificar el
cumplimiento de los requisitos alli determinados.

(i) No resulta procedente dar aplicacion a las consideraciones de la sentencia
SU-257 del 2021, en tanto en dicha oportunidad la Corte Constitucional
estudié la aplicacién del articulo 108 superior en un contexto determinado,
més no del articulo 35 transitorio del texto fundamental, siendo que,
ademas, se trata de una situacién que esta pendiente de ser resuelta por el
Consejo Nacional Electoral.

2.5.1.3. Cumplimiento de los presupuestos normativos del articulo 35
transitorio constitucional respecto del movimiento Séptima
Papeleta.

127. Sobre las consideraciones que soportan el segundo de los problemas
juridicos planteados en esta decisién, la Sala observa que carece de objeto
efectuar un analisis sobre dicho particular, en la medida en que, como se puso de
presente en el acépite que precede, la norma constitucional que soporta la
pretensién del demandante, no se encuentra vigente y por lo tanto no se puede
aplicar.

128. Sin embargo, en gracia de discusion, se debe sefalar que los elementos de
conviccion obrantes en el plenario permiten corroborar que el Movimiento Séptima

6  Expediente administrativo obrante en la actuacion No. 61 del sistema SAMAIL  Archivo
MEMORIALESALDESPACHO_8CNEE2021 025273(.rar) NroActua 61
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Papeleta, bajo dicha denominacion, no participé en la eleccion de dignatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente y por lo tanto no tuvo representacion en la
misma, asi como se observa que la constitucidon de dicha organizacion politica
solo se llevo a cabo hasta el afio 1997.

129. Por ello, si la conclusion sobre la vigencia de la norma hubiere sido
diferente, lo cierto es que tampoco se acreditd, conforme al material probatorio,
que el Movimiento Séptima Papeleta se encuentre en los supuestos de esta.

2.5.2. Segundo problema juridico: vulneracién del derecho la igualdad del
articulo 13 constitucional.

130. Alega el accionante que el Consejo Nacional Electoral, con los actos
demandados, desconocié el derecho a la igualdad, en la medida en que el
Movimiento Union Cristiana obtuvo el reconocimiento de su personeria juridica, en
aplicacion del articulo 35 transitorio constitucional, a través de la Resolucién No.
791 de 1998.

131. Sobre el particular, la Sala considera lo siguiente:

132. Obra en el expediente copia de la actuacion administrativa® que culminé con
la Resolucion No. 7 de 1991, mediante la cual la autoridad electoral otorgd la
mencionada prerrogativa a favor del Movimiento Union Cristiana. De dicha
actuacion se puede observar lo siguiente:

133. La referida organizacion politica fue constituida el 4 de abril de 1991, tal
como se observa en el acta constitutiva®®, ast:

MOVIMIENTG N T ON CRI1ISTIARHNA

e _ yuolo

En la ciudad de Bogotd., a los cuatro (4) dias del mes de abril de
mil novecientos noventa y uno (1.991Y, siendo la hora de las tres
de 1la tarde (3.P.M.), se reunierocn, en la sede de la
Confederacidn Evangélica de Colombia (carrera 21 # 8B-83) ¥ con
el objeto de constituir, de acuerde con la legislacidén wvigente,
el movimiento politico UNION CRISTIANA, las personas cuyo nombre
¥y numero de cédula para constancia se encuentran en el anexo gue
hace parte de la presente acta. .
Para el efecto, luego de gue se aprobd por unanimidad gue ésta es-
ASAMBLEA CONSTITUTIVA, s  procedid a elegir Presidente w
Secretarioc para esta sesidon. Fueron postulados, para el cargo de
presidente Victor Velasguez Reyes, Marco Fidel Ramirez. Fernando
Mendoza Ardila wy Héctor J. Pardo Velasguez, resultando elegido
por namero supericr a la mavoria absoluta Héctor J. Pardo
Veldsquez. Pars Secretario fueron propuestos Marco Fidel Ramires=z,
Jairo Sepalveda ¥ Fernando Mendoza Ardila, resultande elegido,
por numero superior a la mayoria absoluta, Marco Fidel Ramirez.

g‘continuacién se aprobd por unanimidad el siguiente orden del

iar

% SAMAI. Actuacién No. 60. Archivo Constancia(.doc) NroActua 60.
% Folio 18 del expediente administrativo en comento.
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134. Con la solicitud elevada por el partido politico, se aportd la siguiente
certificacion®”’:

EL SUSCRITO DIRECTOR MACIOMAL ELECTORAL
CERTIFICA =

Que, por la Tista encabezada por JAIME ORTIZ HURTADO , inscrita para
la Asamblea Constitucional. por el movimiento Unidn Cristiana — Confe—
deracidn Evangélica Colombiana . se presentaron Treinta mil quinien—
tas quince Tirmas (30.515).

Que, dicha Tista obtuvo Ciento quince mil doscientos un votos (115.201).
correspondi&ndole dos (2) curules por couciente asignados a Jaime Ortiz
Hurtado ¥ Avturo Majfa Borda.

a los dier (10) dias del mes de

La presente se expide an Bogotd. D.E.. -
interesa-

abril de mil novecientos noventa ¥ uno {(1291). a solicitud del
do.

JATR
Direc

135. Bajo estas consideraciones, se tiene entonces que el Movimiento Unién
Cristiana si participd con una lista de candidatos a la Asamblea Nacional

Constituyente, siendo elegidos dos delegatarios en su representacion.

136. Conforme a ello, se dictd el siguiente acto administrativo:

RESOLUCION NUMERO 7 DE 1991%
(Julzo 133 3

Por 1a cuval se reconoce personeria Juridica
al Movimiento Unién Cristiana.

EL CONSEJO HACIONAL ELECTORAL .,

en uso de sus atribuciones constitucionales

¥ legales y,
CONSIDERANDO:

Que VIVIANE ALEYDA MORALES HOYOS ¥ FERNANDO MENDOZA ARDILA, obrando co-
del Movimiento Uni6n Cristiana, respec—

Presidente y Secretario General
el reconoci-

tivamente, han sollcitado al Consejo Nacional Electoral
miento de personeria juridica en favor de dicha organizaclion politica;

efecto adjuntaron todos los requisitos que prevé la Ley 58

que para el
estatutos, declaracién progra-

de 1985, a saber: nomero de afiliados,
matica, simbolos., etc.

que la Constituci6n Polftica vigente en el articulo 35 de las disposi-
ciones transitorias dispone: "El Consejo Nacional Electoral reconocera
auvtomsticamente personerfa juridica a los partidos y movimientos polf-
ticos representados en la Asamblea Nacional Constituyente gue se lo so-
liciten";

Confederacion Evangelica de
Macional Constituyente con

13 de diciembre
fueron

que el Movimignto Union Cristiana de 1a
Colombia figur6 representado en la Asamblea
segGn consta en la Resoluci6tn nomero
Consejo MNacional Electoral, los cuales
nombre de wvarias organizaciones

dos delegatarios,
719 de 1990 emanada del
elegidos por 1la lista encabezada a

cristianas por el doctor JAIME ORT1Z IIUREDO;
7 o <z -

57 Folio 11. Expediente administrativo en comento.
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137. Es de sefialar, que con la Resolucion No. 791 de 1998°%, se determiné que,
una vez celebradas las elecciones legislativas y presidenciales de la referida
anualidad, es procedente considerar lo siguiente respecto del Movimiento Union
Cristiana:

27. Finalmente, el articulo 35 transitorio de la Constitucién Politica,
dispone:

“El Consejo Nacional Electoral reconocerd automadticamente
personeria juridica a los partidos y movimientos politicos representados
en la Asamblea Nacional Constituyente que se lo soliciten”.

De esta manera se consagra el reconocimiento especial de [a Personeria
Juridica para los partidos y movimientos politicos representados en la
Asamblea Nacional Constituyente, como un privilegio para las
organizaciones politicas alli presentes.

Repiiblica de Colombia

Consejo Nacional Electoral
Hoja No. 10 de la Resolucién No. 791 de 1998

A diferencia de los demas articulos transitorios de nuestra
Constitucion, el articulo 35 no establece término, es intemporal, ni
numero de veces en su aplicacion. Tampoco ha sido objeto de
reglamentacion.

De las entidades politicas que estuvieron presentes en la Asamblea
Nacional Constituyente, el Movimiento Unién Cristiana, merece
especial atencidén, por cuanto no cumplio, en forma individual ni
coaligada, con los requisitos de representacion en el Congreso; ni los
50.000 votos en la ultima elecciéon. Sin embargo, como ya se indico,
dicho Movimiento, por haber estado representado dentro de Ia
Asamblea Nacional Constituyente, mantiene su derecho a Ia
Personeria Juridica.

138. Con posterioridad, mediante Resoluciéon 1057 del 13 de julio del 2006%° se
declar6 la pérdida de la personeria juridica de las colectividades politicas que no
superaron el umbral requerido en las elecciones parlamentarias de dicha anualidad,
entre ellas, el Movimiento Union Cristiana.

139. Asi mismo, el Consejo Nacional Electoral, mediante las Resoluciones 308 de
201870y 8839 del 202172, esta Ultima confirmada por la Resolucién 1554 del 202272,
nego sendas solicitudes de restablecimiento de la referida prerrogativa.

140. Precisados los hechos anteriores, la Sala resuelve el cargo de vulneracién
del derecho a la igualdad de la siguiente manera:

% Obrante en la actuaciébn No. 49 del sistema SAMAI. Archivo RECIBEMEMORIALESPORCORREOELECT

RONICO_CUMPLIMIENTOREQUERA(.ra r) NroActua 49.
8 SAMAI. Actuacion No. 47. Archivo RECIBEMEMORIALESPORCORREOELECT RONICO_504RES1057DE200(.pdf) N

roActua 47.
0 Obrante en la actuacion No. 49 del sistema SAMAI. Archivo RECIBEMEMORIALESPORCORREOELECT

RONICO_CUMPLIMIENTOREQUERA(.ra r) NroActua 49.
L Obrante en la actuacibn No. 49 del sistema SAMAI. Archivo RECIBEMEMORIALESPORCORREOELECT

RONICO_CUMPLIMIENTOREQUERA(.ra r) NroActua 49.
2 Obrante en la actuacion No. 49 del sistema SAMAI. Archivo RECIBEMEMORIALESPORCORREQELECT

RONICO_CUMPLIMIENTOREQUERA(.ra r) NroActua 49.
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141. En primer lugar, se observa que el demandante pretende, mediante la
exigencia de un trato igualitario, la aplicacion de una norma respecto de la cual no
se puede predicar su vigencia. Sin desconocer que, en su momento, el Consejo
Nacional Electoral efectudé unas consideraciones en torno de la atemporalidad del
articulo 35 transitorio constitucional, lo cierto es que, como se expuso en las lineas
que preceden a este apartado, tal disposicidbn no se encuentra vigente y por lo tanto
no resulta aplicable en la actualidad, pues su finalidad, de permitir la transicién ante
mayores exigencias para el reconocimiento de la personeria juridica, ya se cumplio.

142. Bajo esta perspectiva, la Sala considera que so pretexto de la aplicacion del
derecho a la igualdad, no es procedente derivar consecuencias, en situaciones
particulares y concretas, que resultan contrarias al ordenamiento juridico.

143. De otra parte, también se debe sefialar que, de todas maneras, no se puede
predicar un juicio de igualdad en el presente caso, pues como fue puesto de
presente, respecto del Movimiento Union Cristiana se tiene comprobado el
cumplimiento de los presupuestos establecidos en el articulo 35 transitorio
constitucional, mientras que, por el contrario, en relacién con el Movimiento Séptima
Papeleta, ello no fue establecido de las pruebas aportadas al proceso.

2.6. Conclusiones generales

144. Conforme todo lo dicho, la Sala concluye que las pretensiones de nulidad
respecto de Resolucién 1061 del 24 de marzo del 2021, confirmada mediante
Resolucién 8674 del 25 de noviembre del 2021, deben ser negadas, y en
consecuencia de ello, también lo seran la pretension de restablecimiento elevada
en la demanda.

145. Como fundamento de lo anterior, no resulté contrario al articulo 35
transitorio constitucional la negativa del Consejo Nacional Electoral a la solicitud
de restablecimiento de la personeria juridica del Movimiento Séptima Papeleta, en
la medida en que, a la fecha, no se puede predicar la vigencia de dicha norma,
toda vez que esta ya cumplié su finalidad.

146. De otra parte, no se evidencia la configuracion de una vulneracion del
derecho a la igualdad, en la medida en que, bajo dicho argumento, el demandante
pretende la aplicacion de una norma que no se encuentra vigente, y, de todas
maneras, no se observa que las colectividades Movimiento Union Cristiana y el
Movimiento Séptima Papeleta, se encuentren en iguales circunstancias juridicas.

147. En virtud de lo expuesto, la Seccién Quinta del Consejo de Estado, en uso
de sus facultades legales y constitucionales

[I. FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda.
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SEGUNDO: ADVERTIR a los sujetos procesales que contra la presente decision
no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

“Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero de radicacion en
http://relatoria.consejodeestado.qov.c0:8081”
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