CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES

Bogotd, D.C., diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidos (2022)

Radicacion numero: 11001032500020170053100 (2463-2017)

Actor: Bleydis del Socorro Medina Caraballo
Demandado: Consejo Superior de la Carrera Notarial
Accion: Medio de control de Nulidad y restablecimiento del

derecho — CPACA

Temas: Vulneracion del derecho de preferencia en la carrera
notarial, no se declara probada la excepcién de
caducidad del medio de control incoado; pérdida de
ejecutoriedad de los actos acusados por la declaratoria
de nulidad del Decreto 2054 de 2014, que no excluye el
examen de legalidad de los actos administrativos
demandados declarados nulos; improcedencia del
restablecimiento del derecho

La Sala decide en Unica instancia el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho interpuesto por la sefiora Bleydis del Socorro Medina Caraballo contra
los actos expedidos por la autoridad nacional demandada Consejo Superior de la

Carrera Notarial.
l. ANTECEDENTES
1.1. Lademanda?

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, previsto
en el articulo 138 CPACA, la ciudadana Bleydis del Socorro Medina Caraballo por
conducto de apoderado judicial, solicité sea declarada la nulidad de los siguientes

actos administrativos:
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Ndmero interno: 2463-2017
Demandante: Bleydis del Socorro Medina Caraballo
Demandado: Consejo Superior de la Carrera Notarial

-Oficio OAJ-0115 del 29 de enero de 2015 expedido por el Secretario Técnico del
Consejo Superior de la Carrera Notarial, mediante el cual declaré improcedente la
solicitud de reconocimiento del derecho de preferencia a la Notaria Unica de Santa
Catalina Bolivar elevada por la demandante quien fungia como Notaria Unica del
Circulo de El Guamo Bolivar.

-Oficio OAJ-1453 del 4 de agosto de 2015 proferido por el mismo funcionario del

Consejo Superior de Carrera el Oficio OAJ-0115 lo confirmé en su integridad.

A titulo de restablecimiento del derecho solicitd se ordene a la entidad demandada
acceder a la solicitud elevada por la demandante y comunicar a la Gobernacion de
Bolivar para que sea nombrada como Notaria en propiedad de la Notaria Unica del
Circulo de Santa Catalina; que se ordene excluir a la Notaria de Santa Catalina de
la lista de notarias convocadas mediante el Acuerdo N° 01 del 9 de abril de 2015,

al concurso de méritos para el ingreso a la carrera notarial.

La demanda fue interpuesta contra el Consejo Superior de la Carrera Notarial, el
Ministerio de Justicia y del Derecho, la Gobernacion del Departamento de Bolivar y

la Notaria Unica de Santa Catalina.

Los hechos que fundamentan las anteriores pretensiones y condenas, fueron

relatados asi por el apoderado judicial de la demandante:

Mediante decretos 149 y 209 del 24 de marzo y del 3 de mayo de 2012
respectivamente, la Gobernacién de Bolivar nombrd en propiedad a la sefiora
Medina Caraballo como Notaria Unica del Circulo de El Guamo Bolivar, cargo del

cual tomé posesion el 11 de mayo de 2012.

El Decreto 2054 de 2014 reglamentd el numeral 32 del articulo 178 del Decreto Ley
960 de 1970 segun el cual la pertinencia a la carrera notarial implica el derecho
preferencial para ocupar, a solicitud propia y dentro de la misma circunscripcion
territorial, otra notaria de la misma categoria que se encuentre vacante, causales

de vacancia que se encuentran enlistadas en el articulo 4° del Decreto 2054.



Ndmero interno: 2463-2017
Demandante: Bleydis del Socorro Medina Caraballo
Demandado: Consejo Superior de la Carrera Notarial

Quien ejercia como Notario Unico del Circulo de Santa Catalina fue nombrado
mediante Decreto 368 del 16 de diciembre de 2014, como Notario Unico del Circulo
de San Jacinto aceptacion que habia sido manifestada previamente mediante
escrito del 19 de noviembre de dicha anualidad expedido por el Secretario de la
Carrera Notarial.

A través de escrito del 18 de diciembre de 2014 ratificado el 6 de enero de 2015,
en virtud del derecho de preferencia la sefiora Bleydis del Socorro Medina Caraballo
solicité al Consejo de la Carrera Notarial fuera nombrada en la Notaria Unica de
Santa Catalina, dada la vacancia del cargo y por tratarse de una notaria dentro de

la misma circunscripcion territorial.

La anterior peticion le fue negada a la notaria mediante los actos administrativos
acusados, al esgrimir la inexistencia de alguna causal de vacancia. Por su parte, la
Gobernacion de Bolivar mediante Decreto 368 del 16 de diciembre de 2014,
nombré al doctor Libardo Torres Capella como Notario Unico del Circulo de San
Jacinto Bolivar y nombro en encargo, al doctor Jorge Luis Ballesteros Gémez como
Notario Unico de Santa Catalina.

El cargo de Notario Unico del Circulo de Santa Catalina (a la fecha de interposicion
de la demanda?), se encuentra vacante ‘y en vez de darsele tramite en forma
oportuna y con fundamento en el debido proceso al derecho de preferencia
invocado por mi asistida se prefiri6 nombrar en dicho cargo (sic) persona que no
hace parte de la carrera notarial vulnerando los derechos constitucionales y legales

a que tienen derecho los notarios en propiedad”.
La Notaria Unica del Circulo de Santa Catalina fue convocada a concurso publico
de méritos de conformidad con el Acuerdo N° 01 del 9 de abril de 2015, hecho que

evidencia la vacancia de dicho despacho notarial.

Normas violadas y concepto de la violacion:
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Ndmero interno: 2463-2017
Demandante: Bleydis del Socorro Medina Caraballo
Demandado: Consejo Superior de la Carrera Notarial

La parte demandante invoc6 como transgredidas por los actos administrativos
acusados de nulidad: los articulos 2°, 4°, 13, 29, 131, 211 y 243 de la Constitucion
Politica; los articulos 2° y 3° de la Ley 588 de 2000; el articulo 178 numeral 3° del
Decreto 960 de 1970; los articulos 2.2.6.1.5.4.1., 2.2.6.3.2.3. y 2.2.6.3.3.3 del
Decreto 1069 de 2015 (antes articulo 80 del Decreto 2148 de 1983 y los articulos
4°y 7° del Decreto 2054 de 2014).

Sefial6 que le fueron desconocidas a la parte actora los derechos que la
normatividad citada como transgredida le reconocen a los notarios en propiedad,
gue tienen prerrogativa en la provision del cargo ante la figura del encargo y la

interinidad, segun los articulos 131 superior y 2°y 3° de la Ley 588 de 2000.

Afirmo que le fue vulnerada a la actora el derecho de preferencia ante la vacancia
absoluta, al haberle sido negado su nombramiento en la Notaria de Santa Catalina
no obstante estar ejerciendo en propiedad la Notaria Unica de El Guamo, notarias
gue se encuentran ubicadas dentro de la misma circunscripcion territorial en el
Departamento de Bolivar, con el argumento segun el cual “el hecho de estar
vacante una notaria por nombramiento del notario en ejercicio del derecho de

preferencia no es causal de vacancia sefialada para optar a ese derecho”.

Calificé de ilegal la consideracion esgrimida en el Oficio OAJ-0115 del 29 de enero
de 2015 acusado, segun la cual la renuncia al cargo de notario de la Notaria de
Santa Catalina efectuada por el Doctor Libardo Torres Capella, no implicaba segun
lo afirmé el Secretario Técnico del Consejo Superior de la Carrera Notarial, pérdida
de la calidad de notario en carrera ya que el paragrafo 2 del articulo 2.2.6.3.3.3. del
Decreto 1069 de 2015, que ratifica el inciso final del articulo 178 del Decreto 960
de 1970 sefnala que “la permanencia en la carrera esta subordinada a la continuidad

en el servicio, salvo el caso de licencia”.

Lo anterior, al considerar que tal postura desconoce que el derecho de preferencia
es un derecho de rango constitucional ya que se deriva de la carrera notarial que
es del mismo rango, en virtud del articulo 131 superior, por tanto, el ingreso,
permanencia, ascenso Yy retiro de los notarios se guia por los lineamientos del
Decreto 960 de 1970.



Ndmero interno: 2463-2017
Demandante: Bleydis del Socorro Medina Caraballo
Demandado: Consejo Superior de la Carrera Notarial

2. Actuacién Procesal

La demanda fue interpuesta el 4 de diciembre de 2015 ante la Oficina de servicios
judiciales de Cartagena?, siendo asignado al Juzgado Tercero Oral Administrativo
de Cartagena despacho que mediante Auto del 17 de marzo de 2016, admitié la
demanda al tiempo que nego la medida cautelar de suspension provisional de todo
tramite, concurso de méritos o de ejercicio del derecho preferencial sobre la Notaria
Unica del Circulo de Santa Catalina, igualmente orden6 la notificacion personal a
las tres entidades demandadas y al titular de la Notaria de Santa Catalina®.

Mediante Auto del 13 de marzo de 2017 el Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cartagena, estando el proceso pendiente de realizacion de la audiencia
inicial del articulo 180 CPACA, declaré la falta de competencia para seguir
conociendo del asunto y remitié el expediente a esta Corporacion, al considerar que
los actos acusados fueron proferidos por una autoridad del orden nacional y porque

las pretensiones carecen de contenido econémico®.

Una vez allegado el expediente a esta Corporacion fue asignado a este Despacho,
mediante Auto calendado 21 de noviembre de 2019 se avocO conocimiento del
asunto® y a través de Auto del 17 de febrero de 2020, se convoc6 a audiencia inicial

para el 9 de marzo de 2020°.

3. Contestacién de la demanda

Durante la actuacién contenciosa adelantada por el Juzgado Tercero Oral del
Circuito de Cartagena, cuya validez se mantiene no obstante la declaratoria de
nulidad por falta de competencia decretada por dicho despacho judicial, contestaron

la demanda: el Ministerio de Justicia y del Derecho?; el Ministerio del Interior?; el
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Ndmero interno: 2463-2017
Demandante: Bleydis del Socorro Medina Caraballo
Demandado: Consejo Superior de la Carrera Notarial

Consejo Superior de la Carrera Notarial'®; la Gobernacién del Departamento de

Bolivar'! y el titular de la Notaria de Santa Catalina Bolivar?.

De acuerdo con el saneamiento efectuado en la Audiencia Inicial, del cual se hara
alusién en el siguiente acapite, sOlo se tendrdn en cuenta los escritos de
contestacion de la demanda presentados por el Consejo Superior de la Carrera
Notarial y por el tercero interesado en las resultas del proceso titular de la Notaria

de Santa Catalina.

3.1. Contestacion de la demanda por parte del Consejo Superior de la Carrera

Notarial

El apoderado especial designado por el Ministerio de Justicia y del Derecho en su
calidad de Presidente del Consejo Superior de la Carrera Notarial, radic6 memorial
mediante el cual se opuso a las pretensiones de la demanda por lo que solicitd
fueran negadas las suplicas de la demanda, al afirmar que la accionante se apoyo6
en una equivocada interpretacion del numeral 3° del articulo 178 del Decreto 960
de 1970%,

Advirti6 que en la citada disposicion del Decreto 960 de 1970, se establece el
derecho de preferencia a quienes pertenecen a la carrera notarial, legislacion que
fue reglamentada mediante el Decreto 2054 del 16 de octubre de 2014, por lo que
las peticiones presentadas con antelacion a su entrada en vigencia, salvo las del
articulo 9°, no serian procedentes, que en caso de que la solicitud hubiera sido
presentada con posterioridad, como ocurrié en el sub judice, las solicitudes de
preferencia se regirian por el mencionado Decreto 2054.

Dice que el articulo 4° previd que se predica vacante una Notaria por la concrecién
de las circunstancias taxativas alli establecidas, haciéndose necesario verificar el
articulo 71 del Decreto 2148 de 1983 que establece los eventos en los cuales se

produce una falta absoluta predicable del Notario que conduce a la vacancia del
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Ndmero interno: 2463-2017
Demandante: Bleydis del Socorro Medina Caraballo
Demandado: Consejo Superior de la Carrera Notarial

cargo. De alli que las faltas absolutas responden a condiciones claras y taxativas,
no encontrandose en las enunciadas que constituya dicha causal, el hecho del

nombramiento de otro notario en ejercicio del derecho de preferencia.

Igualmente predico la pertinencia del supuesto legal consignado en el numeral 3°
del articulo 6° del Decreto 2054, al prever: “Requisitos de la solicitud. Las solicitudes
de ejercicio del derecho de preferencia deberan ser dirigidas al Consejo Superior a
través de su Secretario Técnico. Para que dicha solicitud sea procedente debera
cumplir como minimo con los siguientes requisitos: (...) 3. La notaria a la que se
pretende acceder debe ser de la misma categoria que ocupa el notario que ejerce
el derecho de preferencia y encontrarse vacante al momento de presentarse la

solicitud”.

En suma, para la entidad demandada, la solicitud de la parte activa no era
procedente tal y como asi se le respondioé en los actos acusados, por cuanto el
nombramiento de otro notario en ejercicio del derecho de preferencia no esta
contemplado como causal de vacancia, en los términos de los articulos 4° y 6° del
Decreto 2054 del 16 de octubre de 2014.

3.2. Contestacién de lademanda por parte del Notario Unico de Santa Catalina

Bolivar

El doctor Jorge Luis Ballesteros Gémez por conducto de apoderado judicial, solicitd
fueran negadas las suplicas de la demanda y se condene en costas a la parte
demandante, por cuanto los actos acusados no adolecen de ninguna causal de
nulidad y en ningun momento le fueron vulnerados los derechos a la demandante

por las siguientes razones:

i) Cuando la demandante presenté la solicitud del derecho de preferencia, no se
encontraba la Notaria Unica de Santa Catalina en condicion de vacancia, pues no
se podia predicar ninguna de las causales taxativas sefialadas en el articulo 4° del
Decreto 2054 de 2014; ii) el doctor Libardo Rafael Torres Capella no presentd

renuncia al cargo de Notario Unico de Santa Catalina, pues lo que hizo fue solicitar
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Ndmero interno: 2463-2017
Demandante: Bleydis del Socorro Medina Caraballo
Demandado: Consejo Superior de la Carrera Notarial

traslado a otro circulo notarial que si se encontraba en vacancia, circunstancia que
no implicé la renuncia como lo pretendié hacer ver la accionante; iii) el tercero
afectado con la presente decision judicial doctor Jorge Luis Ballesteros Gomez,
ejerce el cargo de Notario Unico de Santa Catalina desde hace tres meses, por lo
que adquirié la condicion de notario en interinidad y Unicamente podria ser
removido de dicho cargo, por quien haya ganado el concurso de méritos para ser

provista en propiedad, segun los articulos 14 y 149 del Decreto 960 de 1970.

Propuso las siguientes excepciones: inexistencia de argumentos juridicos que
permitan declarar la nulidad de los actos acusados y la inexistencia de los perjuicios

ocasionados a la demandante.

4. Audiencia Inicial

El dia 9 de marzo de 2020 este Despacho adelant6 diligencia de audiencia inicial
del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, a la cual asistieron el apoderado del
Consejo Superior de la Carrera Notarial, el apoderado del Departamento de Bolivar,
la apoderada del Ministerio de Justicia y del Derecho y del Ministerio del Interior,
asi como la Procuradora Tercera Delegada ante esta Corporacion, dejandose
constancia de que no asistié el apoderado de la parte demandante ni el de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. El tercero interesado en las

resultas del proceso, remitié excusa por su inasistencia®®.

Se efectuaron los siguientes saneamientos: se limitaron los actos administrativos
objeto de nulidad —oficios OAJ-0115 del 29 de enero y OAJ-1453 del 4 de agosto
ambos de 2015-, excluyéndose del presente control de legalidad, el Decreto 368
del 16 de diciembre de 2014 que nombro en calidad de encargado al doctor Jorge
Luis Ballesteros Gomez como Notario Unico de Santa Catalina y, el Acuerdo 001
del 9 de abril de 2015 que convocé al concurso publico de méritos en la carrera

notarial.

Durante la Audiencia Inicial se declar6 probada la excepcion de falta de legitimacion

en la causa por pasiva, propuesta por el Ministerio de Justicia y del Derecho, el
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Ndmero interno: 2463-2017
Demandante: Bleydis del Socorro Medina Caraballo
Demandado: Consejo Superior de la Carrera Notarial

Ministerio de Interior y por el Departamento de Bolivar; respecto de la excepcion de
caducidad de la accion a la cual aludié el apoderado del Consejo Superior de la

Carrera Notarial, se dejo constancia que sera resuelta en la sentencia.

El problema juridico planteado fue el de establecer si los actos administrativos
acusados expedidos por el Consejo Superior de la Carrera Notarial, transgredieron
el derecho de preferencia invocado por la Notaria Bleydis del Socorro Medina
Caraballo quien aleg6 prioridad por ser notaria de carrera frente al notario que
accedio en interinidad a la Notaria Unica de Santa Catalina Bolivar. Se dispuso de
manera oficiosa, la practica de dos pruebas documentales requeridas a la entidad

demandada, cuyas respuestas fueron allegadas via correo electrénico?®.

Se fij6 fecha para audiencia de practica de pruebas para el dia 30 de marzo de
2020. Mediante Auto del 17 de septiembre de 2021 el Despacho Ponente, en
atencion a las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional en virtud de la
emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional debido a la
declaratoria de emergencia sanitaria a causa del Covid 19, decidi6 incorporar las
pruebas de oficio decretadas en la audiencia inicial allegadas por la plataforma

SAMAI, cerrar la etapa probatoria y abrir la etapa de alegaciones y juzgamiento?’.

5. Alegatos de conclusion

5.1. Por parte del tercero interesado en las resultas del proceso

El titular de la Notaria Unica de Santa Catalina sefior Jorge Luis Ballesteros Gémez,
remiti®6 memorial via correo electronico mediante el cual descorri6 el traslado de
alegatos de conclusién, en el que reiter6 los argumentos esgrimidos en la

contestacion de la demanda al solicitar se denieguen las suplicas de la demanda®®.

Sefald que el Decreto 2054 de 2014 (compilado en el Decreto 1069 de 2015),
reglamentario de la forma en que los notarios que han ingresado a la carrera notarial

procederan a ejercer el derecho de preferencia previsto en el numeral 3 del articulo

16 visible a indice 20 de SAMAI
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Ndmero interno: 2463-2017
Demandante: Bleydis del Socorro Medina Caraballo
Demandado: Consejo Superior de la Carrera Notarial

178 del Decreto-ley 960 de 1970, determina que pertenecer a la carrera notarial
implica el derecho preferencial para ocupar, a solicitud propia y dentro de la misma
circunscripcion politico-administrativa otra notaria de la misma categoria que se
encuentre vacante, definiendo que existe vacancia en el articulo 4 idem (hoy
articulo 2.2.6.3.2.3. del Decreto 1069 de 2015), por la concrecién de las

circunstancias taxativas establecidas en la ley.

Asi las cosas, a la actora con los actos demandados no se le vulneré ningun
derecho porque la Notaria Unica de Santa Catalina (Bolivar) no se hallaba en
condicion de vacancia, teniendo en cuenta que no se ajustaba a las causales

taxativas citadas en el Decreto 2054.

Afirmé que el Doctor Libardo Rafael Torres Capella, no presenté renuncia al cargo
de Notario Unico de Santa Catalina (Bolivar) sino que solicit6 traslado a otro circulo
notarial que si se encontraba en vacancia, por lo que este hecho en ningun
momento se puede asimilar a que hubiera presentado una renuncia. Reiter6 que se
desempefia como Notario en interinidad, razén por la cual sélo es posible removerlo

de este cargo por quien hubiera ganado el concurso de méritos.

Advirtié que si se aceptase en gracia de discusion que los actos demandados deban
ser declarados nulos, no le corresponde al tercero interesado en las resultas del
proceso responder por los supuestos perjuicios que dice la actora sufrié, los cuales
nunca ocurrieron pues laboraba en una notaria en igualdad de condiciones respecto
de la Notaria de Santa Catalina por ser ambas de la misma categoria tercera, contar
con un subsidio, devengar un salario digno y contar con todas sus prestaciones y

emolumentos laborales.
6. Concepto del Ministerio Publico
El sefior Procurador Tercero Delegado ante esta Corporacion remiti6 memorial

allegado por ventanilla virtual, mediante el cual rindié concepto en el que solicité de

esta instancia judicial se acceda a las suplicas de la demanda®®.

19 Adjuntado a indice 31 SAMAI
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NUmero interno: 2463-2017
Demandante: Bleydis del Socorro Medina Caraballo
Demandado: Consejo Superior de la Carrera Notarial

Consigno que los actos enjuiciados de nulidad fueron expedidos con vulneracion
de la normativa superior, en particular del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970,
por lo que se soslayo el derecho de preferencia de la demandante, pues la negativa
se sustento en el Decreto 2054 de 2014, que fue declarado nulo por la Subseccion
A de esta misma Seccion?, no obstante que el referido articulo 178 del Decreto Ley
960 de 1970, no restringié la vacancia del empleo de notario a las causales
taxativamente creadas en el articulo 4° del anotado Decreto 2054 de 2014. En todo
caso advirti6 que el derecho de preferencia fue compilado en los articulos
2.2.6.3.1.1 y siguientes del Decreto 1069 de 2015.

A juicio de la Agencia del Ministerio Publico, se estad ante la pérdida de fuerza
ejecutoria de los actos enjuiciados segun el articulo 91.2 del CPACA, en tanto las
razones juridicas esbozadas por la administracion para denegar la solicitud de la
demandante, desaparecieron del mundo juridico por la sentencia anulatoria, la cual,

no condiciono los efectos en el tiempo, por lo que se entenderian que son ex tunc.

Aprecio que en términos del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970, la vacancia
alli pregonada para efecto del ejercicio del derecho de preferencia no alude stricto
sensu a la vacancia plena o absoluta del cargo, por lo cual una postura ajustada a
los derechos de la actora, correspondia a su posibilidad real de acceder a la plaza
dejada por el notario Libardo Rafael Torres Capella, a quien se le respet6 dicho
derecho.

[I. CONSIDERACIONES

1. Competencia

De conformidad con el articulo 149 numeral 2° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo??, el Consejo de Estado es

20 Sentencia del 13 de mayo de 2021 radicacion nimero: 11001-03-25-000-2014-01431-00(4668-14)

2 ARTICULO 149. Competencia del Consejo de Estado en dnica instancia. EI Consejo de Estado, en Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus secciones, subsecciones o salas especiales, con
arreglo a la distribucién de trabajo que el reglamento disponga, conocera en Unica instancia de los siguientes
asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de cuantia, en los cuales se controviertan actos
administrativos expedidos por autoridades del orden nacional.
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Ndmero interno: 2463-2017
Demandante: Bleydis del Socorro Medina Caraballo
Demandado: Consejo Superior de la Carrera Notarial

competente para conocer en Unica instancia del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por la sefiora Bleydis del Socorro Medina
Caraballo, al demandarse la nulidad de actos administrativos proferidos por una

autoridad del orden nacional que carecen de cuantia.

2. Planteamiento del problema juridico

En el presente caso el problema juridico tal y como fue planteado en la Audiencia
Inicial, se contrae en establecer si los actos administrativos acusados expedidos
por el Consejo Superior de la Carrera Notarial, transgredieron el derecho de
preferencia invocado por la Notaria Bleydis del Socorro Medina Caraballo quien
alego prioridad por ser notaria de carrera frente al notario que accedi6 en interinidad
a la Notaria Unica de Santa Catalina Bolivar.

Bajo esta Optica la Sala desarrollara el siguiente esquema metodoldgico: 2.1. Actos
administrativos demandados; 2.2. Marco normativo que orienta el derecho de
preferencia en la Carrera Notarial; 2.3. Hechos probados; 2.4. Resolucién del caso
concreto; 2.4.1. Andlisis oficioso de la supuesta excepcién de caducidad del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho; 2.4.2. Pérdida de
ejecutoriedad de los actos administrativos demandados en virtud de la declaratoria
de nulidad del Decreto 2054 de 2014; 2.4.3. Analisis de legalidad de los oficios OAJ-
0115 del 29 de enero de 2015 y OAJ-1453 del 4 de agosto de 2015 expedidos por
el Secretario Técnico del Consejo Superior de la Carrera Notarial y, 2.4.4.

Improcedencia del restablecimiento del derecho deprecado.

2.1. Actos Administrativos demandados

Oficio OAJ-0115 del 29 de enero de 2015 remitido a la sefiora Bleydis del Socorro
Medina Caraballo suscrito por el Jefe de la Oficina Juridica de la Superintendencia de
Notariado y Registro en su condicion de Secretario Técnico del Consejo Superior,

mediante el cual resolvid negativamente la solicitud de la actora en ejercicio del

También conocera de las demandas que en ejercicio de la indicada accién, y sin atencién a la cuantia se promuevan en
contra de los actos expedidos por el Procurador General de la Nacion en ejercicio del poder disciplinario y las demas
decisiones que profiera como supremo Director del Ministerio Publico.
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Ndmero interno: 2463-2017
Demandante: Bleydis del Socorro Medina Caraballo
Demandado: Consejo Superior de la Carrera Notarial

derecho de preferencia quien pretendié su designacién como Notaria Unica del

Circulo de Santa Catalina Bolivar?2.

La decision anterior invocé como fundamento legal los articulos 4° y 6° del Decreto
2054 del 16 de octubre de 2014, al consignar lo siguiente: “Normativa ésta, que
aplicada al caso objeto de estudio permite concluir que su solicitud no es procedente,
por cuanto el traslado de un Circulo Notarial no esta contemplado como causal de
vacancia, en los términos de los articulos 4° y 6° del Decreto 2054 del 16 de octubre
de 2014. Vale la pena aclarar que el Doctor Libardo Rafael Torres Capella no presenté
renuncia al cargo como Notario Unico del Circulo de Santa Catalina — Bolivar, solo se
efectud un traslado de Circulo Notarial, en razén a que, de haber presentado renuncia
perderia su calidad de Notario en Carrera. Asi las cosas, la Notaria en menciéon no

puede ser provista en gjercicio del Derecho de Preferencia”.

El otro acto administrativo demandado es el Oficio OAJ-1453 del 4 de agosto de 2015,
proferido por el Secretario Técnico del Consejo Superior de la Carrera Notarial que
al resolver el recurso de reposicion y en subsidio de apelacién interpuesto contra el
Oficio OAJ-0115 del 29 de enero de dicha anualidad, lo confirmé en su integridad y

declar6é improcedente el recurso de apelacion?3.

En este oficio se dijo: “De este modo es claro sefialar que el ejercicio del Derecho de
Preferencia para la Notaria Unica del Circulo de Santa Catalina no puede ser
solicitado, en razon a que el nombramiento de quien ejercia como notario titular en
otro circulo notarial, como resultado del ejercicio del Derecho de Preferencia no esta
establecido dentro de las causales de vacancia sefaladas taxativamente por el
Decreto Reglamentario. (...) En virtud de lo anterior, se confirma la improcedencia de

su solicitud en los términos del articulo 5° del Decreto 2054 de 2014,

2.2. Marco normativo que orienta el derecho de preferencia en la Carrera
Notarial

La regulacién normativa del desempefio de la figura de los notarios en nuestro

2 Folios 15-18
Z Folios 24-28
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ordenamiento legal, se encuentra consignada en el Decreto 960 del 20 de junio de
1970 “Por el cual se expide el Estatuto del Notariado”, que en torno al derecho de

preferencia prescribe:

“‘“ARTICULO 178. OBLIGACIONES POR PERTENECER A LA CARRERA
NOTARIAL. El pertenecer a la carrera notarial implica:

1. Derecho a permanecer en la misma Notaria dentro de las condiciones del
presente estatuto.

2. Derecho a participar en concursos de ascenso.
3. Preferencia para ocupar, a solicitud propia y dentro de la misma

circunscripcion politico - administrativa, otra Notaria de la misma categoria que
se encuentre vacante.

4. Prelacién en los programas de bienestar social general y en los de becas y
cursos de capacitacion y adiestramiento.

La permanencia en la carrera esta subordinada a la continuidad en el servicio,
salvo el caso de licencia.”

Como se observa el numeral 3° del articulo 178 del Decreto 960 de 1970 al disponer
que el pertenecer a la carrera notarial implica, el derecho de preferencia para
ocupar otra Notaria de la misma categoria que se encuentre vacante, previé tal
circunstancia condicionandola a dos exigencias: i) que se trate de una notaria de la
misma categoria dentro de la misma circunscripcion politico - administrativa vy, ii)

que se encuentre vacante.

Con la expedicion de la Constitucion Politica de 1991 el Constituyente previé en el

articulo 131, la carrera notarial en los siguientes términos:

“Compete a la ley la reglamentacion del servicio publico que prestan los
notarios y registradores, la definicion del régimen laboral para sus empleados
y lo relativo a los aportes como tributacion especial de las notarias, con destino
a la administracion de justicia.

El nombramiento de los notarios en propiedad se hard mediante concurso.
Corresponde al Gobierno la creacion, supresion y fusion de los circulos de

notariado y registro y la determinacién del nUmero de notarios y oficinas de
registro.”

La Ley 588 del 5 de julio de 2000 “Por medio de la cual se reglamenta el ejercicio

de la actividad notarial”, dispuso:
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“‘“ARTICULO 20. PROPIEDAD E INTERINIDAD. ElI nombramiento de los
notarios en propiedad se hara mediante concurso de méritos.

En caso de vacancia, si no hay lista vigente de elegibles, podra el nominador
designar notarios en interinidad, mientras el organismo competente realiza el
respectivo concurso.

De igual modo se procedera cuando el concurso sea declarado desierto.

El organismo rector de la carrera notarial realizara directamente los exadmenes
0 evaluaciones académicas o podra hacerlo a través de universidades
legalmente establecidas, de caracter publico o privado.”

Dichas pruebas estaran destinadas a medir los conocimientos de los
concursantes.” (subrayas fuera de texto)

Como se observa, esta norma previo el supuesto del nombramiento en interinidad
de un notario, en caso de que un despacho notarial se encuentre vacante y cuando

no hay lista vigente de elegibles por proveer.

Por su parte, el Articulo 3° de la Ley 588 de 2000, dispone:

“ARTICULO 3o. LISTA DE ELEGIBLES. Los notarios seran nombrados por el
gobierno, de la lista de elegibles que le presente el organismo rector de la
carrera notarial, las cuales deberan publicarse en uno o varios diarios de amplia
circulacion nacional. La lista de elegibles tendra una vigencia de dos afos.

El organismo competente sefialado por la ley, convocard y administrara los
concursos, asi como la carrera notarial.”

La figura de la Vacancia de una notaria no se encuentra reglamentada en el Decreto
960 de 1970, pero si lo fue en el Decreto 2054 del 16 de octubre de 2014 “Por el
cual se reglamenta el numeral 3 del articulo 178 del Decreto-ley 960 de 1970”,
expedido por el Presidente de la Republica en ejercicio de la facultad reglamentaria
otorgada en el numeral 11 del articulo 189 de la Carta Politica y, tuvo como
fundamento el articulo 131 idem.

El Decreto 2054 de 2014 regul6 entre otros temas los siguientes: el objeto y ambito
de aplicacion que no era otro que el ejercicio del derecho de preferencia previsto
en el numeral 3 del articulo 178 del Decreto-Ley 960 de 1970; el ingreso a la carrera
notarial por el hecho de haber sido nombrado en propiedad el notario luego de

superar todas las etapas del concurso publico y abierto de méritos; la definicion de
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circunscripcion politico administrativa, entendida como el departamento o el Distrito
Capital de Bogota en el cual se encuentre la notaria de la cual es titular el notario
que ejercia el derecho; la procedencia, los requisitos y el tramite de la solicitud para
el ejercicio del derecho de preferencia. También regulé el supuesto del agotamiento
de la solicitud y una especie de régimen de transicion.

Este Decreto en el articulo 4° regulaba la figura de la vacancia en los siguientes

términos:

“Articulo 4°.Vacante. Se predica vacante una notaria por la concrecion de las
circunstancias taxativas establecidas en la ley conforme a las cuales se
presenta una falta absoluta del notario. De conformidad con lo anterior las
causales son las siguientes:

. Muerte.

. Renuncia aceptada.

. Destitucion del cargo.

. Retiro forzoso por cumplir la edad de 65 afios.

. Declaratoria de abandono del cargo.

. Ejercicio de cargo publico no autorizado por la ley.

OO, WNPEF

Paragrafo 1°. En el caso establecido en el numeral 1 se entendera la vacancia
desde la fecha de defuncién del notario, segin conste en el respectivo Registro
Civil de Defuncién.

Paragrafo 2°. En los casos sefialados en los numerales 2, 3, 4, 5y 6 la fecha
de la vacante estara determinada por el acto administrativo que acepte la
renuncia, declare la destitucién, retire al notario por cumplir la edad de retiro
forzoso, declare el abandono del cargo o el ejercicio de cargo publico no
autorizado por la ley, respectivamente.

Paragrafo 3°. También se produce la vacancia cuando el notario sea retirado
del cargo por acto administrativo por ser declarado en interdiccién judicial o
cuando caiga en ceguera o sufra cualquier otro quebranto de salud fisica o
mental permanente que implique notoria disminucién del rendimiento en el
trabajo, o enfermedad que lo inhabilite por mas de ciento ochenta dias. El
estado fisico o mental debera ser certificado por la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de que trata la Ley 100 de 1993 y el Decreto 1352 de
2013 o las disposiciones que lo modifiquen o deroguen.”

El Decreto 2054 de 2014 estuvo vigente entre el 16 de octubre de 2014 fecha de
su expedicién hasta el 12 de mayo de 2021, fecha en que fue declarado nulo en su
integridad por la Subseccion A de esta Seccion, asunto que sera desarrollado mas

adelante.
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Posteriormente se expidio el Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”,

gue regulé entre otros los siguientes supuestos normativos:

“Articulo 2.2.6.3.1.1. Objeto y Ambito de Aplicacion. El presente capitulo tiene
por objeto reglamentar la forma en que los notarios que han ingresado a la
carrera notarial procederan a ejercer el derecho de preferencia previsto en el
numeral 3 del articulo 178 del Decreto-ley 960 de 1970.

Articulo 2.2.6.3.2.3. Vacante. Se predica vacante una notaria por la concrecion
de las circunstancias taxativas establecidas en la ley conforme a las cuales se
presenta una falta absoluta del notario. De conformidad con lo anterior las
causales son las siguientes:

. Muerte.

. Renuncia aceptada.

. Destitucion del cargo.

. Retiro forzoso por cumplir la edad de 65 afos.

. Declaratoria de abandono del cargo.

. Ejercicio de cargo publico no autorizado por la ley.

DU WNPEF

Paragrafo 1°. En el caso establecido en el numeral 1 se entendera la vacancia
desde la fecha de defuncion del notario, segin conste en el respectivo Registro
Civil de Defuncién.

Paragrafo 2°. En los casos sefialados en los numerales 2, 3, 4, 5y 6 la fecha
de la vacante estara determinada por el acto administrativo que acepte la
renuncia, declare la destitucion, retire al notario por cumplir la edad de retiro
forzoso, declare el abandono del cargo o el ejercicio de cargo publico no
autorizado por la ley, respectivamente.

Paragrafo 3°. También se produce la vacancia cuando el notario sea retirado
del cargo por acto administrativo por ser declarado en interdiccion judicial o
cuando caiga en ceguera o sufra cualquier otro quebranto de salud fisica o
mental permanente que impliqgue notoria disminucién del rendimiento en el
trabajo, o enfermedad que lo inhabilite por mas de ciento ochenta dias. El
estado fisico o mental deberd ser certificado por la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de que trata la Ley 100 de 1993 y el Decreto 1352 de
2013 o las disposiciones que lo compilen, modifiquen, sustituyan o deroguen.

Articulo 2.2.6.3.3.1. Procedencia de la solicitud. El ejercicio del derecho de
preferencia serd procedente en aquellos eventos en los que el notario se
encuentre en carrera notarial y en consecuencia solicite ocupar, dentro de la
misma circunscripcién politica-administrativa, otra notaria de la misma
categoria que se encuentre vacante.

Paragrafo 1°. La solicitud sera tramitada Unicamente cuando al momento de
presentarse se constate que la notaria respecto de la cual se quiere ejercer el
derecho de preferencia se encuentre vacante de conformidad con las causales
establecidas en el articulo 2.2.6.3.2.3., del presente capitulo.

No procederd el derecho de preferencia cuando en la notaria que se
pretende exista notario en interinidad.
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Paragrafo 2°. Se exceptuaran de la regla prevista en este articulo las notarias
pertenecientes a los circulos que expresamente hayan sido convocadas a
concurso publico mediante Acuerdo, para las cuales no podra ejercerse el
derecho de preferencia.

Paragrafo 3°. En los eventos en que para un determinado circulo notarial exista
lista de elegibles vigente, las notarias que resulten vacantes durante la vigencia
de la misma seran provistas prevalentemente por notarios que se encuentren
en carrera notarial, en ejercicio del derecho de preferencia, y en su reemplazo
seran designados quienes estén en lista de elegibles.

Articulo 2.2.6.3.3.2. Requisitos de la solicitud. Las solicitudes de ejercicio del
derecho de preferencia deberan ser dirigidas al Consejo Superior a través de
su Secretario Técnico. Para que dicha solicitud sea procedente debera cumplir
como minimo con los siguientes requisitos:

1. El notario que haga la solicitud deber& hacerlo a nombre propio y encontrarse
en carrera notarial.

2. La solicitud debe ejercerse para una notaria de la misma circunscripcion
politico-administrativa en la que funja como notario en propiedad aquel que
ejerce el derecho de preferencia.

3. La notaria a la que se pretende acceder debe ser de la misma categoria que
ocupa el notario que ejerce el derecho de preferencia y encontrarse vacante al
momento de presentarse la solicitud.

Paragrafo. Podra ejercerse el derecho de preferencia sobre varias notarias,
siempre y cuando se dé estricto cumplimiento a lo establecido en el presente
capitulo.

Articulo 2.2.6.3.3.3. Tramite de la solicitud. El Secretario Técnico del Consejo
Superior verificara el cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente
capitulo, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. Verificara la totalidad de solicitudes que se hayan presentado para ocupar
una misma notaria en el ejercicio del derecho de preferencia.

2. Si existen dos 0 mas solicitudes que cumplan los requisitos, primara aquella
presentada por el notario que haya ingresado primero a la carrera notarial, sin
considerar la categoria con la cual ingres6 a esta.

3. Se comunicara al notario respectivo los resultados del estudio, quien contara
con un término de tres (3) dias habiles para aceptar o rechazar su postulacion.
4. Aceptada la postulacion por el notario con mejor derecho, el secretario
técnico remitira al Ministerio de Justicia y del Derecho o a los gobernadores,
segun corresponda, los documentos pertinentes para que se proceda al
nombramiento respectivo.

Paragrafo 1°. En todo caso el Consejo Superior establecera el procedimiento
operativo que se requiera para implementar la presente reglamentacion.

Paragrafo 2°. EI nombramiento en ejercicio del derecho de preferencia no
implica, ascenso, escalafonamiento del notario o pérdida de los derechos de
carrera.”
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Como se observa, el Decreto 1069 de 2015 reprodujo los supuestos normativos del
Decreto 2054 de 2014, ya que las disposiciones en este contenidas fueron
compiladas en idénticos términos en los articulos 2.2.6.3.1.1 y siguientes del
Decreto 1069 de 2015.

También resulta ilustrativa para la decision del presente caso, la legislacion que
regula la carrera administrativa en el sector publico, consignada en la Ley 909 del
23 de septiembre de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”
y, en el Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica”, dada la prestacion
del servicio y el ejercicio de la funcién publica que presta un Notario, asunto que

sera desarrollado en la resolucidon del caso concreto.

2.3. Hechos probados

Se encuentran debidamente acreditados los siguientes hechos que tienen relevancia

para el caso en examen:

2.3.1. Comunicacion suscrita por la sefiora Bleydis del Socorro Medina Caraballo,
dirigida a la Secretaria Técnica del Consejo Superior de la Carrera Notarial, mediante
el cual solicitd concepto favorable sobre su derecho de preferencia?®. Es preciso
acotar que este escrito, no tiene una fecha exacta pues dice diciembre de 2014. Esta

peticion fue reiterada a través de otro escrito dirigido el 6 de enero de 20152°,

2.3.2. Recurso de reposicion y en subsidio apelacion dirigido a la Secretaria Técnica
del Consejo Superior de la Carrera Notarial, mediante el cual recurrio la decision

negativa al derecho de preferencia elevado por la actora®®.

2.3.3. Copia del escrito de accion de tutela interpuesta por la demandante ante el
Juzgado Promiscuo Municipal del Guamo Bolivar, mediante la cual pidio el amparo

de los derechos fundamentales al debido proceso administrativo, trabajo, acceder a

2 Folios 12-13
% Folio 14
% Folios 19-23
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un cargo publico vulnerados por el Consejo Superior de la Carrera Notarial?’.

2.3.4. Acta de Posesion de fecha 6 de enero de 2015 mediante la cual ante el
Despacho del Gobernador del Departamento de Bolivar, el sefior Jorge Luis
Ballesteros Gomez tomé posesion del cargo de Notario Unico de Santa Catalina, en

calidad de encargado?®.

2.3.5. Decreto N° 368 del 16 de diciembre de 2014 “Por medio del cual se hacen unos
nombramientos”, proferido por el Gobernado de Bolivar que en el articulo primero
nombré en propiedad al doctor Libardo Rafael Torres Capella, como Notario Unico
de San Jacinto Bolivar y en el articulo segundo nombré en calidad de encargado al

doctor Jorge Luis Ballesteros Gomez como Notario Unico de Santa Catalina®.

2.3.6. Fallo de tutela del 21 de agosto de 2015 proferido por el Juzgado Promiscuo
Municipal del Guamo Bolivar, mediante el cual denegd la accion de tutela interpuesta
por la sefiora Bleydis del Socorro Medina Caraballo, al considerar que el asunto

planteado es objeto de otro mecanismo de defensa judicial ante esta jurisdiccion.

2.3.7. Impugnacion contra la sentencia del 21 de agosto de 2015 interpuesta por la

ahora demandante3?.
2.3.8. Sentencia 73 del 6 de octubre de 2015 proferida por el Juzgado Promiscuo de
El Carmen de Bolivar, mediante la cual confirmé la sentencia del 21 de agosto

hogafio, proferida por el Juzgado Promiscuo Municipal de EI Guamo Bolivar32.

2.3.9. Decreto 2054 del 16 de octubre de 2014 “Por el cual se reglamenta el numeral
3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970”, proferido por el Gobierno Nacional®3.

2.3.10. Acuerdo NUumero 0003 del 28 de noviembre de 2014 “Por el cual se establece

27 Folios 31-38
2 Folio 46

2 Folios 47-48
% Folios 50-63
%1 Folios 64-66
% Folios 69-73
3 Folios 74-78
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el procedimiento operativo para implementar el derecho de preferencia consagrado
en el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970”, proferido por el

Consejo Superior34,

2.3.11. Acta del 13 de enero de 2016 proferida por la Procuraduria 21 Judicial Il para
Asuntos Administrativos, dentro del radicado N° 2998-2015 mediante la cual declard

que el asunto de la referencia no es susceptible de conciliacion®.

2.3.12. Anexo 3 del Acuerdo 026 del 29 de junio de 2016 “por el cual se aprueba la
lista de elegibles en el Concurso de Méritos Publico y Abierto para el Nombramiento
de Notarios en Propiedad e Ingreso a la Carrera Notarial, y se ordena su
publicacion”, proferida por el Consejo Superior, que contiene el puntaje de la lista
de elegibles Notarias de Tercera Categoria3®.

2.3.13. Listados de las notarias de primera, segunda y tercera categoria,
convocadas en el Acuerdo 01 de 2015 y listado de notarias vacantes, certificacion
expedida el 2 de diciembre de 2016 por el Secretario Técnico del Consejo

Superior®’.

2.3.14. Acuerdo Numero 033 de 2016 “por el cual se adiciona el Acuerdo 027 de
2016, que ‘establece el mecanismo para el agotamiento de la lista de elegibles y
seleccion de notarias vacantes, para el nombramiento de notarios en propiedad e
ingreso a la carrera notarial, y se ordena su publicacion”, proferida por el Consejo

Superior38

2.4. Resolucién del Caso Concreto

La sefiora Bleydis del Socorro Medina Caraballo demandd la nulidad de los oficios
proferidos en los meses de enero y agosto ambos de 2015 por el Secretario Técnico
del Consejo Superior de la Carrera Notarial, mediante los cuales le fue negada su

solicitud que procuraba -en ejercicio del derecho de preferencia en su condicién de

3 Folios 79-80

% Folios 285-286
% Folios 312-329
%7 Folios 330-336
38 Folios 337-343



22

Ndmero interno: 2463-2017
Demandante: Bleydis del Socorro Medina Caraballo
Demandado: Consejo Superior de la Carrera Notarial

Notaria Unica de El Guamo Bolivar-, acceder a la Notaria Unica de Santa Catalina
Bolivar, al considerar que reunia los supuestos normativos del numeral 3° del
articulo 178 del Decreto 970 de 1960.

Por su parte, la entidad demandada neg6 la peticion anterior con fundamento en
los supuestos normativos del Decreto 2054 de 2014, al considerar que la notaria a
la cual pretendia acceder la demandante no se encontraba vacante, por cuanto el
hecho de que el notario que alli se encontraba en propiedad hubiera aceptado un
nombramiento en otra notaria -luego de haber también ejercido el derecho de
preferencia-, no implicaba tal hecho que hubiera renunciado y, por ende, no se

podia asumir que dicha notaria se encontraba vacante.

Efectuado el anterior panorama del debate juridico, la Sala procedera previamente
a resolver la excepcion de caducidad del medio de control de legalidad incoado, en
vista de que, a pesar de no haber sido propuesta en la contestacion de la demanda

por la entidad demandada, si fue advertida en la Audiencia Inicial.

2.4.1. Respuesta al argumento del andlisis de caducidad del medio de control

de nulidad y restablecimiento del derecho

En el adelantamiento de la Audiencia Inicial llevada a cabo ante el Despacho
Ponente el dia 9 de marzo de 2020, el apoderado judicial del Consejo Superior de
la Carrera Notarial advirti6 una supuesta irregularidad procesal, en tanto, no se
cumplié con el requisito de procedibilidad de la accién relativo a la conciliacién
prejudicial, por cuanto la demanda se interpuso el 4 de diciembre de 2015 mientras
que la solicitud de conciliacion prejudicial se radicé ante la Procuraduria General
de la Nacion el 7 de diciembre de 2015, es decir, con posterioridad a la radicacién

de la demanda, hecho que daria lugar a la terminacién anticipada del proceso.

Sobre el particular, el Magistrado Ponente aprecié que si bien es cierto tal situacion
asi acontecioé por lo que en principio le asistiria la razén al vocero de la parte
demandada, igualmente lo es que dada la declaratoria de nulidad de la actuacion

adelantada por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Cartagena
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mediante auto del 13 de marzo de 2017, lo cierto es que para la fecha en que se
avoco el conocimiento de la actuacion por este Despacho mediante auto del 21 de
noviembre de 20199, ya se habia agotado el tramite de la conciliacién dada la
constancia del 13 de enero de 2016 expedida por la Procuraduria 21 Judicial Il para
Asuntos Administrativos, mediante la cual declar6 que el asunto de la referencia no
era susceptible de conciliacion ya que se trataba de un tema no susceptible de

acuerdo porque carecia de contenido econémico*?.

Es por esta razén que se considerd, que dicha irregularidad se habia saneado y por
ende se cumplié con el trdmite de la conciliacion prejudicial, en vista de que la
actuacion contenciosa se remitié por competencia a esta Corporacion en sede de
Unica instancia y, porque para la fecha de admision de la demanda ante esta instancia,
ya se habia surtido este tramite procesal.

No obstante, la anterior declaracion que fue aceptada por el sefior apoderado del
Consejo Superior de la Carrera Notarial al no objetarla, durante el curso de la
Audiencia Inicial advirti6 el posible acaecimiento del fenomeno de la caducidad del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, por cuanto si no se
hubiera remitido el expediente a esta Corporacion lo cierto es que si hubiera

operado la caducidad de la accién.

La Sala no comparte la anterior apreciacion, por cuanto segun el material probatorio
relacionado en el acapite 2.3. de esta providencia, se encuentra acreditado que el
segundo acto administrativo objeto de nulidad, esto es el Oficio OAJ-1453 data del
4 de agosto de 2015%?, mientras que la demanda fue radicada ante las Oficinas de
reparto de los Juzgados Administrativos de Cartagena el 4 de diciembre de 20154,
esto es, dentro del término de los cuatro meses previsto en el articulo 164 numeral
2° literal d) CPACA.

Por tanto, no es acogida la postura de la entidad demandada quien pretende

extender la presunta irregularidad por la conciliacion tardia respecto del término de

% Folios 361-362
40 Folio 378

41 Folios 285-286
42 Folios 24-28

43 Folio 82
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la caducidad de la accion, cuando lo cierto es que independiente de que se hubiera
declarado la nulidad de lo actuado ante al Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Cartagena, el presente control de nulidad y restablecimiento del derecho fue
interpuesto por la parte activa, estando dentro del término pues fue interpuesto el

ultimo dia, en todo caso, dentro de los cuatro meses.

Asi las cosas, desde un punto de vista objetivo, el requisito de procedibilidad de la
accion que en el sentir de la parte demandada no se agot6 —dada la supuesta
conciliacion prejudicial extemporanea que como se analizé no acontecio-, resulta
ser un argumento independiente que no se proyectdé y menos aun conllevo la

supuesta caducidad de la accion, que también se acredité no operdé en el sub judice.

En virtud de las anteriores consideraciones, la Sala declarara la no prosperidad de
la caducidad del presente medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho.

2.4.2. Pérdida de ejecutoriedad de los actos administrativos demandados en
virtud de la declaratoria de nulidad del Decreto 2054 del 16 de octubre de 2014

De acuerdo con el devenir de la actuacién procesal surtida, se observa que el
presente control de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por la
demandante en el afio 2015, tiene como cometido principal desvirtuar la presuncion
de legalidad de los oficios expedidos en los meses de enero y agosto de 2015 por
el Secretario Técnico del Consejo Superior, que le negaron el derecho de
preferencia que le otorga la carrera notarial segun las previsiones del Estatuto del
Notariado.

En efecto, del contenido de los actos administrativos demandados se observa que
la negativa de la entidad demandada tuvo como fundamento legal las previsiones
del articulo 4° del Decreto 2054 del 16 de octubre de 2014 “Por el cual se
reglamenta el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970”, expedido
por el Gobierno Nacional en ejercicio de sus facultades legales en especial las

reglamentarias del articulo 189 numeral 11 de la Constitucion Politica.
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Fue asi como, a juicio del Consejo Superior de la Carrera Notarial, no procedia el
derecho de preferencia incoado por la demandante quien pidié fuera nombrada
como Notaria Unica de Santa Catalina “en razén a que el nombramiento de quien
ejercia como notario titular en otro circulo notarial, como resultado del ejercicio del
derecho de preferencia, no esta establecido dentro de las causales de vacancia
sefaladas taxativamente por el Decreto Reglamentario.(...) En virtud de lo anterior
se confirma la improcedencia de su solicitud en los términos del articulo 5°del
Decreto 2054 de 2014”.

La Sala comparte las consideraciones puestas de presente por el Delegado del
Ministerio Publico, que en su concepto remitido via correo electronico el 7 de
noviembre de 2021 sefal6*4, que el Decreto 2054 de 2014 mediante el cual se
reglamento el derecho de preferencia y dispuso la forma en que se debia agotar dicho
trAmite, a la fecha no se encuentra vigente, pues la Subseccion A de esta misma
Seccion lo declaré nulo en su integridad, al resolver la demanda de simple nulidad
interpuesta contra esta legislacion, mediante sentencia del 13 de mayo de 2021
radicacion numero 11001-03-25-000-2014-01431-00 (4668-2014) M.P. Rafael
Francisco Suarez Vargas, pues encontrd fundado el cargo de la demanda relativo a

la violacion directa del articulo 131 de la Constitucién Politica.

Fueron algunos de los argumentos esgrimidos en la citada sentencia, los siguientes:

“Por lo expuesto, la Sala considera que el decreto acusado no podia
reglamentar ni modificar ningan aspecto concerniente al nombramiento de los
notarios en propiedad ni asunto alguno derivado de la carrera notarial, como
son las obligaciones y derechos derivados de este sistema, por cuanto, como
lo ha sostenido esta Sala, de tiempo atras, sobre estas materias, por mandato
constitucional, existe reserva legal.

Dicho de otra manera, los asuntos del servicio publico que prestan los notarios,
entre ellos los aspectos de la carrera notarial, no pueden ser regulados
mediante decretos reglamentarios ni resoluciones; Unicamente mediante leyes
expedidas por el Congreso o por medio de decretos con fuerza de ley,
expedidos por el ejecutivo.”

Ante tal situacion, resulta evidente que se configuro la institucion prevista en el articulo
91 CPACA, que prevé:

4 Visible a indice 31 SAMAI
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“ARTICULO 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo
norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran
obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccibn de lo
Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran
ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha
realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el
acto.

5. Cuando pierdan vigencia.”

Es preciso acotar que el articulo 91 CPACA corresponde al articulo 66 del Decreto
01 de 1984, que fue objeto de control de constitucionalidad por la Corte
Constitucional mediante sentencia C- 069 del 23 de febrero de 1995 M.P. Hernando
Herrera Vergara, que declaré su exequibilidad con fundamento en las siguientes

motivaciones:

“Los actos administrativos, por regla general, son obligatorios mientras no
hayan sido suspendidos o declarados nulos por la jurisdiccion contencioso
administrativa. Por ello la norma demandada comienza por sefialar que "Salvo
norma expresa en contrario, los actos administrativos seran obligatorios
mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccién en lo
contencioso administrativo”. La pérdida de fuerza ejecutoria de los actos
administrativos, ocurre de manera excepcional, de conformidad con las
causales establecidas por la ley, y en particular por el articulo 66 del Decreto
01 de 1984, parcialmente acusado.

De esta manera, el citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad
de los actos administrativos como regla general "salvo norma expresa en
contrario”, y como excepciones la pérdida de fuerza ejecutoria, por suspension
provisional, por desaparicion de sus fundamentos de hecho o de derecho,
eventos denominados por la jurisprudencia y la doctrina, el decaimiento del
acto administrativo; por el transcurso del tiempo, es decir cuando al cabo de
cinco anos de estar en firme, la Administraciéon no ha realizado los actos que
le correspondan para ejecutarlos; por cumplimiento de la condicién resolutoria
a que esté sometido; y cuando pierdan su vigencia (vencimiento del plazo).

Procede entonces analizar cada una de las causales de fuerza ejecutoria de
que trata el articulo 66 del C.C.A., materia de la presente demanda.

(...)

En cuanto hace relacién al numeral 2° sobre pérdida de la fuerza ejecutoria del
acto administrativo "cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de
derecho”, igualmente demandado, es decir, cuando ya no existen las
circunstancia de modo, tiempo v lugar que le sirvieron de base, o cuando las
normas_juridicas sobre las cuales se fundaba, han desaparecido del
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ordenamiento juridico, debe observarse en primer término, que esta causal en
nada contraria el articulo 238 de la Constitucion Politica, pues este precepto
se refiere a un tema completamente distinto, como lo es el de la suspension
provisional por parte de la jurisdiccién contencioso administrativa con respecto
a los actos de la administracion.

(-..)

De esta manera, cuando se declara la inexequibilidad de una norma legal en
gque se funda un acto administrativo se produce la extincion y fuerza ejecutoria
del mismo, pues si bien es cierto que todos los actos administrativos son
obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion
en lo contencioso administrativo, también lo es que la misma norma
demandada establece que "salvo norma expresa en contrario", en forma
tal que bien puede prescribirse la pérdida de fuerza ejecutoria frente a la
desaparicién de un presupuesto de hecho o de derecho indispensable
para la vigencia del acto juridico, que da lugar a que en virtud de la
declaratoria de nulidad del acto o de inexequibilidad del precepto en que
este se funda, decretado por providencia judicial, no pueda seguir
surtiendo efectos hacia el futuro, en razon precisamente de haber
desaparecido el fundamento legal o el objeto del mismo.” (subrayas y
negritas fuera de texto)

Por su parte, esta Seccion considero®:

“En efecto, en la norma antes mencionada se tipificdé lo que la doctrina
denomina el decaimiento del acto administrativo, lo que implica que si bien el
acto no se ha extinguido, queda expuesto a un supuesto de revocacion?, en la
medida en que faltan los supuestos de hecho que justificaron su emision; en
consecuencia el acto administrativo pierde su fuerza ejecutoria (u
obligatoriedad)

De acuerdo con la referida norma, la pérdida de fuerza ejecutoria del acto
administrativo ocurre cuando, después de su expedicion, sobreviene la
ausencia de obligatoriedad de ejecucién por alguna de las causales sefialadas
en el articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo, entre ellas y para el
caso que nos ocupa, por la desaparicién de una circunstancia de hecho o de
un fundamento de derecho necesario para la vigencia del acto juridico, como
podria ser la anulacién del acto o la inconstitucionalidad de la disposicion que
le sirvio de fundamento.”

“De esta manera, la pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos,
ocurre, de manera excepcional, cuando media alguna de las causales
establecidas en el articulo 66 ibidem.

Esta figura opera en sede administrativa al haber perdido el acto administrativo
unos de sus caracteres principales, el de ser ejecutorio, lo que implica que la
administracion no puede hacerlo cumplir. En este orden, el decaimiento no es
procedente de ser declarado judicialmente, porque este decaimiento o pérdida
de fuerza ejecutoria no esta previsto como causal de nulidad de los actos
administrativos, y, porque no existe dentro del ordenamiento contencioso
administrativo una accion encaminada a tal fin”

4 Sentencia del 20 de marzo de 2014 radicacion nimero 68001-23-31-000-2008-00362-01Exp.: 1919-2013
M.P. Gerardo Arenas Monsalve


http://relatoria.consejodeestado.gov.co/Document/?docid=11001-03-25-000-2004-00085-00(0808-04)#sdfootnote1sym
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Resulta evidente entonces que los actos administrativos acusados expedidos en
enero y agosto de 2015, al haber sido proferidos con fundamento en las previsiones
normativas del Decreto 2054 de 2014 que fue declarado nulo mediante fallo judicial,
perdieron su ejecutoriedad ante la ausencia o desaparicion del fundamento de
derecho que lo soportaba.

Bien es sabido por doctrina y jurisprudencia, que la pérdida de ejecutoria opera
autométicamente y hacia el futuro, ademas que no se requiere de declaracion en
sede administrativa ni judicial, por lo que resulta evidente el desaparecimiento de
las circunstancias de hecho o los presupuestos de derecho en que se apoyaron los
actos acusados de nulidad que le negaron a la demandante el derecho de
preferencia, para acceder a ser nombrada como Notaria Unica del Circulo de Santa
Catalina Bolivar.

Sin embargo, como se ha reiterado también, la pérdida de fuerza ejecutoria no se
constituye en causal de nulidad de los actos juridicos y, como quiera que €stos no
desaparecen del ordenamiento juridico sin que medie decision judicial que asi lo
declare, procedera la Sala a analizar la legalidad de los actos administrativos

acusados, cometido principal del presente medio de control contencioso

2.4.3. Anédlisis de la alegadailegalidad de los oficios OAJ-0115 del 29 de enero
de 2015 y OAJ-1453 del 4 de agosto de 2015 expedidos por el Secretario

Técnico del Consejo Superior de la Carrera Notarial

Esta Sala observa segun el devenir factico acontecido a la luz de la normatividad

ya analizada en el numeral 2.2. de esta providencia, lo siguiente:

El articulo 178 del Decreto 960 del 20 de junio de 1970 “Por el cual se expide el
estatuto del notariado”, norma que se encuentra vigente y que fue declarada

exequible por la Corte Constitucional, dispone*®:

“‘OBLIGACIONES POR PERTENECER A LA CARRERA NOTARIAL. El
pertenecer a la carrera notarial implica:

4 Mediante sentencia C- 153 del 10 de marzo de 1999 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz declard la exequibilidad
del anterior precepto normativo.
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(...)
3.
circunscripcioén politico - administrativa, otra Notaria de la misma categoria que
se encuentre vacante.”

Preferencia para ocupar, a solicitud propia y dentro de la misma

A la luz del articulo 178 numeral 3° del Decreto 960 de 1970, son dos las exigencias
normativas para invocar el derecho de preferencia por parte de un notario que
aspira por su propia voluntad a ocupar otro despacho notarial: el primero, que la
notaria a la cual aspira se encuentre dentro de la misma circunscripcion politico
administrativa respecto de la que ya ocupa y, el segundo, que dicho despacho se
encuentre vacante. Destaquese que esta preceptiva no distinguié a qué tipo de

vacancia se refiere, si se trata de una absoluta o temporal.

Se entiende que se esta vacante, cuando un empleo o una dignidad
esta sin proveer*’, también se puede considerar que la vacancia se refiere a un

cargo o empleo que se encuentra sin ocupar.

Si bien es cierto y como ya se analizé en precedencia el Decreto 2054 de 2014 fue
declarado nulo por esta misma Seccion®, lo cierto es que esta legislacion fue
compilada por el Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”, que regul6 el derecho de

preferencia entre los articulos 2.2.6.3.2.1.y 2.2.6.3.4.1.

Para los efectos del caso en estudio, la Sala llama la atencidn respecto del siguiente

supuesto normativo:

“ARTICULO 2.2.6.3.3.1. Procedencia de la solicitud. El ejercicio del derecho
de preferencia sera procedente en aquellos eventos en los que el notario se
encuentre en carrera notarial y en consecuencia solicite ocupar, dentro de la
misma circunscripcion politica administrativa, otra notaria de la misma
categoria que se encuentre vacante.

PARAGRAFO 1°. La solicitud sera tramitada Gnicamente cuando al momento
de presentarse se constate que la notaria respecto de la cual se quiere ejercer
el derecho de preferencia se encuentre vacante de conformidad con las
causales establecidas en el articulo 2.2.6.3.2.3., del presente capitulo.

No procederd el derecho de preferencia cuando en la notaria que se
pretende exista notario en interinidad.

47 Segun el Diccionario de la Real Academia Espariola
48 sentencia del 13 de mayo de 2021 radicacion nimero 11001-03-25-000-2014-01431-00 (4668-2014) M.P.
Rafael Francisco Suérez Vargas
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(...) 7 (negritas fuera de texto)

Segun el aparte normativo transcrito, que reprodujo en idénticos términos el articulo
5° del Decreto 2054 de 2014, de bulto se observa que fue prevista una prohibicion
legal para incoar el derecho de preferencia y es que la notaria a la que se pretenda
acceder, se encuentre en interinidad, siendo asi y aplicando una interpretacion
integral de la legislacion que reglamenta el ejercicio de la funcion notarial, se puede
colegir entonces que si es procedente frente a las otras modalidades de provision
del empleo de notario como lo son en propiedad y en encargo, esta ultima fue la

gue se dio en el sub lite.

De acuerdo con los articulos 146, 148 y 151 del Decreto 960 de 1970, la provision
de los notarios se podra hacer bajo tres modalidades: en propiedad, en interinidad

y en encargo.

En propiedad, cuando se participd y se aprobo el concurso, quedando en la lista
de elegibles, de la cual deben ser nombrados en el orden descendente. En
encargo, cuando lo nombra la primera autoridad politica del lugar en donde se haya
generado la vacante, quien ejercera las funciones por un tiempo maximo de 3

meses, mientras el cargo se provee en interinidad o en propiedad. En interinidad,

cuando no existe lista de elegibles vigente, o porque la causa que motivoé el encargo

se prolong6 mas de tres meses.

Respecto de la modalidad de nombramiento en encargo de los notarios, como
forma excepcional pues la regla general es por concurso para ingresar a la carrera
administrativa, encuentra su desarrollo reglamentario en el articulo 60 del Decreto
2148 de 1983 "Por el cual se reglamentan lo decretos-leyes 0960 y 2163 de 1970
y la Ley 29 de 1973"4°, en el articulo 2° de la Ley 588 de 2000 “Por medio de la cual

4 ARTICULO 60. —Para la posesion como notario debera acreditarse, segin el caso:

1. En propiedad, haber sido confirmado en el cargo, previo el lleno de los requisitos legales.

2. En interinidad:

a) Ser nacional colombiano, ciudadano en ejercicio, persona de excelente reputacion, tener mas de treinta afios
de edad, y

b) Certificacion sobre conducta, antecedentes penales y declaracion juramentada de ausencia de todo
impedimento.

3. Por encargo, los sefialados en el literal a) del numeral anterior.
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se reglamenta el ejercicio de la actividad notarial y en el articulo 2.2.6.1.5.2.3. del
Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho’™?!.

De acuerdo con el acopio probatorio analizado en el acéapite 2.3. de esta
providencia, se encontré acreditado que la sefiora Bleydis del Socorro
Medina Caraballo se desempefiaba desde el afio 2012 como la Notaria
Unica del Circulo de EI Guamo Bolivar cargo que ocupaba en propiedad®?,
quien pidio en diciembre de 2014 en ejercicio del derecho de preferencia
le fuera asignada la Notaria Unica de Santa Catalina, pues el notario que
la ocupaba también en propiedad habia sido hombrado como Notario
Unico del Circulo de San Jacinto, mediante Decreto 368 del 16 de
diciembre de 201453,

A juicio de la demandante, ante la renuncia presentada por el doctor Libardo
Torres Capella como Notario de Santa Catalina para acceder a la Notaria de San
Jacinto, el primer despacho qued6 vacante razén por la que en su sentir, se

reunian las exigencias del numeral 3° del articulo 178 del Decreto 960 de 1970.

La Sala a pesar de no compartir la anterior apreciacion, por cuanto en estricto
sentido el doctor Torres Capella, no renuncié a la Notaria que ocupaba en
propiedad en Santa Catalina, lo cierto es que no se puede desconocer que este
despacho notarial al que aspir6 la accionante se habia quedado sin titular, ante

la falta 0 ausencia de quien lo desempefiaba, lo que se traduce en ultimas que

%0 “Articulo 2°. Propiedad e interinidad. El nombramiento de los notarios en propiedad se hard mediante
concurso de méritos.

En caso de vacancia, si no hay lista vigente de elegibles, podra el nominador designar notarios en interinidad,
mientras el organismo competente realiza el respectivo concurso”.

51 ARTICULO 2.2.6.1.5.2.3. Requisitos para la posesion. Para la posesion como notario debera acreditarse,
segun el caso:

1. En propiedad, haber sido confirmado en el cargo, previo el lleno de los requisitos legales.

2. En interinidad:

a) Ser nacional colombiano, ciudadano en ejercicio, persona de excelente reputacion, tener mas de treinta
afios de edad, y

b) Certificacion sobre conducta, antecedentes penales y declaracion juramentada de ausencia de todo
impedimento.

3. Por encargo, los sefialados en el literal a) del numeral anterior.

52 Mediante Decretos 149 del 24 de marzo y 2009 del 3 de mayo ambos de 2012 proferidos por la Gobernacidn
de Bolivar

%3 Folios 47-48
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estaba vacante, tan cierto es que fue provisto este despacho mediante la figura

del encargo.

Por su parte, la Administracion le neg6 la peticion a la demandante al efectuar
una interpretacion literal del numeral 3° del articulo 178 del Decreto 960 de 1970
reglamentado luego por el articulo 4° del Decreto 2054 de 2014, segun el cual
se predica vacante una notaria por la concrecion de las circunstancias taxativas
alli sefialadas: muerte, renuncia, destitucion del cargo, retiro forzoso por cumplir
la edad de 65 afos, declaratoria de abandono del cargo y ejercicio de cargo

publico no autorizado por la ley.

A juicio del Consejo Superior de Carrera Notarial, no era procedente reconocer
el derecho de preferencia deprecado por la actora, “por cuanto el nombramiento
de otro notario en ejercicio del derecho de preferencia no esta contemplado
como causal de vacancia, en los términos de los articulos 4° y 6° del Decreto
2054 del 16 de diciembre de 2014°.

La Sala se aparta del anterior criterio de interpretacion, por cuanto si bien es
cierto y ateniéndose al tenor literal de las causales contempladas en el articulo
4° del Decreto 2054 de 2014, no se encuentra contemplado el ejercicio previo
del derecho de preferencia como causal de vacancia de una notaria, lo cierto es
que no se deben desconocer otras situaciones administrativas que se pueden
presentar en los despachos notariales, entre ellas, las faltas o ausencias de sus

titulares que ameritan el nombramiento del notario en encargo.

Al respecto el numeral 3° del articulo 66 del Decreto 2148 del 1° de agosto de
1983 "Por el cual se reglamentan lo decretos-leyes 0960 y 2163 de 1970 y la
Ley 29 de 1973", dispone lo siguiente:

“ARTICULO 66. —EI notario desempefia el cargo en propiedad, en
interinidad o por encargo:

1. En propiedad cuando, con el lleno de los requisitos legales exigidos para
el cargo, ha sido seleccionado mediante concurso.

2. En interinidad, cuando ha sido designado como tal:

a) Por no realizarse el concurso convocado o éste se declarare desierto;
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b) Por encargo superior a tres meses, y
c) Por falta absoluta del titular.

3. Por encargo cuando ha sido designado para suplir faltas del titular.”

Segun el acopio probatorio, en vista de que el titular en propiedad de la Notaria
Unica de Santa Catalina Bolivar fue nombrado como Notario Gnico del Circulo
de San Jacinto Bolivar, la Notaria de Santa Catalina quedé sin titular, tanto cierto
es ello que ante dicha falta o ausencia, la Administracion opt6 por designar en
encargo, al sefior Jorge Luis Ballesteros Gomez mediante el Decreto 368 del 16
de diciembre de 2014, mientras el cargo se proveia en interinidad o en

propiedad, acto proferido por el Gobernador de Bolivar®.

En la parte motiva, el Decreto 368 del 16 de diciembre de 2014 consigno:

“Que ante la vacancia presentada en la Notaria del Circulo de Santa
Catalina y al no existir concurso abierto de méritos que indique la
consolidacién de lista de elegibles a corto plazo, se hace necesario
efectuar la designhacién en encargo en ese Circulo Notarial a un
profesional calificado, que cumpla con los requisitos legales establecidos
para el citado cargo”.

Por tanto, de no estar vacante la Notaria de Santa Catalina en el mes de
diciembre de 2014, no habria sido nombrado en encargo el doctor Ballesteros
Gbomez. Se llama la atencion en el sentido que la demandante present6 ante la
Secretaria Técnica del Consejo Superior de Carrera Notarial, el derecho de
preferencia respecto de este mismo despacho fedante, en la misma fecha -
diciembre de 2014-°°, cuando le fue asignada mediante la modalidad de encargo

el sefior Ballesteros Gémez.

Asi las cosas, a juicio de la Sala, acorde con la legislacion ya referenciada, la
modalidad de designacion de un notario en encargo opera para suplir las faltas

% “Articulo Primero: Nombrase en propiedad al doctor LIBARDO RAFAEL TORRES CAPELLA,
identificado con la cédula de ciudadania N° 9.114.425, como Notario Unico de San Jacinto Bolivar, de
conformidad con la parte motiva del presente Decreto. articulo segundo nombro en calidad de notario
encargado de la Notaria de Santa Catalina, al doctor Jorge Luis Ballesteros Gdmez.

Articulo Segundo: Nombrase en calidad de encargado al doctor JORGE LUIS BALLESTEROS GOMEZ,
identificado con la C.C. 9.294.895, como Notario Unico de Santa Catalina”.

% Folios 12-13
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del titular, sin discriminar si se trata de faltas absolutas o temporales, por lo que
el Consejo Superior de la Carrera Notarial al esgrimir en la contestacion de la
demanda que se debia verificar el contenido del articulo 71 del Decreto 2148 de
1983%¢, norma que sefiala las causales de falta absoluta del notario, omitié que
existen otras faltas que pueden ser de caracter temporal y que ameritan el
nombramiento en encargo de un notario, supuesto normativo al que alude el

articulo 66 numeral 3°idem.

Compaginada la anterior preceptiva con el numeral 3° del articulo 178 del Decreto
960 de 1970, se observa que al exigir que la notaria a la que se aspira se encuentre
vacante, no distinguid si se condicionaba a una vacancia definitiva, por tanto, no
hay razon legal para afirmar que ante una falta temporal esté prohibido el ejercicio
del derecho de preferencia —como parecio entender la demandada-, distinto cuando

la notaria se encuentre ocupaba en interinidad, que este no fue el caso.

Y es que el desempefio de un Notario a pesar de ser un particular que ejerce
funciones publicas®’, cuyo régimen de carrera tiene su propia normatividad legal a
la cual ya se ha hecho referencia, debe ser mirado en el contexto de la
reglamentacion general de la carrera administrativa en el marco de la funcién

publica, a titulo de interpretacién complementaria en caso de vacio normativo.

Sobre el particular, resulta ilustrativo el aporte de esta misma Subseccion con
ponencia de este Despacho, en el que se considerd procedente la aplicaciéon del
sistema general de la carrera administrativa, en el caso del derecho preferencial de
nombramiento en encargo de los servidores de carrera de la Superintendencia de
Notariado y Registro. En el citado precedente jurisprudencial se efectuaron las

siguientes consideraciones®®:

% Articulo 71. Se produce falta absoluta del notario por: 1° Muerte. 2° Renuncia aceptada. 3° Destitucion del
cargo. 4° Retiro forzoso. 5° Declaratoria de abandono del cargo. 6° Ejercicio de cargo publico, no autorizado
por la ley. 7° Supresion de la notaria. Paragrafo. Cuando fuere suprimida una notaria y el notario titular
perteneciere a la carrera, deberda preferirsele para ser nombrado en notaria de igual o superior categoria que se
encuentre vacante, dentro del mismo departamento, intendencia o comisaria

57 De acuerdo con la Sentencia C-159 del 26 de mayo de 2021 M.P. Alejandro Linares Cantillo: “Los notarios
son autoridades publicas que “hacen parte del sector descentralizado por colaboracion”, ejercen funcion
administrativa y prestan un servicio publico que el Estado decide prestar a través de un particular.

%8 Sentencia del 29 de mayo de 2020 radicacion niimero 11001-03-25-000-2018-00605-00 2577-18 M.P. César
Palomino Cortés.
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“De este modo, si bien, en la normativa que regula el sistema especifico de
carrera administrativa para las Superintendencias, no se establecié de forma
expresa el derecho preferencial de encargo de los empleados de carrera, dicha
circunstancia obedecio a que tal situacion estaba regulada y garantizada en el
régimen general, por lo que no resulta ser juridicamente posible que las
entidades que integran dicho sistema desconozcan esta prerrogativa, so
pretexto de la literalidad de la norma, toda vez que se trata de un derecho
constituido y de una garantia para los trabajadores.

Al respecto, es importante precisar que los sistemas especificos de carrera
administrativa “aun cuando se caracterizan por contener regulaciones
especiales para el desarrollo y aplicacién del régimen de carrera en ciertos
organismos publicos, no tienen identidad propia, es decir, no son considerados
por ese solo hecho como regimenes auténomos e independientes”, pues son,
“‘en realidad, una derivacién del régimen general de carrera”, del cual se
apartan solo “en aquellos aspectos puntuales que pugnan o chocan con la
especialidad funcional reconocida a ciertas entidades.

En este orden de ideas, se tiene que las reglas basicas orientadoras de la
carrera general no pueden ser ajenas a los sistemas especificos de carrera,
toda vez que su desconocimiento podria conllevar a una_afectacién o
vulneracién de los derechos minimos de los empleados de carrea
administrativa.

Sobre el particular, la jurisprudencia Constitucional ha sefialado que una
disposicién legal que forma parte del cuerpo normativo de una ley, o que se
integra a un determinado ordenamiento juridico, no puede ser interpretada de
manera individual y aislada, esto es, como si las demés disposiciones del
cuerpo normativo al que pertenece, y que le son afines, no existieran. Lo que
se impone en estos casos, es una interpretacibn conforme, armoénica,
sistematica y coherente, que impida la distorsion de aquella disposicién cuyo
sentido se trata de precisar. De esa forma, se le permite al intérprete tener en
cuenta, para efectos de fijar el sentido de la ley en su conjunto y de cada uno
de sus articulos en particular, la finalidad que la misma persigue.

De acuerdo con lo anterior, la Sala considera gue la normativa que requla el
derecho preferencial de encargo a favor de los empleados publicos de carrera
administrativa, se debe tener en cuenta al momento de definir la provisién de
empleos en los sistemas especiales de carrera, pues como se indic6
anteriormente, las pautas de las normas especiales deben ser
complementarias con los presupuestos esenciales de la carrera general fijados
en la Constitucidn y desarrollados en la ley general” (subrayas fuera de texto).

Traslapadas las anteriores argumentaciones al caso sub judice, observa esta Sala
que si bien es cierto, en la normativa que regula el derecho de preferencia del
numeral 3° del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970 reglamentado por el
Decreto 2054 de 2014 compilado por el Decreto 1069 de 2015, no se establecio de

forma expresa la ausencia temporal del titular de la notaria a la cual se pretenda
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acceder en ejercicio del derecho de preferencia, como una de las causales del
numeral 4° del Decreto 2054 de 2014 para considerarse la vacancia del empleo®®,
dicha circunstancia no obsta para que pueda ser considerada como una vacancia
temporal en virtud de la legislacion general de carrera administrativa, que si la

contempla como se entra a analizar.

A la luz de Ley 909 de 2004 que fue reglamentada por el Decreto 1083 del 26 de
mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcion Publica”, cuyas preceptivas se han de mirar desde la perspectiva
de la funcion publica prestada por el notario como guardian de la fe publica, que la

modalidad de nombramiento en encargo adquiere varios matices a saber:

i) Como un derecho en caso de vacancia temporal o definitiva®; ii) como la
expresion de un movimiento de personal®! y, iii) esta concebido el encargo como

una de las situaciones administrativas®?.

59 1. Muerte.2.Renuncia.3.Destitucion del cargo. 4. Retiro forzoso por cumplir la edad de 65 afios. 5.
Declaratoria de abandono del cargo. 6. Ejercicio de cargo publico no autorizado por la ley.

SOARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos
para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados
disciplinariamente en el Gltimo afio y su Ultima evaluacion del desempefio es sobresaliente.

(...)

Los cargos de libre nombramiento y remocidn, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos
a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos
y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3)
meses mas, vencidos los cuales el empleo deberéa ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con posteridad
a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el
nombramiento o en quien este haya delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del
Servicio Civil a través del medio que esta indique.”

61 Articulo 2.2.5.4.1 Movimientos de personal. A los empleados que se encuentren en servicio activo se les
podra efectuar los siguientes movimientos de personal: 1. Traslado o permuta; 2. Encargo. 3. Reubicacion. 4.
Ascenso.

62 Articulo 2.2.5.5.1 Situaciones administrativas. El empleado publico durante su relacion legal y reglamentaria
se puede encontrar en las siguientes situaciones administrativas: 1. En servicio activo. 2. En licencia. 3. En
permiso. 4. En comisidn. 5. En ejercicio de funciones de otro empleo por encargo. 6. Suspendido o separado
en el ejercicio de sus funciones.7. En periodo de prueba en empleos de carrera.8. En vacaciones. 9. Descanso
compensado.



37

Ndmero interno: 2463-2017
Demandante: Bleydis del Socorro Medina Caraballo
Demandado: Consejo Superior de la Carrera Notarial

Puntualmente para el caso in examine, resulta importante el supuesto normativo

consignado en el articulo 2.2.5.5.42 del Decreto 1083 de 2015, al prescribir:

“Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera gue se
encuentren vacantes de manera temporal o definitiva se regira por lo previsto
en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o
reglamenten y por las normas que regulan los sistemas especificos de carrera.”
(subrayas fuera de texto)”

De acuerdo con la anterior disposicion legal, se observa que a la luz del sistema
normativo general que regula la carrera administrativa aplicable de manera
supletoria o complementaria al sistema de carrera notarial, la vacancia puede ser

temporal o definitiva provista mediante el nombramiento en encargo.

Ahora bien, decantado lo anterior, a juicio de la Sala, no cabe duda alguna que ante
la ausencia del Notario de Santa Catalina quien accedi6 a la Notaria de San Jacinto,
se configurod la vacancia temporal de dicho despacho fedante, la cual fue proveida
a través de la figura del nombramiento de un notario en encargo ajeno a la carrera
notarial, cuando lo cierto es que se deben privilegiar los derechos del notario en
carrera como en este caso el de la sefiora Bleydis del Socorro Medina Caraballo,
quien se desempefiaba como Notaria en propiedad en la Notaria Unica de El

Guamo Bolivar.

Ante la anterior situacion descrita, la entidad demandada al nombrar en encargo a
un tercero ajeno a la carrera notarial, viol6 el supuesto factico previsto en el articulo
2.2.6.3.3.1. del Decreto 1069 de 2015, que prescribe, argumento de mas para

acreditar la irregularidad de la actuacion adelantada en el presente caso:

“Procedencia de la solicitud. El ejercicio del derecho de preferencia sera
procedente en aquellos eventos en los que el notario se encuentre en carrera
notarial y en consecuencia solicite ocupar, dentro de la misma circunscripcion
politica administrativa, otra notaria de la misma categoria que se encuentre
vacante.”

Asi las cosas, en criterio de la Sala, analizada la situacion particular a la luz del
articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970, del Decreto 1069 de 2015 y del Decreto
1083 de 2015, encuentra que la demandante si reunia los requisitos para ser

designada en ejercicio del derecho de preferencia como Notaria Unica del Circulo
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de Santa Catalina Bolivar, ejercicio de este derecho que no rifie con la exigencia

constitucional del concurso de méritos para acceder a la carrera notarial.

En vista de que se evidencia la falsa motivacion de los actos administrativos
demandados y el desconocimiento de las normas en que debian fundarse, se
declarara la nulidad de los oficios expedidos por el Consejo Superior de Carrera

Notarial, tal y como asi se dispondra en la parte resolutiva de esta providencia.

2.4.4. Improcedencia del restablecimiento del derecho deprecado.

En cuanto al restablecimiento del derecho la Sala no lo declararéa en los términos
en que fue pedido en las pretensiones de la demanda: “se ordene al Consejo
Superior de la Carrera Notarial acceder a la solicitud y se comunique a la
Gobernacién de Bolivar para que sea nombrada como Notaria en Propiedad en
ejercicio del derecho de preferencia en el cargo de Notaria Unica del Circulo de
Santa Catalina Bolivar y que como consecuencia de las anteriores declaraciones
se ordene al Consejo excluir a la Notaria Unica del Circulo de Santa Catalina de la
lista de Notarias convocadas mediante el Acuerdo N° 01 del 9 de abril de 2015, al
concurso de mérito publico y abierto para el nombramiento en propiedad e ingreso

a la carrera notarial”.

A esta conclusion se arriba, por cuanto segun lo informé el Secretario Técnico del
Consejo Superior de la Carrera Judicial, la Notaria de Santa Catalina Bolivar se
encontraba vacante y seria postulada para su provision en propiedad por los
aspirantes que se encontraran en la lista de elegibles conformada mediante
Acuerdo 026 del 29 de junio de 2016, de tal manera que al ordenar a la demandada
designe a la doctora Bleydis del Socorro Caraballo en la Notaria de Santa Catalina,
se estarian violentando los derechos del notario nombrado en propiedad que
accedi6 a dicho despacho fedante, luego de haber superado satisfactoriamente el

concurso publico®3.

Aunado a lo anterior, obra prueba en el expediente relativa a la respuesta aportada

por la parte demandada al requerimiento decretado de oficio por el Despacho

83 Folios 330-337 escrito del 2 de diciembre de 2016
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ponente en el que se le pidié informara®: “todo lo relacionado con la situacion
administrativa del empleo de Notario de la Notaria Unica de Santa Catalina Bolivar
a partir del 16 de diciembre de 2014 (fecha en la cual se nombro en otra Notaria y

en propiedad a quien ostentaba su titularidad-Libardo Rafael Torres Capella”.

El Consejo Superior de la Carrera Notarial respondié lo siguiente®®:

“De los documentos allegados se podra corroborar que mediante el Decreto
No. 149 del 21 de marzo de 2012, el Gobernador del Departamento de Bolivar,
designd6 Notario en propiedad del municipio de EI Guamo, Bolivar a la sefiora
BLEYDIS DEL SOCORRO MEDINA.

Que por oficio No. OAJ-2571 de 2017, MARCOS JAHER PARRA OVIEDO, el
entonces jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de
Notariado y Registro y Secretario Técnico del Consejo Superior de la Carrera
Notarial inform6 a la Gobernacién del Departamento de Bolivar que BLEYDIS
DEL SOCORRO MEDINA, habia solicitado ser nombrada en la Notaria Unica
del Circulo de Marialabaja, Bolivar.

Que mediante Decreto No. 1053 de 2017, el Gobernador del Departamento de
Bolivar, nombr6 en Propiedad a BLEYDIS DEL SOCORRO MEDINA como
Notaria Unica del Circulo de Marialabaja, Bolivar. Que mediante Decreto No.
33 de 2018 el Gobernador del Departamento de Bolivar, confirmé6 el
nombramiento de BLEYDIS DEL SOCORRO MEDINA.”

De acuerdo con la anterior informacion, observa la Sala que la demandante en vista
de que no le fue asignada en ejercicio del derecho de preferencia la Notaria Unica
del Circulo de Santa Catalina solicitd ser nombrada en la Notaria Unica del Circulo
de Marialabaja Bolivar, siendo designada mediante Decreto 1053 de 2017
confirmado mediante Decreto 33 de 2018 expedidos por el Gobernador de Bolivar,

cargo que ocupa desde el 11 de diciembre de 2017,

Ante esta circunstancia se considera que resulta improcedente ordenar a la entidad
demandada designe a la demandante en la Notaria Unica de Santa Catalina, como
guiera que a la fecha ya se encuentra provista por el notario nombrado en propiedad
luego de haber superado el concurso de meritos, a quien no se le pueden

desconocer sus derechos de carrera notarial.

® Oficio N° 2406 del 10 de marzo de 2020 folio 424
8 Obrante a Indice 20 del aplicativo SAMAI
% Segun Acta de Posesion visible indice 20 SAMAI péag. 10
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Sobre la condena en costas

En relacion con la condena en costas, es importante destacar que no procede de
manera automatica, pues como se indica en el numeral 8 del articulo 365 del Cadigo
General del Proceso, “(...) solo habra lugar a costas cuando en el expediente
aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion (...)”. Por ello, al
observar que en el tramite del proceso no se causaron, esta Sala no condenara en

costas a la parte demandada.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B”, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

[ll. FALLA

Articulo Primero.- Declarase no probada la excepcién de caducidad del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de acuerdo con las razones

esgrimidas en la parte motiva de esta providencia.

Articulo Segundo.- Declarase la nulidad de los oficios OAJ-0115 del 29 de enero
de 2015 y OAJ-1453 del 4 de agosto de 2015, expedidos por el Secretario Técnico
del Consejo Superior de la Carrera Notarial, conforme a las motivaciones

expuestas en la parte considerativa de este fallo.

Articulo Tercero.- Sin restablecimiento del derecho, segun las razones esgrimidas
en precedencia; mas se conmina al Consejo Superior de la Carrera Notarial, que
no vuelva a incurrir en violacién al no reconocer el derecho de preferencia a un
Notario de carrera, como la de este caso.

Articulo Cuarto.- Sin condena en costas para la parte demandada.

En firme esta providencia, archivense las diligencias, previas las constancias y

anotaciones a que haya lugar.

Notifiguese y camplase,
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La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesion.

(Firmado electronicamente)
CESAR PALOMINO CORTES

(Firmado electronicamente) (Firmado electrénicamente)
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ CARMELO PERDOMO CUETER



