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Santiago de Cali, 10 de mayo del 2022

HONORABLES MAGISTRADOS
CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA
ESD

MIGUEL SANTIAGO PANTOJA LEON, ciudadano colombiano, identificado con la cédula de ciudadania
numero 1.130.675.529 expedida en Cali, portador de la tarjeta profesional No. 217.196 del C.S.J., vecino y
residente en la Avenida 5 norte #21n - 22 oficina 606, barrio Versalles en el norte de la ciudad de Cali, en uso
de mis derechos y deberes ciudadanos consagrados en los articulos 40 numeral 6° y 95 numeral 7°, de la
Constitucion Politica de Colombia, me dirijo a ustedes para interponer accion publica y demandar por
inconstitucionalidad, en los términos de los documentos adjuntos en tres cuadernos.

Cuaderno 1: Demanda publica de inconstitucionalidad contra el inciso primero del articulo 21 de la ley 2155
del 14 de septiembre del 2021.

Cuaderno 2: Certificado de vigencia del documento de identidad del accionante.

Cuaderno 3: Documento de identidad del accionante.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en este correo electrénico, el mismo que indico en el acapite de notificaciones incluido en el
cuerpo del escrito de accion publica anexo en este correo.

Atentamente,
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HONORABLES
MAGISTRADOS

CORTE CONSTITUCIONAL
E.S.D.

Respetados Magistrados:

Referencia: Demanda de inconstitucionalidad contra el inciso primero del
articulo 21 de la ley 2155 del 14 de septiembre del ano 2021.

MIGUEL SANTIAGO PANTOJA LEON, ciudadano colombiano, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 1.130.675.529 expedida en Cali,
portador de la tarjeta profesional No. 217.196 del C.S.J., vecino y residente
en la Avenida 5 norte #21n - 22 oficina 606, barrio Versalles en el norte de la
ciudad de Cali, en uso de mis derechos y deberes ciudadanos consagrados
en los articulos 40 numeral 6° y 95 numeral 7°, de la Constitucion Politica de
Colombia, me dirijo a ustedes para interponer accion publica y demandar
por inconstitucionalidad(24);

El inciso primero del articulo 21 de laley 2155 del 14 de septiembre del 2021,
en cuanto el legislativo al decretar esta norma coarté el mandato
constitucional estatuido en articulo 333.

Me permito describir esta solicitud de la siguiente manera:

NORMA ACUSADA

Transcribo a continuacidn la norma acusada:

“ARTICULO 21°. AMPLIACION DE LA VIGENCIA TEMPORAL DEL PROGRAMA DE APOYO
AL EMPLEO FORMAL - PAEF. Unicamente para aquellos potenciales beneficiarios que
para el periodo de cotizacién de marzo de 2021 hubiesen tenido un méximo de
cincuenta (50) empleados, ampliese desde mayo de 2021 hasta el mes de
diciembre de 2021 el Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF establecido en el
Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por los decretos legislativos 677 y 815
de 2020 vy la Ley 2060 de 2020, en las mismas condiciones y términos alli previstos,
salvo por las modificaciones introducidas por la presente ley.

A las solicitudes realizadas bajo el amparo de este articulo no les aplicard el limite
mdximo de once solicitudes contenido en los articulos 1, 2, 4 Y 5 del Decreto
Legislativo 639 de 2020. En todo caso, solo se podrd recibir una vez el aporte estatal
del Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF, por cada mes.

Se entenderd por empleados los descritos en el inciso primero del pardgrafo 2 del
articulo 3 del Decreto Legislativo 639 de 2020 y sus modificaciones.

A partir de la vigencia de la presente ley los aportes estatales que entrega el
Programa de Apoyo al Empleo Formal- PAEF, se realizarén con cargo al Presupuesto
General de la Nacién. El Programa continuard en cabeza del Ministerio de Hacienda
y Crédito PUblico.

PARAGRAFO 1. Si almomento de la postulacion el potencial beneficiario cuenta con
un nUmero mayor de empleados al establecido en el presente articulo, éste no
perderd el acceso al PAEF. Sin embargo, no podrd ser beneficiario de aportes por
un nUmero mayor al de cincuenta (50) empleados.

PARAGRAFO 2. En el evento descrito en el pardgrafo 1 del presente articulo, la
determinacion de los cincuenta (50) empleados priorizard a las empleadas, cuyo



aporte estatal corresponde al 50% de que trata el inciso primero del pardgrafo 5 del
articulo 3 del Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por el articulo 6 de la Ley
2060 de 2020.

PARAGRAFO 3. En diciembre de 2021, el Gobierno nacional considerando los
indicadores econdmicos, en especial el porcentaje de desempleo y la
disponibilidad presupuestal existente, podrd disponer mediante decreto la extension
del Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF mdximo hasta el 31 de diciembre
de 2022, unicamente para los potenciales beneficiarios que a marzo de 2021
cuenten con mdximo 50 trabajadores.

En el evento de readlizarse la extension a que hace referencia este pardgrafo, el
Gobierno nacional determinard el nimero de meses adicionales por los que se
otorgard el aporte estatal, y se entenderd que aplican las demds condiciones y
términos del programa establecidos en el Decreto Legislativo 639 de 2020,
modificado por los decretos legislativos 677 y 815 de 2020, la Ley 2060 de 2020 y la
presente ley.” (subrayado es el gue debe ser declarado inconstitucional)

SENALAMIENTO DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES QUE SE CONSIDERAN
INFRINGIDAS

Me permito senalar la normatividad constitucional infringida:

ARTICULO 333 - La actividad econdmica vy la iniciativa privada son libres, dentro de
los limites del bien comUn. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacién de la ley. La libre competencia econdmica es un derecho
de todos que supone responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo,
tiene una funcidn social que implica obligaciones. El Estado fortalecerd las
organizaciones solidarias y estimulard el desarrollo empresarial. El Estado, por
mandato de la ley, impedird gue se obstruya o se restrinja la libertad econdmica vy
evitard o controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicidon
dominante en el mercado nacional. La ley delimitard el alcance de la libertad
econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural
de la Nacion. (subrayado propio)

RAZONES POR LAS CUALES DICHO TEXTO SE ESTIMA VIOLADO - CONCEPTO DE
LA VIOLACION

Para enfrar a determinar por qué el texto constitucional resulta violentado
por la norma acusada, sea lo mds importante sefores magistrados entrar a
analizar conforme el siguiente escrito, los criterios que especifica el Decreto
Ley 2067 de 1991, el cual contiene el régimen procedimental de los juicios y
actuaciones que deben surtirse ante la Corte, dicho texto normativo, en su
arficulo segundo establece que, las demandas de inconstitucionalidad
deben presentarse por escrito, y deben cumplir con los siguientes requisitos:
a. Senalar las normas cuya inconstitucionalidad se demanda vy transcribir
literalmente su contenido o aportar un ejemplar de su publicaciéon oficial; b.
Precisar las normas constitucionales que se consideran infringidas; b.
Presentar las razones por las cuales dichos textos se estiman violados; c. Sila
demanda se basa en un vicio en el proceso de formaciéon de la norma
demandada, se debe senalar el frdmite fijado en la Constitucion Politica,
para expedirlo y la forma en que este fue quebrantado; y e. La razdn por la
cual la Corte es competente para conocer de la demanda.

Adicionalmente, en las sentencias C-1052 de 2001 y C-856 de 2005, la Corte
precisa el alcance de los minimos argumentativos de claridad, certeza,
especificidad, pertinencia y suficiencia que debe contener las demandas
de inconstitucionalidad que se presentan ante su prefectura. Por esta razdn
quiero entrar a detallar uno por uno los minimos argumentativos para que la
Honorable magistratura proceda, posterior a su minuciosa revision, con la
admision de esta accion.



1. Claridad.

La expresion del inciso primero del articulo 21, excluye la posibilidad,
teniendo en cuenta la interpretaciéon restrictiva que ha tomado el ente
fiscalizador Unidad de Gestion de Pensiones y Parafiscales (UGPP), de que
beneficiarios del Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF), que ya traian
consagrado un beneficio en cabeza suyaq, se vieran limitados a un requisito
de tener méaximo 50 tfrabajadores en marzo del 2021, Y OJO SOLO EN ESTE
MES, no se entfiende el 3por qué?; atentando asi contra la seguridad juridica
y confianza legitima que deposita el Estado en cabeza de los administrados,
en los cuales, ya se consolidd dicho beneficio, que adicionalmente tiene su
fundamento en el Decreto Legislativo 639 del ano 2020, el cual creo dicho
subsidio.

Esto solo configura una extralimitacién del legislativo por cuanto NO ESTA
contemplada esta limitacion de cincuenta (50) trabajadores a marzo del
2021, en el Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo del 2020 (creador del
subsidio), y coartando asi la libertad de empresa consagrada en el articulo
333 de la carta magna; toda vez que, como expongo a continuacion, el
espiritu de la norma, manifiesto en su exposicion de motivos, considerandos
e incluso proyecto de ley no quiso que se limitase de esta forma tan absurda.

En el proyecto de ley y las exposiciones de motivo que se plantearon en la
Gaceta del Congreso (Senado y Cdmara) ISSN 0123 — 9066 de fecha 22 de
julio de 2021, en una edicién de 28 pdaginas, se planted entre otros, el objeto
de la Reforma Tributaria, miremos:

ARTICULO 1 - OBJETO. La presente ley tiene por objeto adoptar un conjunto de
medidas de politica fiscal que operan de forma articulada, en materia de gasto,
austeridad vy eficiencia del Estado, lucha contra la evasion, ingreso y sostenibilidad
fiscal, orientadas a dar continuidad y fortalecer el gasto social, asi como a contribuir
alareactivacién econémica, a la generacién de empleo y a la estabilidad fiscal del
pais, con el propdsito de proteger a la poblacidn mds vulnerable contra el aumento
de la pobreza, preservar el tejido empresarial y afianzar la credibilidad de las
finanzas publicas. Adicionalmente, se adoptan las medidas presupuestales
correspondientes para su adecuada implementacién.

El cual, en el texto final de la ley quedd intacto:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto adoptar un conjunto de
medidas de politica fiscal que operan de forma articulada, en materia de gasto,
austeridad y eficiencia del Estado, lucha contra la evasion, ingreso y sostenibilidad
fiscal, orientadas a dar continuidad y fortalecer el gasto social, asi como a contribuir
a la reactivacion econdmica, a la generacién de empleo y a la estabilidad fiscal
del pais, con el propdsito de proteger a la poblacién mds vulnerable contra el
aumento de la pobreza, preservar el tejido empresarial y afianzar la credibilidad de
las finanzas publicas. Adicionalmente, se adoptan las medidas presupuestales
correspondientes para su adecuada implementacion.

La exposicion de motivos de la norma acusada trae consigo un espiritu
totalmente diferente a la intencion de limitar el acceso al subsidio, por el
contrario, con ello, lo que se quiere, es fomentar el empleo, la formalizacion,
y el apoyo que el estado brinda a las empresas para la consecucion de su
objeto social, creciendo en sinergia micro y macroeconémica, para salir
delante, en un momento de crisis econdmica y emergencia sanitaria
mundial.

Traigo a colacion parte de la exposicion de motivos de trajo consigo el
proyecto de ley descrito pdrrafos atrds, miremos su indice:



EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO
DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSIOM SOGIAL ¥ SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
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Podemos apreciar en el punto 2. Politicas, estructura del proyecto vy
justificacion; un apartado 2.2. Politicas de austeridad, gasto social y
reactivacion econdmica; y encontrar la arista 2.2.2.3. Programa de Apoyo
al Empleo Formal — PAEF; cuales fueron las motivaciones del legislador para
crear estas normas, esta norma en particular, que se acompasa con el
objetivo de fomentar el empleo y la reactivaciéon econdmica, asi:

“2.2.2.3. Programa de Apoyo al Empleo Formal — PAEF.

Las medidas de aislamiento y confinamiento implementadas por el Gobierno nacional
supusieron grandes retos para que las empresas del pais lograran mantener su operacion
comercial y productiva, lo que les generd importantes presiones de liquidez. En este marco,
durante los Estados de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, y considerando que las
relaciones laborales toman tiempo en construirse, el Gobierno nacional adoptd medidas
orientadas a mantener las ndminas para proteger el empleo formal. Dentro de estas
medidas se destaca la creacién del Programa de Apoyo al Empleo Formal — PAEF, el cual
entre mayo de 2020 y marzo de 2021 otorgd mds de $6,8 billones de pesos que beneficiaron
a 4,1 millones de empleados a nivel nacional y a mdés de 142 mil empleadores. Es importante
destacar que la mayor parte de empleadores que se han visto beneficiados con el aporte
estatal han sido las micro y pegquenas empresas, representando el 63% y 28%,
respectivamente (Grdfico 10).”




Grafico 10. Empleadores beneficiarios PAEF por tamano de empresa=

“El beneficio del programa ha brindado apoyo a sectores que se han visto ampliamente
afectados como consecuencia de la pandemia

[...]

En aras de seguir contribuyendo a la recuperaciéon del empleo formal, y teniendo en cuenta
gue este Ultimo no ha recuperado los niveles previos al inicio de la pandemia, el presente
proyecto de ley plantea que el programa sea extendido para el periodo julio-diciembre de
2021. Ademds del impulso que esta disposicidn pretende generar sobre el mercado laboral,
esta medida alivia temporalmente las presiones de liquidez de las empresas, en un contexto
en que la actividad productiva sigue recuperdndose, medida que se acompana de la
actualizacion de algunos requisitos como la fecha de renovacién del registro mercantil y
precisiones sobre el cardcter personal de las personas politicamente expuestas. De esta
forma, este proyecto busca beneficiar a cerca de 59.068 empresas, o que corresponde a
proteger el empleo de 400.512 trabajadores.

Asimismo, se debe tener en cuenta que tanto el programa PAEF como las medidas para
fomentar la generacion de empleo, son programas complementarios. Esto en el entendido
de que el programa PAEF busca brindar un apoyo al sostenimiento de las ndminas de las
empresas afectadas porla pandemia, mientras que el programa de generacion de empleo
busca incentivar la reactivacion del mercado laboral mediante la creacién de nuevos
puestos de trabajo.”

Y finalmente se faculta ala UGPP, para que fiscalice y adelante las gestiones
de control e investigacion sobre aquellos que ya han accedido al beneficio:

“Por otra parte, es necesario fortalecer la fiscalizacién del programa por parte de la UGPP.
Teniendo en cuenta que desde la creacién del Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF
este se ha extendido en dos oportunidades, buscando minimizar los efectos econdmicos de
las medidas de confinamiento adoptadas por el Gobierno nacional y los Gobiernos locales
y preservar el empleo, se hace necesario habilitar a la UGPP para que inicie los procesos de
fiscalizacién y demds acciones necesarias sobre los beneficiarios que a la fecha ya han
accedido al programa durante las Ultimas 11 postulaciones, y no hasta la finalizacién del
programa en diciembre de 2021, en aras de agilizar los procesos administrativos requeridos
para la proteccion y control sobre los recursos publicos entregados.”

Si fomamos en consideracion el espiritu de la norma, o que el legislador
quiso en todo momento fue realmente apoyar el empleo formal en virtud de
un estado de emergencia sanitaria, gue como ya mencioné, no solo afectd
nuestro pais, sino todo el mundo; en la medida que el gobierno brindd
apoyo a los empresarios durante la pandemia que aun vivimos, las
empresas, los empresarios y los frabajadores, se vieron beneficiados y se
logro el proposito del Decreto Legislativo 639 del 2020, tal como muestran las
estadisticas del DANE, con ello se evidencia claramente la intencion del
Gobierno Nacional, en seguir fomentando el apoyo a fravés de este
programa, luego no me explico la tajante limitacién, de coartar dicho
subsidio, beneficio y apoyo, a tener una ndmina, en un solo mes, marzo, con
un mdaximo de 50 frabajadores, por ello, incluso si tenemos en cuenta el
paragrafo primero, del mismo articulo, vemos como se permite, que en los
meses posteriores se incremente la ndmina a mas de 50 frabajadores:



“PARAGRAFO 1. Si al momento de la postulacién el potencial beneficiario cuenta
con un numero mayor de empleados al establecido en el presente articulo, éste no
perderd el acceso al PAEF. Sin embargo, no podrd ser beneficiario de aportes por
un nUmero mayor al de cincuenta (50) empleados”.

Y con razdn, si justamente lo que se quiere es incentivar el crecimiento
empresarial, el poder salir adelante econdmicamente, de una crisis mundial;
aplaudo, Senores Magistrados la iniciativa del Gobierno Nacional, en crear
el programa, en darle la mano al empresario que es quien genera empleo
y quien saca adelante la economia del pais, y rechazo totalmente, la
extralimitacion del legislador al imponer un requisito insensato a la hora de
extender el beneficio, cuando lo que se busca es todo lo contrario.

Tal como lo indica el paragrafo primero, mencionado dos parrafos atrds, si
igualmente el subsidio, beneficio y apoyo se establece por un numero
maximo de cincuenta trabajadores, para qué se limita la ndmina de marzo
a mdximo cincuenta, es decir, de todas formas, no le van a dar al
empresario subsidio sobre un nUmero mayor, pues déselo por los cincuenta
INDEPENDIENTEMENTE, que a marzo fuviera cincuenta, uno o ciento
cincuenta frabajadores.

LAS SOCIEDADES COMERCIALES QUE HAN REALIZADO DE FORMA
PERMANENTE Y CUMPLIDA LOS PAGOS DE LOS APORTES A LA SEGURIDAD
SOCIAL POR LA TOTALIDAD DE SUS EMPLEADOS NO DEBERIAN VERSE
AFECTADAS, O LIMITADAS, POR LA IMPOSICION DE ESTE INCISO PRIMERO.

Es preciso manifestar que NO es cierto que las empresas no puedan acceder
al subsidio por el Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF), por contar,
para el mes de marzo de 2021, con una planta mayor a cincuenta (50)
empleados, veamos por qué.

La discusion aqui se centra sobre la interpretacion que se les dé a dos
normas, inciso primero del articulo 21 de la Ley 2155 del 2021 y el pardgrafo
primero del mismo articulo.

Porque si se interpreta de manera restrictiva y NO se otorga el subsidio se
estaria violando tajantemente el articulo 333 de la Constitucion Nacional; o
simplemente si no se concede el subsidio a empresas que ya venian con él
y que materialmente les brinda un musculo financiero importante para
poder seguir funcionando.

Ademds, debemos tener en consideracion el articulo 2 de la Resoluciéon 2430
del 11 de octubre del 2021; normas estas que establecen los pardmetros,
requisitos y metodologia, para acceder al subsidio, a saber:

El articulo 21 de la Ley 2155 del 14 de septiembre del 2021:

“Arficulo 21°. Ampliacidn de la vigencia temporal del programa de apoyo dl
empleo formal -PAEF. Unicamente para aquellos potenciales beneficiarios que para
el periodo de coftizacidén de marzo de 2021 hubiesen tenido un mdximo de
cincuenta (50) empleados, ampliese desde mayo de 2021 hasta el mes de
diciembre de 2021 el Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF establecido en el
Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por los decretos legislativos 677 v 815
de 2020 v la Ley 2060 de 2020, en las mismas condiciones y términos dlli previstos,
salvo por las modificaciones introducidas por la presente ley.

A las solicitudes realizadas bajo el amparo de este articulo no les aplicard el limite
mdximo de once solicitudes contenido en los articulos 1, 2, 4 Y 5 del Decreto
Legislativo 639 de 2020. En todo caso, solo se podrd recibir una vez el aporte estatal
del Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF, por cada mes.



Se entenderd por empleados los descritos en el inciso primero del pardgrafo 2 del
articulo 3 del Decreto Legislativo 639 de 2020 y sus modificaciones.

A partir de la vigencia de la presente ley los aportes estatales que entrega el
Programa de Apoyo al Empleo Formal- PAEF, se realizardn con cargo al Presupuesto
General de la Nacion. El Programa continuard en cabeza del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

PARAGRAFO 1. Si al momento de la postulacion el potencial beneficiario cuenta con
un numero mayor de empleados al establecido en el presente articulo, éste no
perderd el acceso al PAEF. Sin embargo, no podrd ser beneficiario de aportes por
un numero mayor al de cincuenta (50) empleados.

PARAGRAFO 2. En el evento descrito en el pardgrafo 1 del presente articulo, la
determinaciéon de los cincuenta (50) empleados priorizard a las empleadas, cuyo
aporte estatal corresponde al 50% de que trata el inciso primero del paragrafo 5 del
articulo 3 del Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por el articulo 6 de la Ley
2060 de 2020.

PARAGRAFO 3. En diciembre de 2021, el Gobierno nacional considerando los
indicadores econdmicos, en especial el porcentaje de desempleo y la
disponibilidad presupuestal existente, podrd disponer mediante decreto la extension
del Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF mdximo hasta el 31 de diciembre
de 2022, Unicamente para los potenciales beneficiarios que a marzo de 2021
cuenten con maximo 50 trabajadores. En el evento de realizarse la extension a que
hace referencia este pardgrafo, el Gobierno nacional determinard el nUmero de
meses adicionales por los que se otorgard el aporte estatal, y se entenderd que
aplican las demdas condiciones y términos del programa establecidos en el Decreto
Legislativo 639 de 2020, modificado por los decretos legislativos 677 y 815 de 2020, la
Ley 2060 de 2020 y la presente ley.” (subrayado y negrilla propia)

De la lectura del articulo completo se colige que, si bien es cierto el primer
inciso del articulo establece la ampliacién de la vigencia: “para aquellos
potenciales beneficiarios que para el periodo de cotizacién de marzo de
2021 hubiesen tenido un mdximo de cincuenta (50) empleados (...)"; el
pardgrafo primero del mismo articulo senala claramente: “Si al momento de
la postulacion el potencial beneficiario cuenta con un numero mayor de
empleados al establecido en el presente articulo, éste no perderd el acceso
al PAEF” (...) y termina dicho inciso avalando la opcion que solo se dard el
beneficio por el méximo de 50 empleados, asi: “no podrd ser beneficiario de

aportes por un nUmero mayor al de cincuenta (50) empleados.

Si consideramos el antecedente, simplemente a manera de recuento, el
subsidio viene dado en virtud de la creacién del Decreto Legislativo 639 de
mayo 8 del 2020, por el cual se crea el Programa de Apoyo al Empleo Formal
(PAEF), en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social vy
Ecoldgica declarado por el Decreto 637 de 2020, miremos el objetivo, los
requisitos y quienes podian acceder al beneficio:

Articulo 10. Objetivo. El presente Decreto Legislativo tiene por objeto crear el
Programa de apoyo al empleo formal- PAEF, con cargo a los recursos del Fondo de
Mitigacion de Emergencias -FOME, como un programa social del Estado que
otorgard al beneficiario del mismo un aporte monetario mensual de naturaleza
estatal, y hasta por tres veces, con el objeto de apoyar y proteger el empleo formal
del pais durante la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19.

Articulo 2. Beneficiarios del Programa de apoyo al empleo formal - PAEF. Podrdn ser
beneficiarios del PAEF las personas juridicas que cumplan con los siguientes
requisitos: 1. Hayan sido constituidas antes del 10 de enero de 2020; 2. Cuenten con
un registro mercantil que haya sido renovado por lo menos en el ano 2019. Esto
requisito Unicamente aplica para las personas juridicas constituidas en los anos 2018
y anteriores. 3. Demuestren la necesidad del aporte estatal al que se refiere el
articulo 1 del presente Decreto Legislativo, certificando una disminucion del veinte
por ciento (20%) o mds en sus ingresos. 4. No hayan recibido el aporte de que trata
el presente Decreto Legislativo en fres ocasiones; y 5. No hayan estado obligadas,
en los términos de los numerales 1, 2 Y 3 del articulo 8 del presente Decreto




Legislativo, a restituir el aporte estatal del Programa de apoyo al empleo formal -
PAEF.

Pardgrafo 1. Las entidades sin dnimo de lucro no estdn obligadas a cumplir con el
requisito establecido en el numeral 2 de este articulo. En su lugar, deberdn aportar
copia del Registro Unico Tributario en el que conste que el postulante es
contribuyente del Régimen Tributario Especial.

Pardgrafo 2. Los beneficiarios deberdn contar con un producto de depdsito en una
entidad financiera vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Pardgrafo 3. No podrdn ser beneficiarios del Programa de apoyo de empleo formall
- PAEF las entidades cuya participaciéon de la Nacidn y/o sus entidades
descentralizadas sea mayor al 50% de su capital.

Pardgrafo 4. El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico determinard el método de
cdlculo de la disminucion en ingresos de que trata el numeral tercero de este
articulo. Paragrafo 5. La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP, dentro de las labores de
fiscalizacién que adelante durante la vigencia 2021, podrd verificar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el Decreto Legislativo para acceder al Programa.
Para efectos de verificar el cumplimiento del requisito establecido en el numeral 3
de este articulo la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN deberd
remitir a la UGPP la informacién que sea necesaria para realizar dicha validacion.

Si observamos en su creacidén no tenia ni existia prohibicién algun para
empresas con mas de 50 trabajadores, en cualquier mes, el espiritu de la
norma va acompasado de un subsidio, un apoyo, basado en un principio
de solidaridad del Estado y la incentivacion del empleo formal, por el
contrario, contrario a querer que las empresas tengan un limite de
trabajadores, el objetivo del decreto es formalizar el empleo, cada vez mds,
estd bien, el estado es consciente de ello, tanto asi, que los aportes en los
meses que incremente el nUmero de trabajadores, se va a dar el subsidio
solo por la cantidad de 50 trabajadores, luego en que cambia el hecho que
en marzo del 2021 tuviera mds de 50 trabajadores, siigualmente, el beneficio
se establece por ese nUmero limite de trabajadores aunque tuviere mas,
miremos nuevamente el paragrafo uno del arficulo 21 de la ley 2155 del
2021:

PARAGRAFO 1. Si al momento de la postulacion el potencial beneficiario cuenta con
un numero mayor de empleados al establecido en el presente articulo, éste no
perderd el acceso al PAEF. Sin embargo, no podrd ser beneficiario de aportes por
un numero mayor al de cincuenta (50) empleados.

Ahi estd, es claro el dnimo vy la intencidon del legislador de querer impulsar el
empleo, a fravés de la formalizacion del mismo, es decir, se oforga el
beneficio, pero solo por 50 trabajadores, luego no se entiende el dnimo
negatorio de un derecho ya adquirido por muchas empresas, es mds
negdrselo, seria casi como castigarla, a manera de figura literaria,
onomatopéyica, seria como sancionarla por generar empleo, totalmente
contrario al querer de la norma.

Pero estd bien, supongamos que la interpretacion restrictiva que hace la
UGPP, al tener en cuenta el primer inciso del arficulo 21, y desconociendo,
entre otros, la puerta que nos abre el pardgrafo uno del mismo articulo,
mencionado un pdrrafo arriba y cronoldgicamente en el tiempo, norma
posterior, que prima sobre |la anterior!, como norma y como principio
general del derecho, norma ésta posterior que permite que, la ndmina sea
mayor a cincuenta (50) empleados, por lo cual debe tener prevalencia, es
una especie de excepcion a la regla general; y que ademds, entre los que

UEl articulo 2° de la Ley 153 de 1887 dice que la ley posterior prevalece sobre la anterior y que en caso de
que una ley posterior sea contraria a otra anterior, se aplicard la ley posterior.



no pueden acceder al beneficio norma expresa y taxativa, en el pardgrafo
1 del articulo 2 de la Resolucion 2430 del 2021 Beneficiarios del aporte estatal
del PAEF, se senala puntualmente:

Paragrafo 1. No podran acceder a este Programa, quienes:

1. Tengan menos de dos (2) empleados reportados en la Planilla Integrada
de Liquidacibn de Aportes (PILA) comespondiente al periodo de
cotizacidn del mes de febrero de 2020 a cargo de dicha persona natural.

2. Sean Personas Expuestas Politicamente (PEP). Las entidades
financieras, al verificar la calidad e identidad de quien suscribe los
decumentos y en todo caso previo al giro de recursos, debsran verificar
el cumplimiento de este requisito.

Expuesto el primer minimo argumentativo, quiero enfrar a detallar los
siguientes cuatro minimos, que se deben soportar para que la Honorable
Corte entre, criteriosamente, a realizar el examen de admisibilidad y con la
finalidad de evitar un auto inadmisorio, el suscrito, procede a establecer los
minimos argumentativos requeridos en el siguiente texto:

2. Especificidad.

Este actor entiende bien que la discusidbn aqui no se centfra sobre la
interpretacion que se le da a dos normas, ambas contenidas en el articulo
21 de la Ley 2155 del 2021, puntualmente su inciso primero (horma aqui
demandada), y el pardgrafo primero de la misma; sin embargo, para
efectos de acusar su inconstitucionalidad debemos tener en cuenta que, la
norma per se, al establecer una limitante (tener 50 empleados maximo al
mes de marzo de 2021) que no es congruente con el espiritu de la misma
(ayudar al empresario en un momento critico), toda vez que coarta y
restringe la libertad econdmica, en la medida que le disminuye el ingreso
bruto, al retirarle un subsidio que se otorga en condiciones extraordinarias
(una pandemia mundial que ocasiond un estado de emergencia
econdomica, social y ecolégica) atencidon Senor Magistrado, no en
condiciones normales, si es violatorio del derecho constitucional, del artficulo
333 aqui senalado.

El razonamiento se centfra en que la norma acusada de inconstitucional,
limita directamente al empresario para seguir operando, y estamos
hablando de los empresarios en general, que son quienes, con su musculo
financiero y generacion de empleo, impulsan el desarrollo micro y macro
econdomico del Pais. Es en esta medida que se restringe la libertad
econdmica, porque en situaciones normales la libertad econdmica, no
debe estar supeditada a un apoyo estatal, pero en condiciones
extraordinarias, el Estado, quien es principal socio de todas las empresas del
Pais, es el lamado a garantizar este soporte, a generar un dpice de flujo de
caja y colaborar a engrosar ese musculo financiero, que en momentos
oscuros es cuando mds se necesita.

El lamado aqui senor Magistrado, es a declarar inconstitucional la limitante
consagrada en el primer inciso del articulo 21, a saber: (...) “para aquellos
potenciales beneficiarios que para el periodo de cotizacion de marzo de
2021 hubiesen tenido un mdximo de cincuenta (50) empleados (...)" que
mas alld de la interpretacion, insisto, no es punto central (pero que si se
deberia tener en cuenta a la hora de hacer el andiisis, porque la
interpretacion restrictiva, menoscaba aun mds el derecho constitucional del
articulo 333 superior), debemos tener en consideracion que, la lectura
desprevenida y textual de la norma acusada, nos pone una barrera, que no



es congruente con el precepto del articulo 333 de la constitucidon, donde ya
la corte en jurisprudencia anterior (Sentencia C-378 de 2020 Corte
Constitucional; Referencia: expediente RE-318; Magistrada ponente: DIANA
FAJARDO RIVERA, Bogotd D.C., dos (2) de septiembre de dos mil veinte
2020), ha definido los mandatos que constituyen la libertad de empresa
como una de las fuentes de empleo mds significativas e incluso, dicha
libertad de empresa, viabiliza la realizacion de proyectos de vida en razén
a proteger derechos fundamentales como la libertad y la dignidad, veamos:

[...] El_articulo 333 de la Constitucién Politica materializa en el orden superior el
equilibrio entre las libertades econémicas y la necesidad de proteger el interés
general, en una configuracion estatal caracterizada como Social de Derecho. A
partir de su lectura pueden desprenderse varios mandatos en el escenario de la libre
iniciafiva privada, entre ellos (i) que la empresa es la base del desarrollo y tiene una
funcion social que supone obligaciones, y (il que el Estado tiene el deber de
fortalecer y promover el desarrollo empresarial e impedir gue se obstruya o restrinja
la libertad econdmica. Lo anterior, en la medida en que la empresa (ii) se constituye
en una de las fuentes de empleo mds significativas y, por lo tanto, se concibe como
una condicién de posibilidad del ejercicio del derecho al trabagjo (articulos 25 y 53
de la Constitucion); (iv) interviene como pieza fundamental en procesos
macroecondmicos, por lo cual su estabilidad repercute en el desarrollo social del
pais y, por lo tanto, en la prosperidad de todos sus integrantes; entre otras razones,
porque a partir de la carga tributaria que le corresponde, se favorecen las finanzas
publicasy, por esta via, la vigencia de un orden justo y la satisfaccidn de los fines del
Estado (articulos 2, 338 y 362 de la Constitucion); y, finalmente, (v) viabiliza la
realizacién de los proyectos de vida de quienes se comprometen con su marcha,
en beneficio de la garantia de los derechos a la dignidad y a la libertad (Articulos 1
y 16 de la Constitucion) [...] (Subrayado y negrilla propios).

Si bien es cierto, la discusidon no se centra sobre la interpretacion del texto
normativo, una de estas interpretaciones (con cardcter restrictivo) contraria
gravemente en la préctica, el artficulo 333 de la carta magna, al no
permitirles a los empleadores o empresarios acceder al beneficio PAEF, que
es la que se cine al texto literal del inciso primero del articulo 21 (norma
acusada de inconstfitucional); la otra interpretacion, en armonia con el
pardgrafo primero del articulo 21, le permite al sujeto acceder al subsidio, y
en este caso particular no habria lugar a un detrimento econdmico
prdctico, considera el actor, se debe hacer esta claridad porque en la
prdctica, es la primera de ellas, la que se estd aplicando, contrariando el
derecho constitucional a la libertad de empresa.

Luego se hace necesario hablar desde un punto de vista hermenéutico del
como entiende el ciudadano y/o el Estado, el inciso primero del articulo 21
(horma demandada) porgue de lo contrario, no estariamos aqui, su Senoria.

3. Pertinencia.

Hecha la anterior precision, merece la pena preguntarnos, en aras de
establecer la pertinencia de la demanda a la norma acusada de
inconstitucional, por qué la norma demandada violenta el articulo 333 de la
carta constitucional, y claro que lo hace, toda vez que establece un limite,
que, a primera vista, pareciera establecer un linde claro, una condicidon sine
qua non, para poder obtener el subsidio PAEF, jclaro! si yo empleador en
fecha marzo del 2021 tengo mds de 50 trabajadores, entonces no puedo ser
sujeto del PAEF, pero, gsi es asie, es clara la norma al establecer la condicion.

sPara qué? Entonces, continla el texto del mismo articulado, que no es
corto, anadiendo situaciones, hechos, circunstancias, condiciones de
género y demds elementos juridicos y facticos, que, al contrario de limitar
(escenario real en el que nos encontramos hoy), lo que busca es: expandir,
ampliar y abrazar al sujeto, ciudadano-empresario, en este caso, en el
marco de una situacidn de emergencia sanitaria, su objetivo es apoyar,



proteger, impulsar los postulados de formalidad, emprendimiento,
generacion de empleo y desarrollo macroecondémico del Pais.

Y aqui, concentrémonos en la norma constitucional, confrontarla con la
norma demandada, es el ejercicio argumentativo que nos reUne a satisfacer
el requisito de pertinencia; y estd bien, dejemos de lado el hecho
concretamente de la prohibicidon de exigir requisitos sin autorizacion de ley,
porque efectivamente es la ley la que lo establece, pero centrémonos y
pongamos la lupa, en esta parte del articulado 333 que quiero subrayar, (...)
los deberes de estimular el desarrollo empresarial, y de impedir que se
obstruya o restrinja la libertad de empresa (...) al suscitarse la negaciéon del
subsidio por el limite establecido el inciso primero del articulo 21 de la ley
2155 del 2021, se deja, absolutamente, de estimular el desarrollo empresarial,
claro que si, porque qué mejor forma de estimular el desarrollo empresarial,
0jo, en un momento de emergencia sanitaria, no en cualquier momento,
que otorgando subsidios a aquel que genera empleo, a aquel que, con ese
estimulo, a su vez estimula el desarrollo econdmico, es que en definitiva, es
un circulo virtuoso senor Magistrado.

El hecho de desconocer el subsidio por tener mds de 50 trabajadores en un
mes determinado (a un ano de ocurrida la pandemia que ocasiond el
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica) desconoce por
completo, en estas circunstancias extraordinarias, el concepto del desarrollo
de una libre empresa, en el marco de la jurisprudencia anteriormente
citada, que curiosamente, es un andlisis que hace la misma corte, en el
evento extraordinario de una pandemia, con ocasidon al proceso de
insolvencia (situacion factica y juridica distinta a la que nos ocupa) pero que
resulta interesante observar como la honorable corte, analiza el derecho
fundamental a la libertad de empresa a la luz de una calamidad sanitaria,
Nno solo nacional, sino mundial.

4. Suficiencia.

Las razones concretas del porque resulta contraria la disposicion legal a la
disposicion constitucional senor Magistrado, se desprenden de los
argumentos mencionados anteriormente, sumado a que, de la lectura del
articulo completo se colige que, si bien es cierto el primer inciso del articulo
establece la ampliacion de la vigencia: “para aquellos potenciales
beneficiarios que para el periodo de cotizacidon de marzo de 2021 hubiesen
tenido un mdaximo de cincuenta (50) empleados (...)"; el pardgrafo primero
del mismo articulo senala claramente que: “'Si al momento de la postulacion
el potencial beneficiario cuenta con un niUmero mayor de empleados al
establecido en el presente articulo, éste no perderd el acceso al PAEF” (...)
y termina dicho inciso avalando la opcidén que solo se dard el beneficio por
el méximo de 50 empleados, asi: “no podrd ser beneficiario de aportes por
un nuUmero mayor al de cincuenta (50) empleados.

De esta manera, palabras mds palabras menos, el subsidio, si o si, se dard
por el nUmero maximo de 50 frabajadores, luego si en marzo, febrero, abril u
octubre, se tienen o tenian mds de cincuenta trabajadores, pues realmente
esto resulta indiferente, y establecer el limite para el mes de marzo, termina
coartando el derecho constitucional consagrado en el articulo 333, como
ya se explicd anteriormente, recordémoslo para tenerlo presente:

Articulo 333 - La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacion de la ley.



La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulard el
desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad
economica y evitard o controlard que personas o empresas hagan de su posicion
dominante en el mercado nacional.

La ley delimitard el alcance de la libertad econdmica cuando asi'lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacidn.

5. Certeza.

Finalmente quiero resaltar, el hecho que los minimos argumentativos de
CLARIDAD, PERTINENCIA, ESPECIFICIDAD y SUFICIENCIA, han quedado
explicados, y se espera, superen en el caso sub examine que efectle por su
Senoria, el examen de admisibilidad, toda vez que, existe un hilo conductor
de la argumentacion que permite comprender el contenido de la demanda
y las justificaciones en las que se soporta el actor, espero que con las
aclaraciones efectuadas anteriormente su Senoria proceda a ADMITIR la
demanda, para poder analizar de fondo los preceptos argumentativos del
por qué se considera violatorio del mdximo mandato constitucional
consagrado en el arficulo 333, la normatividad acusada.

Solo resténdome por aclarar, que no es que se esté confundiendo el subsidio
al beneficio PAEF, con una sancion tributaria, ni mucho menos, lo que este
suscrito actor se refiere es que la norma acusada es desproporcionada, en
razdn de que el empresario, o empleador, resulta obligado a mantener una
némina a marzo del 2021 de mdximo 50 empleados, nocidn totalmente
contraria al espiritu de la norma; por ende el hecho de tener mdas de 50
empleados a marzo del 2021, no afecta los intereses de la administracién o
terceros, y mucho menos los postulados constitucionales, limitarlo a este
numero, por el contrario si el violatorio de la norma constitucional, al punto
de causarle un dano o perjuicio, y mucho menos dicha omisidn, constituye
un beneficio para el obligado y no es trascendental para la administracion,
el dano que causa dicha omision al Estado es minimo por no decir que
ninguno; entonces lo que se quiere afirmar y demostrar con este escrito, es
asimilar el hecho que la negacion al acceso a dicho subsidio es casi como
castigarlo, cuando, dicho empresario o empleador, cumple con los deberes
sustanciales a cabalidad, que readliza las vinculaciones y los pagos de
aportes al sistema general de la seguridad social en relacién al nUmero de
trabajadores reales que emplea (independientemente del nUmero), negarle
este subsidio resultaria por demds exagerada, desproporcionada vy liquida
de plano, el impulso al empleo vy la formalizacién del mismo, lo que por su
esencia no le causa dano alguno, al Estado, ni a terceros.

PREVALENCIA DE LA VERDAD REAL SOBRE LA FORMAL.

Si bien, el articulo 21 de laley 2155 del 2021, en su primer inciso establece

[...] para aquellos potenciales beneficiarios que para el periodo de cotizacién de
marzo de 2021 hubiesen tenido un mdximo de cincuenta (50) empleados, ampliese
desde mayo de 2021 hasta el mes de diciembre de 2021 [...]




Como se dijo anteriormente, el pardgrafo primero del mismo articulo, norma
posterior, establece la posibilidad y da la razonabilidad de que la empresa
pueda incrementar el nUmero de sus trabajadores

[...] Sialmomento de la postulacidn el potencial beneficiario cuenta con un numero
mayor de empleados al establecido en el presente articulo, éste no perderd el
acceso al PAEF [...]

El hecho de negar el acceso al subsidio, a quienes lo vienen ostentando e
incrementan en el mes de marzo del 2021, su planta a mds de cincuenta
trabajadores, no expresa motivos, razones, norma, doctrina o jurisprudencia
alguna o suficiente, solo se limita a manifestar la restriccion de una norma, y
lo que debiera ser un apoyo y un incentivo para el empleador,
lastimosamente, termina traduciéndose en retirarle apoyo y musculo
financiero a los empresarios y entidades que recibian dicho apeo.

Simuchas empresas pudieron presentar la postulacion a través de la entidad
financiera, sin ningun tipo de filtro, ni requisito o limitacion sobre la cantidad
de empleados a marzo del 2021, no se entiende el dnimo nugatorio, que se
viene advirtiendo por parte de la UGGP [entidad competente], al impedirle
ser beneficiario del subsidio PAEF, a los empresarios que, por demds, ya
ostentaban, en periodos anteriores, dicho subsidio.

En Colombia de acuerdo con el articulo 2° de la Constitucion Politica, el
Estado a fravés de sus funcionarios tiene la obligacion de garantizar la
aplicaciéon de los principios y deberes consagrados en la Constitucion y la
Ley2.

De manera, que es imperativo que se aplique el principio constitucional -por
parte de la Honorable Corte - relacionado con la prevalencia de lo sustancial
sobre lo formal, toda vez que si bien, las empresas tenian mdas de 50 tfrabajadores
en marzo, este no debe ser un obstdculo, y se traduce casi como un castigo a
las empresas, para no acceder como beneficiario.

Por ofra parte, en nuestro actual ordenamiento juridico existe la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) a la Seguridad Social.

Esta plantilla permite que los aportes a la seguridad social y parafiscales se
liguiden en una Unica planilla, [salud, pensiones, ARP, Caja de Compensacion,
Sena, ICBF, ESAP y Ministerio de Educacidén], en consecuencia, al usar la Planilla
Infegrada, la liquidacion de los aportes se hace en un Unico documento y el
pago se hace en forma total.

NO HAY UN DANO AL ESTADO POR EL NO CUMPLIMIENTO DEL REQUISITO
ESTABLECIDO EN EL PRIMER INCISO DEL ARTICULO 21 DE LA LEY 2155 DEL 2021.

Un principio aplicable al caso que nos ocupa, el de justicia tributaria, (Toda
vez que es un beneficio extendido producto de una Reforma Tributaria, la
Ley 2155 del ano 2021, porlo que invocar sus principios si vienen al caso) que
se fraduce en la necesidad de la evidencia del perjuicio o dano sufrido por

2 ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.



el Estado o por la Administracion o por un tercero, con la infraccion
cometida para que proceda la aplicaciéon de la sancion.

Asi lo expreso la Honorable Corte Constitucional:

«Por tanto, no es acertada la afiimacion del demandante, segun la cual,
cualquier error en la informacién que se suministre a la administracion, da lugar
a las sanciones que sefala la norma acusada, pues, como se analizé, la
administracion estd obligada a demostrar que el error lesiona sus intereses o los
de un tercero. Asi, los errores que, a pesar de haberse consignado en la
informacidén suministrada, no perjudiquen los intereses de la administracidn o de
los terceros, no pueden ser sancionados...»

Se colige de lo anterior, que la UGPP, entidad competente de conceder el
subsidio, tiene el imperativo legal, no sélo de consultar la realidad de los
hechos y de las actuaciones del presunto infractor, siempre que tomamos la
negacion de acceso al beneficio PAEF, como una sancién o un castigo por
emplear, insiste este actor en un sentfido analdgico.

ESPIRITU DE JUSTICIA

Solicito de manera muy comedida que, al momento de decidir el presente
recurso, reflexionar y dar aplicacion al articulo 683 del Estatuto Tributario
sobre el espiritu de justicia, que reza:

"Los funcionarios publicos, con atribuciones y deberes que cumplir en relacién con
la liquidacién y recaudo de los impuestos nacionales, deberdn tener siempre por
norma en el ejercicio de sus actividades que son servidores publicos, que la aplicacion
recta de las leyes deberd estar presidida por un relevante espiritu de justicia, y que el
Estado no aspira a que al contribuyente se le exija mds de aquello con lo que la misma
ley ha querido que coadyuve a las cargas publicas de la Nacion" [Subraya fuera del
fexto].

Al tenor del articulo 23 de la Constitucion Politica, con todo respeto solicito
a los Honorables Magistrados de la Corte Constitucional su pronunciamiento
también sobre este punto.

COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTI TUCIONAL

Senala nuestra Constitucidn Politica en su articulo 241 que a la Corte
Constitucional se le confia la guarda de la integridad y supremacia de la
Constitucion, en los estrictos y precisos términos de este articulo. Y que, con
tal fin, cumplird la funcidn de "Decidir sobre las demandas de
inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto
por su contenido material como por vicios de procedimiento en su
formacion'.

El arficulo 40. determina: "La Constitucion es norma de normas. En todo caso
de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u ofra norma juridica se
aplicardn las disposiciones constitucionales".

El Decreto Legislativo 2067 de 1991 dicta el régimen procedimental de los
juicios y actuaciones que deban surtirse ante la Corte Constitucional.

Son ustedes, entonces, competentes, Honorables Magistrados, para
conocer y fallar sobre esta demanda.

NOTIFICACIONES

El suscrito recibe nofificaciones en la Avenida 5 norte #21n - 22 oficina 606
de la ciudad de Caliy en el correo electronico: miguel@pantojaleon.com



ANEXOS

e Cedula de ciudadania del accionante.
e Certificado de vigencia del documento de identidad del accionante.

De los Honorables Magistrados,

Con todo respeto

MIGUEL SANTIAGO PANTOJA LEON
C.C.No. 1.130.675.529 de Cali
T.P.No.217.196 del C.S.J.

24 La accién popular de inconstitucionalidad es el derecho-facultad que tiene todo ciudadano para demandar
ante la Corte Constitucional un acto con fuerza de ley cuando considere que es contrario a la constitucion. En
consecuencia, cualquier ciudadano puede ejercer las acciones publicas previstas en el articulo 241 de la
Constitucién Nacional, e intervenir como impugnador o defensor de las normas sometidas a control en los procesos
promovidos por otros, asi como en aquellos para los cuales no existe accion publica.

El control de constitfucionalidad es producto del Estado social de derecho organizado como un ordenamiento
juridico jerdarquico, teniendo en la cUspide del mismo a la Constitucion, que es norma de normas segun el articulo
40. de la misma. En virtud del principio de la supremacia de la Constitucion, entonces, las demds normas deberdn
desarrollar su contenido y materialmente no podrdn contravenir a sus preceptos, pues en tal caso la norma se
expone a acciones que redundan en su desaparicién del mundo juridico. Son titulares de esta accidn las personas
naturales nacionales que gozan de la ciudadania. Las acciones por vicios de forma caducan en el término de un
ano, contado desde la publicacidn del respectivo acto. Las demandas en las acciones publicas de
inconstitucionalidad se deben presentar por escrito, en duplicado, y contener: a) El sehalamiento de las normas
acusadas como inconstitucionales, su trascripcion literal por cualquier medio o ejemplar de la publicacién oficial
de las mismas; b) El senalamiento de las normas constitucionales que se consideren infringidas; ¢) Las razones por
las cuales dichos textos se estiman violados; d) Cuando fuere el caso, el sefialamiento del trdmite impuesto por la
constitucion para la expedicién del acto demandado y la forma en que fue quebrantado, y €) La razdn por la
cual la Corte es competente para conocer de la demanda.
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REGISTRADURIA

MNACIONAL DEL ESTADO CIVIL

EL GRUPO DE ATENCION E INFORMACION CIUDADANA DE LA REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
CERTIFICA:

Que a la fecha en el archivo nacional de identificacion el documento de identificacion relacionado
presenta la siguiente informacion y estado:

Cédula de Ciudadania: 1.130.675.529

Fecha de Expedicion: 18 DE ABRIL DE 2006

Lugar de Expedicion: CALI - VALLE

A nombre de: MIGUEL SANTIAGO PANTOJA LEON
Estado: VIGENTE

ESTA CERTIFICACION NO ES VALIDA COMO DOCUMENTO DE IDENTIFICACION
LA EXPEDICION DE ESTA CERTIFICACION ES GRATUITA

Esta certificacion es valida en todo el territorio nacional hasta el 08 de Junio de 2022

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995, la firma mecanica aqui plasmada tiene validez para
todos los efectos legales.

Expedida el 9 de mayo de 2022

ROZO BONILLA
Coordinador Centro de Atencion e Informacién Ciudadana

Para verificar la autenticidad de este certificado consulte (8412691729) en la pagina web en la direccién
http://www.registraduria.gov.co/ opcién "Consultar Certificado"
paginaldel



